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Introduccio

El dia 25 de gener de 2011 vaig ser nomenat director
general d’Execucio Penal a la Comunitat i Justicia
Juvenil, i vaig assumir la responsabilitat de les
competéncies i funcions d’aquesta Direcci6 General
en 'ambit de la justicia juvenil, d’acord amb el que
estableix l’article 166.3 de I’Estatut d’autonomia
de Catalunya, el qual disposa que la Generalitat de
Catalunya té competéncia exclusiva en matéria de
proteccio de menors infractors respectant la legislacio
penal.

Aquestes competéncies es duen a terme en el marc del
que disposa la Llei organica 5/2000, de 12 de gener,
reguladora de la responsabilitat penal dels menors, i
laLlei27/2001, de 31 de desembre, de justicia juvenil,
aprovada pel Parlament de Catalunya.

D’acord amb aquest marc legal, la Generalitat de
Catalunya, mitjancant el Departament de Justicia, té
la competéncia per a la creacio, direccio, organitzacio i
gestio dels serveis, institucions i programes adequats
per a la correcta execucio de les mesures previstes
en la Llei organica 5/2000. Aquestes competéncies
les exerceix la Direccio General d’Execucio Penal a la
Comunitat i Justicia Juvenil, i en concret, el Servei
Mediacio6 i Assessorament Técnic, I’Area de Medi Obert
i els Centres Educatius.

Aquest treball té com a objectiu principal descriure
quins son els ambits d’actuacio de la justicia juvenil,
aplicar millores d’actuacio dins del marc general de
contencio de la despesa, el reforcament dels equips
per a una millor reeducacio i reinsercio dels menors
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infractors i detectar les fortaleses i les debilitats
existents.
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2

Ambits d’actuacié de la Direccié General d’Execucié Penal
a la Comunitat i Justicia Juvenil

2.1 Els equips técnics (Servei de Mediacio i Assessorament Téc-
nic)

S’encarreguen de:

. Té com a finalitat aportar
durant el procediment judicial i, a instancies del
Ministeri Fiscal o dels jutjats de menors, la informacio
quelaLleiestableix sobre la situacio del menor imputat
en un fet delictiu, la del seu entorn social i familiar,
perque aquests organismes la valorin en el moment
de prendre les decisions i resolucions corresponents
sobre el menor.

En funcié6 del moment processal de la peticio de
I’'assessorament técnic es duen a terme dos programes
diferents:

e FEl programa d‘assessorament tecnic sobre mesures
cautelars:

Lafinalitatdel programaésaportaral MinisteriFiscalial
jutge de menors la informacio6 sobre les circumstancies
personals i socials dels menors detinguts i posats a
disposicio del Ministeri Fiscal, perqué aquest decideixi
sobre la conveniéncia d’adoptar una mesura cautelar
a proposta del Ministeri Fiscal.

e El programa d‘assessorament técnic:

Escola d’Administracié Publica de Catalunya 8
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La finalitat del programa és aportar la informacio que
la Llei estableix sobre la situacio6 psicologica, educativa
i familiar del menor imputat en un fet delictiu, aixi
com del seu entorn social i familiar i, en general,
sobre qualsevol altra circumstancia rellevant, perqué
pugui ser valorada en el moment de decidir sobre el
procediment judicial obert i sobre la possible mesura
judicial definitiva a adoptar.

La mediacio es realitza a
instancia del Ministeri Fiscal o del jutge de menors
i, d’acord amb la Llei, t¢é com a finalitat intentar
solucionar el conflicte entre el menor infractor i la
victima i/o perjudicats/des amb lorientacié6 dun
mediador. Si bé, el conflicte s’aborda en un espai
extrajudicial, en el qual les parts busquen una
solucio i uns acords, els resultats finals en termes de
conciliacio i/o reparacio determinara la continuacio6 o
la finalitzacio del procediment judicial.

La participacio voluntaria i activa d’ambdues parts
nul-les és necessaria per assolir un acord capac¢ de
resoldre el conflicte. En relacio amb el jove infractor,
implica la responsabilitzacio de les accions i de les
seves consequeéncies. I en relacio amb les victimes,
se’ls ofereix l'oportunitat de participar en la solucio
del conflicte que els/les afecta, per tal que puguin ser
reparats.

La mediacio i reparacio formen part d'un model de
justicia alternatiu, en el qual el més important és la
resolucio del conflicte. Laintervencio en eljove infractor
busca la seva responsabilitzacio, no mitjancant el
castig o la sancio, sin6 amb la voluntat i el compromis
reparador envers la victima.

Disposem de 2 programes
preventius

e 1) El programa de suport a la prevencio

comunitaria de la delinqiiéncia juvenil té la finalitat
de col'laboraridonar suport als ajuntaments i consells
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comarcals en les problematiques relacionades amb la
conflictivitat social protagonitzada per adolescents i
joves.

Lesactuacions secentren acontribuiracol-laboraramb
els ajuntaments, amb ’'analisi de les problematiques
i dels conflictes que es produeixen a la comunitat, a
definir programes d’actuacio preventiva i de mediacio i
resolucio de conflictesiaaportarlaformacio necessaria
per a la implantacio dels programes preventius.

e 2) El programa Limits (per a pares i mares amb
fills adolescents atesos pels serveis de justicia
Juvenil) és un programa de caire preventiu que opera
de forma transversal.

Els objectius de treball son millorar la comunicacio
amb els fills, ensenyar com establir normes de
comportament, com actuar quan els fills no les
compleixen, aixi com supervisar el seu compliment.

També s’aborda amb els pares les diferents maneres
de tractar els temes dificils (drogues, sexualitat,

transgressio de normes socials, etc.).

Els equips técnics estan formats per 60 professionals
distribuits territorialment:

EQUIPS COORDINADOR PSICOLEG TREBALLADOR SOCIAL/ MEDIADOR TOTAL

EDUCADOR

ET Barcelona 1 1 2 3 4 10
ET Barcelona 2 1 2 3 4 10
ET Barcelona 3 1 2 3 4 10
ET Barcelona 4 1 2 3 4 10
ET Girona 1 2 2 3 8
ET Lleida 1 1 2 1 5
ET Tarragona 1 1 3 2 7

TOTAL 7 12 19 22 60
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2.2 Els equips de medi obert (Area de Medi Obert)

Els equips de medi obert s’encarreguen d’executar
les mesures en medi obert imposades pels jutges
de menors, als menors infractors. Es duen a terme
programes que tenen la finalitat de donar compliment
a les mesures no privatives de llibertat, cautelars o
definitives, que preveu la Llei.

Aquestes mesures tenen en comu que s’executen
en l'entorn social i familiar dels menors i joves,
cosa que permet fer un seguiment del seu procés de
socialitzacio, continuar i/o millorar els vincles de les
relacions existents i treballar per assolir els objectius
d’integracio social en contacte amb la comunitat.

L’execucio d’aquestes mesures es duu a terme
mitjancant l’assignacio d'un técnic de medi obert
que s’encarrega de la supervisio i control de 1’'ajut i
el suport a l'activitat del menor i, al mateix temps,
informa al jutge de les actuacions realitzades.

Els professionals per assolir laintegracio ila reinsercio
social orienten les seves actuacions envers la reduccio
de les possibilitats de reincidéncia, mitjancant la
identificacio, avaluacio i1 abordatge adequats dels
factors de risc i de proteccié6 que concorrin en cada
cas.

Les mesures de medi obert que pot imposar un jutge
son les seglients:

o Llibertat vigilada. Aquesta mesura la pot imposar
el jutge amb regles de conducta i obliga el menor a
seguir les pautes socioeducatives establertes en el
programa individualitzat d’execucio. Aquest programa
I’elabora el professional de medi obert assignat que
manté les entrevistes necessaries per al seguiment
de l’activitat del menor en 'ambit formatiu, laboral i
social; el control de la mesura i 'orientacio i I’'ajuda en
la superacio dels factors que el van portar a delinquir.
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e Prestacionsenbeneficidelacomunitat (PBC). Consisteix
en l'obligacio del menor de realitzar determinades
prestacions, voluntaries i no retribuides, d’interes
social o en benefici de persones en situacio de
precarietat.

e Realitzaci6 de tasques socioeducatives. Consisteix
en l'assisténcia i participacio del menor en activitats
especifiques de contingut educatiu durant un
temps determinat i amb l‘objectiu de facilitar el
desenvolupament de la seva competéncia social.

e Tractament terapeutic ambulatori. El jove sotmeés a
aquesta mesura ha d’assistir a un centre terapéutic
per al tractament de les seves addiccions o alteracions
psicologiques. L’objectiu és afavorir la integracio
progressiva del jove en la comunitat.

e Permanencia de cap de setmana en domicili. E1 jove
ha de seguir, en el seu domicili i durant els caps de
setmana, un programa d’activitats que hagi establert
el jutge en la senténcia, sota el control i la supervisio
d‘un professional de justicia juvenil.

e Assisténcia a un centre de dia. Consisteix en
l'assisténcia obligatoria del menor a un centre
plenament integrat en la comunitat per a realitzar
determinades activitats, educatives, formatives,
laborals o de lleure, previstes en el seu programa.

e Convivencia amb una altra persona, familia o grup
educatiu. El menor, durant l'execuci6 d’aquesta
mesura, ha de romandre en companyia de la persona,
familia o grup educatiu, allunyat del seu nucli
familiar, i s’integra en un entorn no institucional i en
un context de relacions de tipus familiar per al seu
procés educatiu.

Els equips de medi obert estan formats per 78
professionals distribuits territorialment:
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EQUIPS COORDINADOR  TECNICS PSICOLEGS TOTAL
EMO Barcelona 1 1 9 - 10
EMO Barcelona 2 1 9 1 11
EMO Barcelona 3 1 10 1 12
EMO Barcelona 4 1 10 - 11
EMO Barcelona 5 1 9 1 12
EMO Girona 1 6 - 7
EMO Lleida 1 5 1 7
EMO Tarragona 1 6 1
EMO Terres de I'Ebre - 1 -

TOTAL 8 65 5 78
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2.3 Els centres de justicia juvenil (Servei de Centres Educatius)

Els centres de justicia juvenil tenen encomanada
la funci6o d’executar les mesures d’internament
imposades als menors infractors pels jutges de
menors. Aquests centres educatius tenen com a
finalitat fonamental la integracio i la reinsercio social
dels menors i joves interns, mitjancant ’aplicacio de
programes eminentment educatius, aixi com tambeé la
custodia de tots els internats amb mesures cautelars
i definitives.

La Generalitat de Catalunya disposa de 7 centres
educatius, tutelats pel Departament de Justicia, dels
quals 5 son de classe A (el centre educatiu dels Til-lers
disposa d’una unitat terapéutica incorporada), 2 de
classe B i 2 pisos de reinsercio social.

Els centres de classe A son centres de contencio
elevada, amb capacitat entre 36 1 72 places. Disposen
de vigilancia de seguretat privada que s’encarrega tant
de la seguretat interior dels edificis com del perimetre
exterior.

Els centres de classe B son centres amb una capacitat
entre 12 i 15 places i sense vigilancia de seguretat
privada i on no hi ha mesures personals ni fisiques
de contencio.

Els centres educatius son els segients:

CENTRE Places
CE Can Llupia 60-72
CE LAlzina 60-73
Unitat Terapeutica (Els Til-lers) 12
CE Oriol Badia 14
Residencia Folch i Torres 12
Pis d’insercié de Barcelona 5
CE El Segre 36-42
Pis d’inserci6 de Girona 5
CE Els Til-lers 48-61
CE Montilivi 30-34
TOTAL PLACES 282-330
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Les mesures d’internament que poden acordar els
jutges son les seglients:

e Internament en regim tancat. El menor resideix al
centre i hi desenvolupa totes les activitats del seu
Programa de tractament individualitzat.

e Internament en regim semiobert. El menor esta obligat
a residir al centre pero pot realitzar en lexterior
alguna o algunes de les activitats del seu Programa
de tractament individualitzat.

e Internament en regim obert. El menor esta obligat a
residir al centre, pero realitza les activitats —o bona
part de les activitats— previstes en el seu Programa
de tractament individualitzat fora del centre.

o Internament terapéutic. Aquesta mesura s’executa
en un centre terapéutic o sociosanitari especialitzat
i té com a finalitat que el menor rebi el tractament
adequat a la seva problematica de salut mental i/o
de dependéncia de substancies toxiques. Pot ser
imposada pel jutge en régim tancat, semiobert o obert.

e Permaneéencia de cap de setmana en centre. El menor
esta obligat a residir en un centre fins un maxim de
36 hores entre el divendres i el diumenge durant el
nombre de caps de setmana imposats pel jutge a la
senténcia amb subjeccio a les activitats educatives
dissenyades en el seu Programa de tractament
individualitzat.

Tots aquests serveis, (Servei Mediacio i Assessorament
Técnic, ’Area de Medi Obert i els Centres Educatius)
son els que colloquialment s’anomenen sistema o
model de «justicia juvenil catala»; sistema o model
que tenia en el moment d’accedir al carrec de director
general, i que té actualment, un gran reconeixement
a nivell internacional i estatal.

Com a consequéncia d’aquest reconeixement,
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constantment s’esta atenent a delegacions estrangeres
1 es participa en programes o projectes europeus i,
per tant, hi ha un gran intercanvi d’experiéncies amb
professionals d’altres paisos, i rebem tot tipus de
lloances.

Tant és aixi, que és molt habitual que professionals
d’altres paisos vinguin al nostre pais a fer una estada
per formar-se en les nostres practiques o que els
nostres professionals siguin convidats a altres paisos
per formar professionals d’alla, essent constantment
reconeguts per la tasca que desenvolupen.

Enaquestesvisitesdedelegacionsdeforade Catalunya,
ens diuen que allo que els agrada del nostre «sistema
o model de justicia juvenil» son els nostres centres:
com treballen els nostres professionals i els programes
que apliquem, tots ells destinats a la reeducacio i
reinsercio dels joves infractors, perdo que el que més
els sorprén gratament és 'actuacioé amb els joves en
el medi obert i la tasca que fan els serveis técnics i els
resultats de la mediacio, ja que s6n uns serveis que
molts dels paisos que ens visiten no tenen.

Tal com els expliquem, part del nostre éxit es deu
al fet que el nombre de joves infractors que acaben
complint una mesura d’internament és inferior al
10%, a diferéncia del que succeeix en altres paisos o
comunitats autonomes on tenen un percentatge molt
meés elevat que no pas el nostre, a causa, basicament,
del fet que no tenen un medi obert tan potent com el
que tenim nosaltres.

Aquest gran reconeixement i admiracio des de fora
de Catalunya, unit al fet que anys enrere, (anys
2003, 2004 i 2005), s’havia viscut una época anterior
molt conflictiva en els centres, havia provocat
que la mateixa organitzacio hagués arribat a una
autocomplaenca generalitzada, i a ser considerada
per la gran majoria dels seus professionals aixi com
per d’altres actors externs, com els jutges, fiscals
o entitats col-laboradores del tercer sector, com a
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immillorable.

Pero, tot i que la situacio és, o era, bona, no sols
podia ser millorable, sind que hi havia algunes dades
o indicadors que podien posar en dubte aquesta
afirmacio.

Com a punts negatius o no del tot satisfactoris
podem destacar:

1. Taxa de reincidencia superior al 57% dels joves
internats als centres de Justicia Juvenil.

Els joves que havien complert una mesura
d’internament en un centre de Justicia Juvenil tenien
una taxa de reincidéncia del 57%, taxa de reincidéncia
que era estable als ultims anys. Aquesta taxa era dificil
de comparar amb altres paisos europeus o comunitats
autonomes, ja que cada pais o comunitat autonoma
utilitza criteris diferents per calcular-la i, per tant,
es donen resultats molt dispars sense comparacio
possible.

El criteri que s’utilitza a Catalunya és el mateix que
s’utilitza a la Direccio General de Serveis Penitenciaris,
és a dir, es comprova que, al jove que ha finalitzat una
mesura d’internament, se li realitza un seguiment
durant tres anys naturals, amb 1’'objectiu de conéixer
si ha comés o no un nou delicte que impliqui una nova
presa de contacte amb els serveis d’execucio penal de
menors o adults.

Aquesta dada o indicador va preocupar-me, ja que
el fet que més de la meitat dels joves tornessin a
delinquir, amb el mitjans economics tan elevats que
I’Administracio catalana destinava a la seva reinsercio
o reeducacio, no podien ser, en cap cas, uns resultats
que es poguessin considerar bons i, per tant, haviem
de fer una revisido o estudi en profunditat de tot el
sistema de justicia juvenil.

2. Situacié pressupostaria dels anys 2010, 2011 i
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2012.

Ens trobavem en una situacid6 de contencio
pressupostaria per la qual el pressupost a l'any
2012 s’havia reduit, aproximadament, més d’'un 27%
respecte al pressupost de I'any 2010 en relacio amb
el capitol II.

Ewolucid Pressupost definitiu DGEPCL
H010- 2012

25.741.926,95 €

T ——— 143740836 (
= = p—— — 18.405.6498,18 €

Exerdici 2000 Ewercici 2011 Ewercici 2002

Les despeses de personal (capitol I) també s’han vist
reduides, encara que en proporcio menor a la de
capitol II, com a consequéncia del fet que moltes de
les baixes que s’han produit (malalties, maternitats,
etc.), o periodes de vacances, no han estat cobertes
amb la contractacio de personal de substitucio nou.

Aquest fet ha provocat reiterades protestes del
personal dels centres, en gran majoria personal
funcionari interi, una part del qual ha vist reduida
la seva jornada laboral i la retribuci6o en un 15%,
perque cada vegada que hi havia una baixa o vacant
les ratios optimes per treballar es veien afectades, i
aquests professionals havien d’assumir meés joves al
seu carrec.

La pressio de contencidé pressupostaria ha portat
que amb el pressupost assignat per a l'any 2012
no es poguessin cobrir les obligacions que es tenien
contractades o compromeses, per la qual cosa era més
que evident, que calia anar més enlla de les mesures
d’estalvi efectuades al llarg de 'any 2011 i que calia
afrontar una reforma estructural, sense oblidar,
en cap moment, quin era l'objectiu final de tota la

Escola d’Administracié Publica de Catalunya
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intervencio dels centres amb el menor.

L’actuacio encaminada a la reeducacio i reinsercio €s
un model que en cap moment es vol abandonar, ja
que no nomeés som un model de reconegut prestigi
internacional, sin6é que, a més, aprofitant aquesta
reforma estructural, es pretenia millorar-loipotenciar-
lo.

3. L’ultim Projecte Tecnic de Medi Obert es va formular
Uany 1989, és a dir, feia més de 23 anys que s’aplicava,
sense cap gran reforma, les mateixes eines técniques
i educatives, malgrat que la poblacié a la qual ens
dirigiem era molt diferent a la de l‘any 1989.

Els joves que ateniem no eren els mateixos ni tenien
les mateixes problematiques. Molts d’ells eren d’origen
estranger, més d’'un 50%, i eren més grans, ja que la
Llei organica 5/2000, de 12 de gener, reguladora de
la responsabilitat penal dels menors, va augmentar
I’edat penal fins als 18 anys, quan anteriorment era
fins als 16 anys.

4. Una gran part de la despesa que la Direccié General
tenia en l'ambit de la justicia juvenil no incidia
directament en la reeducaciéo i reinsercié del jove
infractor siné que era «accessoria» respecte a aquesta
funcié encomanada.

Aixi, si ens véiem abocats a prescindir d’algun servei
com a consequéncia de les mesures de contencio
pressupostaria, havia d’afectar la despesa necessaria
destinada a manteniment, neteja i vigilancia dels
centres educatius, en la mesura que fos possible,
en no incidir directament en aquestes tasques
encomanades, i no als serveis educatius.

5. Durant els ultims 10 anys només s’havia construit
un nou centre educatiu de justicia juvenil i no s’havien
realitzat obres importants de reforma i restauracié dels
existents, motiu pel qual teniem alguns centres en molt
mal estat i comptavem amb unes possibilitats nul-les
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de poder invertir per reparar-los o millorar-los.

Aixi, feta aquesta primera analisi, se’n va fer una de
meés exhaustiva, que es va concretar en quatre motius
principals que aconsellaven una reorganitzacio
dels centres educatius de justicia juvenil, amb les
consequeéncies que es derivaven a ’hora d’executar-
la.

Escola d’Administracié Publica de Catalunya
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3

Motius en qué es fonamenta la reorganitzacio dels centres
educatius

La reorganitzacio dels centres educatius de justicia juvenil
esta fonamentada en les quatre raons segients:

a) L’evolucio de les dades de la poblacio atesa dels ultims
tres anys.

b) L’estat d’algunes de les infraestructures dels centres
Montilivi i els Til'lers.

¢c) La necessitat de racionalitzar la despesa en l’actual
conjuntura economica i pressupostaria.

d) La conveniéncia de donar un nou impuls als programes
de medi obert i mediacié per prevenir la reincidéncia

delictiva.

A continuacié s’explica cadascun dels punts esmentats
anteriorment.
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3.a)

L’evolucio de les dades de la poblacio atesa dels ultims tres anys

Pel que fa a les dades, s’observa una disminucio6 dels
principals indicadors en els ultims anys:

Es constata una disminucié del nombre de menors
que son atesos anualment pels serveis de justicia
juvenil en assessorament técnic, en mediacio, en
execucio de mesures de medi obert i en execucio de
mesures d’internament.

L’any 2008 es van atendre 7.405 menors; 7.220
l'any 2009; 7.094 l'any 2010 i 6.888 l'any 2011.
Des de l'any 2008 fins a 'any 2011, el nombre de
menors ha disminuit un 7%, a raé de 200 per any,
aproximadament.

Durant l'any 2011 es van atendre 6.888 menors
mentre que durant 'any 2012 es van atendre 6.422
menors. També s’observa una disminuci6 dels menors
infractors als qualsla fiscalia de menors obre expedient
idemana a la Direccio General el corresponent informe
técnic d’assessorament o de mediacio.

La disminucié de menors als quals la fiscalia de menors
obre expedient també ha suposat una disminucio en
el nombre de mesures dictades pels jutjats de menors
que es comuniquen al Departament de Justicia.

Durant l'any 2008 es van imposar 4.041 mesures;
4.348 el 2009; 3.686 el 2010 i 3.517 el 2011, cosa
que implica una disminuci6 del 4,7% durant aquest
periode. La tendéncia descendent continua durant
l'any 2012 amb un total de mesures imposades de
3.332¢€.

Per acabar, també es constata una disminucio dels
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menors que passen pels centres al llarg de l'any.
Durant 'any 2008 van ser 642; 630, 'any 2009; 614,
I'any 2010; 586, 'any 2011 i 582 l'any 2012. S’ha
produit un descens en aquest periode.

D’altra banda, la mitjana diaria d’interns dels centres
manté una tendéncia descendent; 306 'any 2009;
305 'any 2010, 303 l'any 2011, 270 l'any. Durant
I'any 2012 la mitjana ha estat de 304 menors.

Durant 'any 2012 la tendéncia descendent d’interns
es consolida. A tall d’exemple cal fer esment que a
data 31 de desembre de 2012 hi havia 264 menors
internats quan en la mateixa data de 2011, n’hi havia
295 i en la mateixa data de 2010, n’hi havia 310.
La disminucié d’interns entre la data esmentada de
2012 i la de 2010 ha estat de 46, el que en termes
percentuals representa una reduccio6 del 12,7%.

En conclusio, les diferents dades analitzades indiquen
que hi ha una tendéncia a la disminucié del nombre
global dels menors que son atesos pels serveis de
justicia juvenil.

Aquestadisminucio es manifesta en un nombre inferior
de menors infractors que son objecte d’obertura
d’expedient per part de la fiscalia de menors; en una
reduccio del nombre de mesures anuals imposades
pels jutges de menors, en una disminucioé del nombre
anual de menors que son internats en centres i,
finalment, en una reduccié de la mitjana diaria de
menors internats en els centres.

Aquestes dades permeten abordar un pla de

racionalitzacio del nombre de places i dels centres
d’internament, com després s’explicara.
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3.b)

L’estat d’algunes de les infraestructures dels centres educatius
Montilivi i els Tillers

El segon motiu és que els dos centres educatius
on es reduiran les places d’internament, el centre
Montilivi (Girona) i els Til'lers (Mollet del Valleés)
tenen deficiéncies en algunes infraestructures que
requereixen inversions elevades de millora urgents
per a poder-les adequar als requeriments i a les
necessitats actuals.

L’edifici principal del centre els Til'lers, on s’'ubiquen
tres de les cinc unitats destinades als menors, i que
és loriginal de l'antic centre Ramon Albo que es va
aixecar els anys 50, té deficiéncies en les dependéncies
dedicades als menors; és precisament aquest edifici
el que quedara sense us.

En canvi, ’edifici on esta ubicada actualment la unitat
terapéutica és de nova construccio, de 'any 2001, i
reuneixles condicions de conservacioihabitabilitat per
poder mantenir una unitat terapéutica per a menors
que presenten problemes de drogodependéncies o de
salut mental.

D’ altra banda, cal fer inversions importants al centre
Montilivi per a renovar els sistemes de seguretat
interior, a banda d’altres inversions per resoldre
deficiéncies en les infraestructures que s’arrosseguen
des de fa anys.

Cal fer esment que els assessors del Defensor del
Pueblo van visitar el centre Montilivi I’abril de 2011,
en el marc de les funcions d’aquest organisme com a
«Mecanismo Nacional de Prevencion de la Torturan».
Com a resultat d’aquesta visita, aquest organ va
trametre a la Conselleria de Justicia, el maig de 2012,
un escrit en el qual, a banda d’altres consideracions,
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va comunicar les diferents deficiéncies observades en
les instal'lacions del centre com ara les relacionades
amb el sistema de videovigilancia i gravacio d’imatges;
els espais interiors que es consideren limitats, poc
funcionals i mal il'luminats; ’estat de conservacio de
les unitats de convivéncia, etc.

Per tant, i tenint en compte les recomanacions
realitzades per aquest organ, podem dir que només
aquestes actuacions d’adequacio i millora d’aquests
dos centres s’han pressupostat en 1.700.000 euros,
aproximadament, despesa que en aquests moments
no és possible dur a terme.

En canvi, les instal-lacions de Montilivi son adequades
per poder acollir menors en régim obert, o en régim
semiobert que presentin una bona evolucio, ja que
faran la major part de les activitats fora del centre i no
requereixen mesures de seguretat i de videovigilancia.
També, perd rellevancia la limitacio dels espais pel
fet que aquest centre redueix la seva capacitat de 36
places d’'internament a 12.

Aquest nou encarrec del centre també permetra
poder prescindir del pis d’insercio que ara funciona
com a unitat dependent del centre Montilivi, atés que
els menors que acull aquest pis son de les mateixes
caracteristiques dels que acollira el centre.
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3.c)

Necessitat de racionalitzar la despesa i el pressupost

El tercer motiu és la necessitat de racionalitzar
la despesa en l'actual conjuntura econdmica i
pressupostaria. La situacio pressupostariaieconomica
actual obliguen a reduir la despesa mitjancant una
nova organitzacio del mapa de centres que permeti
concentrar les places d’internament que realment es
necessiten en un nombre menor d’equipaments.

Aixo0 representa un estalvi en el capitol I, ja que el cost
de les retribucions dels llocs de treball que s’alliberen
d’aquests centres és superior al cost dels llocs que
es necessita incrementar en els altres centres que
acolliran els menors dels centres dels Til'lers i Montilivi
i equips, la qual cosa implica una reducci6 de llocs de
treball adscrits a centres de justicia juvenil. D’ altra
banda, caldra fer menys contractes de substitucions
en periodes de vacances perque la resta de centres
tindran una plantilla dotada adequadament a aquesta
finalitat.

També es disminueix el capitol II per la reduccio
dels contractes de seguretat i de manteniment dels
centres i el capitol VI per l'estalvi de les inversions
que caldria fer en aquests dos centres per adequar les
infraestructures a les necessitats detectades.
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3.d)

Impuls als programes de medi obert i de mediacio
per prevenir la reincidéncia

Per acabar, aquesta mesura de reorganitzacio dels
centres també pretén reforcar els equips de medi
obert de justicia juvenil amb la part de la plantilla
dels Til'lers i Montilivi que no sigui absorbida en la
resta de centres educatius receptors.

Aquests equips, com ja hem dit anteriorment, son els
que s’encarreguen d’executar les mesures judicials
no privatives de llibertat imposades als menors
infractors.

Es pretén que els técnics de medi obert puguin
treballar amb una ratio de casos més reduida que
els permeti una intervencié educativa més intensiva,
especialment amb aquells menors i joves que estan
en situacio llibertat vigilada i que presenten un risc
alt de reincidéncia; o que tenen nous expedients a
la fiscalia de menors per nous fets delictius; o que
han iniciat incompliments de la mesura de llibertat
vigilada, circumstancies totes elles que els podrien
suposar la imposicié de mesures d’internament.

Prevenir la reincidéncia delictiva dels menors que
estan en situacio de llibertat vigilada és clau, perquée
segons les dades del Departament de Justicia, dels
586 menors que van passar pels centres de justicia
juvenil durant 'any 2011, un total de 325 (89,6%)
havien reincidit abans de la imposicio de la mesura
d’internament.

També seran reforcats alguns dels equips técnics i de
mediacio de justicia juvenil que ho necessitin.
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4

La nova organitzacio del mapa de centres

Anteriorment he comentat que la Generalitat de
Catalunya disposa de cinc centres classificats com a
centre A, dos centres classificats com a centre B, una
unitat terapéutica integrada en el centre educatiu els
Til'lers (centre A) i dos pisos d’insercio per a menors
en régim obert i semiobert per a l'execucio de les
mesures d’internament imposades per la jurisdiccio
de menors, amb un total de 282 places dotades que
en situacions de necessitat poden acollir fins a 330
interns.

Amb la reorganitzacio dels centres es continuen
garantint més de 300 places dotades en el conjunt del
sistema, que en situacions de necessitat podra acollir
fins a 318 interns, pero amb una distribucio diferent
1 més eficient, que comportara una disminucio de la
despesa.

Distribucio actual de les places d’internament i nou
mapa de centres

CENTRE Places actuals Nova distribucié

CE Can Llupia 60-72 120-128
CE L'Alzina 60-73 87-90
Unitat Terapeéutica (Els Til-lers) 12 12
CE Oriol Badia 14 14
Residéncia Folch i Torres 12 12
Pis d’insercié de Barcelona 5 5
CE El Segre 36-42 45
Pis d’insercié de Girona 5 -
CE Els Til-lers 48-61 -
CE Montilivi 30-34 12

Total places 282-330 307-318
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Aspectes destacables de la nova organitzacio del mapa de centres:

4.a)

Ubicacioé de la Unitat Terapéutica

Actualment, el Departament de Justicia, a través d'un
conveni amb el Departament de Salut, disposa d'una
Unitat Terapéutica de 12 places, ubicada dins del
recinte del centre els Til'lers, que gestiona el mateix
Departament de Salut a través de l'entitat Sant Joan
de Déu.

Conscients de la necessitat de mantenir una unitat
terapéutica per atendre els menors i joves infractors
que presenten problemes de drogodependéncies o de
salut mentaliestan sotmesos amesures d’internament
terapeutic, la Unitat Terapéutica continuara en
funcionament on esta ubicada actualment, dins del
recinte del centre els Til-lers, i es manté la classificacio
com a centre A.
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4.b)

Ubicacido de la unitat de noies

La mitjana diaria de noies internades en centres
de justicia juvenil durant 'any 2011 ha estat de 16
noies. Actualment la unitat de noies esta ubicada al
centre els Til'lers. Amb la reorganitzacio dels centres,
les noies seran ubicades al centre can Llupia de
Barcelona, en una unitat diferenciada de les quatre
de que disposa el centre.

Escola d’Administracié Publica de Catalunya

30



Joaquim Clavaguera Vila

Menors internats a Montilivi
amb residéncia a les comarques de Girona

Normalment, del total de menors diferents que
passen pels centres de justicia juvenil en un any, el
80% tenen la seva residéncia familiar a les comarques
de Barcelona i el 20% restant en altres indrets de
Catalunya.

En concret, dels 586 menors que van passar per centres
de justicia juvenil durant 'any 2011, 452 tenien la
residéncia familiar a les comarques de Barcelona; 31,
a les comarques de Girona; 29, a les comarques de
Lleida; 50, a les comarques de Tarragona; 7, a les
comarques de Terres de ’Ebre, i 17 en altres indrets
de ’Estat.

Dels 28 menors diferents que han passat pel centre
Montilivi el 2012 (entre 1’1 de gener i I’l de maig), tan
sols 14 tenien la residéncia familiar a les comarques
de Girona.

Per acabar, dels 28 menors que estaven internats al
centre Montilivi a data 1 de maig de 2012, 19 residien
a les comarques de Barcelona; 1, a les comarques de
Tarragona i tan sols 8 residien a les comarques de
Girona.

Aquestes dades permeten afirmar que la incidéncia
que tindra la reorganitzacio del centre Montilivi en un
centre de 12 places per a menors en régim obert, o
semiobert amb bona evolucio, sera minima entre els
residents a les comarques de Girona.
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4.d)

Pis d’insercio de Girona

Actualment el Centre Educatiu Montilivi disposa d’'un
pis d’insercio de 5 places que funciona com a unitat
dependent del centre Montilivi i que esta ubicat a la
mateixa ciutat de Girona.

El Departament de Justicia pot prescindir d’aquest
equipament perqué els menors atesos en aquesta
instal-lacié son, principalment, de la demarcacio de
Girona amb mesures d’internament en régim obert,
o de semiobert amb una bona evolucio, que son els
mateixos menors que atendra el centre Montilivi.
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Augment de les places d’internament dels centres
Can Llupia, I’Alzina i el Segre

L’augment de les places d’internament que assumiran
els centres can Llupia, I'Alzina i el Segre amb la
reestructuracio s’ha dimensionat respectant dues
premisses: en primer lloc, la d’ajustar lincrement a
les possibilitats d’espai real que oferia cada centre
i, en segon lloc, que fos un increment de «places
dotades», €s a dir, un increment que va acompanyat de
I'increment corresponent de professionals (educadors,
mestres, técnics, coordinadors, personal de serveis,
etc.) per mantenir les ratios que permetin una atencio
educativa individualitzada.

Als centres el Segre i ’Alzina lincrement de places
dotades s’ha fet convertint en dobles algunes de
les habitacions individuals que encara hi havia o
recuperant algunes dependéncies buides de les unitats
de convivéncia per a la funci6 residencial que havien
perdut. L’increment de places que experimentaran
aquests dos centres és reduit si es compara amb
l'ocupacio maxima que actualment poden assumir, ja
que El Segre passara de les 42 places maximes que
pot assumir ara a 45 places i ’Alzina passara de les
73 places que pot assumir actualment a 87 places,
amb la diferéncia, en ambdos casos, que es tracta
d’increments de places que van acompanyats del
corresponent increment de professionals per mantenir
la ratio de l'atenci6 educativa individualitzada.

Pel que fa al centre Can Llupia, I'increment de places
s’ha fet aprofitant, d'una banda, les possibilitats
que atorguen les grans dimensions d'una part de
les habitacions de cada unitat de convivéncia, que
permeten acollir fins a quatre menors de forma
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suficientment ampla, i d’altra, el fet que es tracta
d’'una construccié moderna, dotada de dependéncies
funcionals i de sistemes de seguretat d’altima
generacio. L'increment de places en aquest centre,
com en els altres dos, anira acompanyat de I'increment
adequat de professionals per mantenir la ratio de
I’'atenci6 individualitzada.
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5

Destinacio dels treballadors dels centres educatius els
Til-lers i Montilivi

Amblareorganitzacio plantejada, els centres educatius
Montilivi i els Til'lers son els que veuen disminuida la
seva capacitat de places d’internament de menors.

En el cas dels Til'lers, atés que atendra menors en
régim tancat, es manté 'actual classificacié de centre
A. En el cas del centre educatiu Montilivi, es classifica
com a centre B, atés que atendra menors en régim
obert i semiobert.

Aquest canvi de classificacié6 del centre educatiu
Montilivi comporta una disminuci6 en les
retribucions dels llocs de treball de les persones
que podran romandre en aquest centre, per la qual
cosa es considera necessari convocar processos per
determinar la seva nova destinacio, incloent-hi els
nous llocs del centre Montilivi.

Aixi mateix, en els casos dels nous llocs de treball de
funcionari i laboral del centre els Til'lers, en qué hi
hagi concurréncia competitiva per romandre al centre,
també es considera necessari convocar processos per
proveir aquests llocs.

La plantilla del centre educatiu Montilivi esta composta
per les persones segients:

» Director: laboral fix de la categoria de llicenciat,
grup Al, amb encarrec de funcions.

» Subdirector, gerenti?2 coordinadors: funcionaris del
cos de diplomatura, educacio social, amb destinacio
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definitiva.
= Educadors socials:

» 4 funcionaris del cos de diplomatura, educacio
social amb destinacio definitiva.

» 3 funcionaris del cos de diplomatura, educacio
social, que tenen lloc reservat al centre.

» 1 laboral fix de la categoria d’educador/a social
amb destinacio definitiva.

» 1 laboral fix de la categoria d’educador/a social,
que té lloc reservat al centre.

» 23 interins del cos de diplomatura, educacio
social.

» S laborals temporals de la categoria d’educador/a
social (2 laborals indefinits no fixos i 3 laborals
temporals, un dels quals exerceix funcions de
coordinador).

» Equip técnic de tractament:

» Psicoleg: 1 interi del cos de titulaciéo superior,
psicologia.

» Pedagog: 1 interi del cos de titulacié superior,
pedagogia.

» Assistent social: 1 interi del cos de diplomatura,
assisténcia social.

» Suport administratiu:

> 2 auxiliars administratius: 1 amb destinacio
definitiva i 1 en comissio de serveis.

» Resta de personal laboral fix:

» 1 administrador de la categoria de cap de 2a
administracio, grup A3, amb destinacio6 definitiva.

» 1 monitor de formacio ocupacional, especialitat
en construccions metalliques, amb destinacio
definitiva i jubilacio parcial.

» 1 governanta amb destinaci6 definitiva.

» 1 oficial la manteniment amb destinacio
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definitiva.
* Personal laboral temporal:

» 2 monitors de formacioé ocupacional (subjectes a
subvencio).

La plantilla del centre educatiu els Til'lers esta composta
per les persones seguients:

» Director, gerent i 2 coordinadors: funcionaris del
cos de diplomatura, educacio social, amb destinacio
definitiva

= Educadors socials:

» 2 funcionaris del cos de diplomatura, educacio
social, un amb destinacio definitiva i 1 amb
adscripcio provisional.

» 14 laboral fixos de la categoria d’educador/a
social amb destinacio definitiva.

» 14 interins del cos de diplomatura, educacio
social.

» l6laboralstemporalsdelacategoriad’educador/a
social (8 laborals indefinits no fixos i 8 laborals
temporals, dels quals 3 exerceixen funcions de
coordinador).

» Equip técnic de tractament:
» Psicoleg: 1 funcionarii 1 interi del cos de titulacio
superior, psicologia.
» Assistent social: 2 interins del cos de diplomatura,
assisténcia social.
» Suport administratiu:
» 3 auxiliars administratius funcionaris amb
destinaci6é definitiva i 1 técnic administratiu,

grup C1, laboral fix, amb destinacio definitiva.

» Resta de personal laboral fix:
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» 1 administrador de la categoria de cap de 2a
administracio, grup A3, amb destinacio definitiva.

» 1 monitor de formacio ocupacional, amb encarrec
de superior categoria (reserva d’encarregat, grup
C1).

» 1 diplomat/ada en infermeria amb destinacio
definitiva.

» 2 conductors (carnet B) amb destinacio definitiva.

» 2 oficials 1la, cuiner/a amb destinacio definitiva.

* Personal laboral temporal:

» 1 monitor de formacio ocupacional, especialitat
en edificacio i obres publiques — construccio.

» 1 especialista d’oficis.

» 1 recepcionista.

» 4 monitors de formacioé ocupacional (subjectes a
subvencio).

La nova organitzacio del mapa de centres suposa un
increment de les places d’internament que hauran
d’assumir els centres educatius can Llupia, I’Alzina i
el Segre, tal com s’ha explicat anteriorment en el punt
3.

Per aix0, les plantilles dels centres educatius
I’Alzina, can Llupia i el Segre s‘han de dimensionar
adequadament per poder atendre lincrement de
menors assignats i s’han de reforcar els equips de medi
obert i els equips técnics de mediacio i assessorament
técnic de menors amb la finalitat exposada en el punt
2d d’aquest informe.

S’adjunta a aquest informe com a annex el quadre

amb la plantilla actual dels centres Montilivi i els
Til'lers i la proposta de distribucio de llocs de treball.
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6

Justificacio legal per proposar les mesures
de racionalitzacio

L’article 68 del Decret legislatiu 1/1997, de 31
d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text Gnic
dels preceptes de determinats textos legals vigents
a Catalunya en matéria de funcié publica, faculta
el Govern per aplicar mesures i instruments de
racionalitzaciéo de l'organitzacio i del personal, tant
funcionari com laboral, en execucio de les politiques
especifiques de personal.

Els articles 114 i seglients del Decret 123/1997, de
13 de maig, pel qual s’aprova el Reglament general
de provisio de llocs de treball i promocio professional
dels funcionaris de ’Administraciéo de la Generalitat
de Catalunya, estableix que el Govern, en execucio de
politiques especifiques de personal, amb la finalitat
d’aconseguir una organitzacié administrativa idonia
per a la prestacio del servei public amb els recursos
humans adequats i imprescindibles i dins els limits
pressupostaris, pot aplicar mesures o instruments
de racionalitzaci6 de l'organitzacié i del personal,
tant funcionari com laboral, que es poden referir
al dimensionament de plantilles i planificacié de
necessitats, a la classificacié de llocs de treball, amb
els efectes retributius conseglients, a la seleccio i
provisio de llocs de treball, entre d’altres. Aixi mateix
preveuen les diferents mesures i instruments que el
Govern pot aplicar i el procediment a seguir per a la
seva efectivitat.

En el punt 7 de "’Acord GOV/28/2012, de 27 de
marcg, pel qual s’aprova el Pla d’ocupacié per a la
racionalitzaci6 de l'organitzacio i l'optimitzacio del
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personal al servei de ’Administracio de la Generalitat
de Catalunya2012-2014, preveu que els departaments
puguin adoptar mesures de reordenacio i instruments
de racionalitzacio per al personal funcionari i mesures
relatives a mobilitat, modificacions de condicions de
treball, trasllats forcosos i concursos de canvi de
destinacio limitats per al personal laboral fix.

Per tal de dotar els centres i els equips de la plantilla
necessaria i respectar, en la mesura del possible, les
situacions actuals de les persones que hi presten
serveis, les mesures a adoptar s’aplicaran en funcio
del personal que opti a les noves places creades,
tenint en compte les diferents situacions contractuals
o laborals, ja que actualment disposem de personal
funcionari de carrera, personal laboral indefinit,
personal laboral no indefinit i personal funcionari
interi.

El primer que haurem de fer sera regular les situacions
del personal funcionari de carrera i del personal
laboral indefinit, i un cop resolt ’accés d’aquests dos
primers grups, s’oferiran la resta de places mitjancant
una convocatoria ATRI al laborals no indefinits i al
personal funcionari interi.

Per tant, les persones funcionaries que estan ocupant
llocs de comandament amb destinacié definitiva en
els centres educatius Montilivi i els Til-lers no veuran
modificades les seves retribucions amb la nova
reestructuracio, pero si que hauran de participar en
un concurs especific de provisio de llocs de treball
limitat per proveir de manera definitiva els llocs de
comandament.

La resta de centres educatius disposa d’una plantilla
mixta de personal funcionari de carrera i de personal
laboral. Aquesta circumstancia es produeix pel fet
que, historicament, els llocs havien estat de personal
laboral, pero a partir de 'entrada en vigor de la Llei
24 /2002, de creacio de lespecialitat d’educacio
social dins el cos de diplomatura de la Generalitat
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de Catalunya, i d’aplicacio dels processos que en
aquesta llei s’hi preveuen, s’han anat convertint els
llocs de treball de personal laboral en llocs de personal
funcionari de carrera.

Com que la normativa d’aplicacié per al personal
funcionari i per al personal laboral és diferent,
es realitzaran dos concursos limitats per tal de
determinar la nova destinacio del personal educador
social. Un concurs adrecat al personal funcionari de
carrera i un altre concurs, per al personal laboral
fix. En el cas que hi hagi més demanda d’un tipus
de lloc i localitat que d’altres llocs que s’hagin ofert
i, en laltre concurs, aquests llocs no es cobreixin
per manca de sollicituds, s’acumularan els llocs al
concurs on hi hagi hagut més demanda, abans de
I’'adjudicacio6 definitiva, per a poder adjudicar els llocs
a les persones que els hagin sol‘licitat.

En el cas que hi hagi funcionaris de carrera o personal
laboral fix dels centres educatius dels Til'lers i Montilivi
dels cossos o categories que es convoquin a concurs
limitat que no participin en aquests processos i en el
cas del personal funcionari o del personal laboral fix
del cos no presenti la sollicitud de preferéncies, un
cop finalitzats els processos descrits als punts primer
a cinque d’aquest informe, es proposa que el secretari
general determini el canvi d’adscripcio del seu lloc de
treball a un nou centre atenent a les necessitats del
servei.

Laresta de personal funcionariinteriipersonal laboral
no indefinit, hauran de participar a la convocatoria
ATRI que es realitzi de les places de resultes dels
concursos esmentats anteriorment.
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7

Resultat economic de les mesures de racionalitza-
cio relacionades amb la reorganitzacio dels centres
educatius de la Direccio General d’Execucié Penal a
la Comunitat i Justicia Juvenil del Departament de
Justicia.

Una part molt important de tota aquesta reorganitzacio és la
reduccio dels costos, que comporta la disminucié de places
d’internament de menors dels centres educatius els Til'lers i
Montilivi.

D’'una banda, el centre Montilivi de Girona s’organitza en
una unitat de menors de régim obert i semiobert i el centre
els Til'lers de Mollet del Vallées en una Unitat Terapeéutica.
De l’altra, s’incrementen les places d’internament de menors
en els centres educatius ’Alzina, can Llupia i el Segre i es
potencien els equips de medi obert i els equips de mediacio i
assessorament técnic de menors.

Aixi, doncs, i d’acord amb les instruccions referents a la
planificacio de necessitats i reordenacio d’aquests centres que
tenen per objectiu garantir una major eficacia en la prestacio
dels serveis publics i l’eficiéncia en la utilitzacio dels recursos
economics, passem a detallar I'impacte economic que suposara
aquesta mesura.

Capitol II. Despeses corrents de béns i serveis
Reorganitzacio del CE Montilivi

Ubicacio del servei: modul 3

Dotacio de places: 12 menors + 13 dotacions de
personal

Tipus d’execucio: compliment de mesures en régim
obert i semiobert

Disponibilitat d’inici: immediata.

Previsio despesa 2013 capitol II: 382.249,17 €
Estalvi previst 2013: 967.500,66 €
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Inicialment, el CE Montilivi comptava amb una
capacitat de 45 interns, distribuits en 3 moduls amb
una capacitat de 15 interns per modul i amb un pis
d’insercio amb capacitat per a S interns.

L’any 2011 la despesa del capitol II del Centre va
ascendir a un total d’1.533.806,62 € (de la qual
aproximadament 60.000 € corresponien al pis).

El mes de febrer de 2012 es va tancar el modul 3.
Amb aquest tancament es va reduir la capacitat
d’internament a 30 places, distribuides en dos moduls
de 15 interns.

Aquesta nova situacid6 va comportar de forma
immediata una disminucio dels serveis de vigilancia
i de neteja, amb una reduccié del nombre d’hores de
servei, per tal d’adequar-los a les noves necessitats;
i per la resta de serveis i subministraments, els seus
consums es van reduir proporcionalment.

Amb aquestes modificacions, la despesa de l'exercici
2012 es preveu que sigui d’1.349.749,83 €.

Amb la reorganitzacio que es pretén dur a terme
actualment, es vol mantenir el modul 3 del centre
educatiu que pot oferir un total de 12 places
d’internamentila supressio del pis amb tota la despesa
que comporta, com: lloguer, subministraments, taxes
municipals, manteniments, queviures, productes de
neteja, material divers, etc. que suposa una despesa
aprox. de 60.000 €.

Els serveis afectats per aquesta redistribucio de places
seran:

- Vigilancia: que segons l’analisi de les necessitats
de vigilancia privada de seguretat als centres
educatius, quedara reduida a 1 vigilant de
seguretat privada a la nit, per a garantir la
seguretat de les persones i béns del centre.
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- Neteja: es redueix a 1 persona, amb una jornada
de 8h diaries per a la neteja dels espais comuns,
zones d’accés, despatxos, cuina i sanitaris i resta
de dependéncies.

- Manteniment: es redueixen els serveis un 50%,
ja que és imprescindible continuar amb un
minim de manteniment correctiu i preventiu
de generadors, muntacarregues, baixa tensio,
extintors, emergéncia 24h, etc.

- Catering: s’adequara al nombre de menors i de
personal autoritzat, aixi com als estris necessaris.

La resta de subministraments com ara la llum, el gas,
l'aigua, el vestuari, el material d’higiene, la farmacia,
el material d’oficina, etc. s’adequaran a les noves
necessitats del centre en la part proporcional que els
corresponen.

La despesa prevista per al capitol II per aquest nou
encarrec ascendeix a 382.249,17 € anuals.

Reorganitzacio del CE Til lers

Ubicacio del servei: unitat terapeutica

Dotacio de places: 12 menors + 4 dotacions de
personal

Tipus d’execucid: compliment de mesures en
régim terapeéutic tancat

Disponibilitat d’inici: immediata

Previsio despesa 2013 capitol II: 565.200,00 €
Estalvi previst 2013: 1.816.748,54 €

Inicialment, el CE Til'lers tenia 4 moduls amb una
capacitat per a 15 interns per modul. El centre tambeé
tenia una unitat terapéutica amb capacitat per a 12
menors.

L’any 2011 la despesa en capitol II del centre va
ascendir a un total de 2.676.346,67 € per donar servei
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als 60 interns del centre i als 12 menors a la unitat
terapéutica.

El mes de juny de 2012 es va tancar un modul, de tal
manera que avui el centre té una capacitat per a 45
menors, meés els 12 de la unitat terapeutica.

Aquesta modificacid va comportar una disminucio
del servei de vigilancia, amb una reducci6é del nombre
d’hores per servei, per tal d’adequar-los a les noves
necessitats;iperlarestadeserveisisubministraments,
els seus consums es van reduir proporcionalment.

Amb aquesta modificacio, la despesa de l'exercici
2012 es preveu que sigui de 2.381.948,54 €. Amb la
reorganitzacio que es pretén dur a terme actualment,
el centre passara només a mantenir la unitat
terapéutica.

Els serveis afectats per aquesta redistribucio de places
seran:

- Vigilancia: segons l'analisi de les necessitats
de vigilancia privada de seguretat als centres
educatius, la vigilancia del centre es dura a terme
per 2 vigilants de seguretat privada durant 24
hores diaries, que garantira la seguretat de les
persones i béns del centre.

- Neteja: es redueix a 1 persona, amb una jornada
de 8h diaries per a la neteja dels espais comuns,
zones d’accés, despatxos, cuina i sanitaris i resta
de dependéncies.

- Manteniment: es redueixen els serveis fins a un
minim de manteniment correctiu i preventiu
de generadors, muntacarregues, baixa tensio,
extintors, emergéncia 24h, etc.

- Catering: s’adequara al nombre de menors

i de personal autoritzat, aixi com dels estris
necessaris.
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La resta de subministraments com ara la llum, el gas,
l'aigua, el vestuari, el material d’higiene, la farmacia,
el material d’oficina, etc. s’adequaran a les noves
necessitats del centre en la part proporcional que els
corresponen.

El cost que representa la unitat terapéutica és
aproximadament de 565.200,00 € anuals. La
reorganitzacio proposada, significara una previsio
d’estalvi total entre el pressupost 2012 i 2013 de
2.784.249,20 €.

S’adjunta annex amb l’evolucio de la despesa del
capitol II dels anys 2011, 2012 i 2013 i la previsio
d’estalvi per al 2013 amb l’aplicacio de les mesures.

Centres educatius I’Alzina, can Llupia i el Segre

La reorganitzacio del centres educatius 1’Alzina, can
Llupia i el Segre, comportara un increment de les
places de menors.

Aquest increment suposa un impacte directe en la
despesa de restauracio i un increment proporcional
en els subministraments que s’adequaran a les
noves necessitats. Per calcular aquest increment
en el subministrament, s’han tingut en compte les
despeses que s’imputen directament als menors com
ara el vestuari, el material d’higiene i la neteja, el
material de tallers i didactic, 'atencido a interns, els
medicaments, 'aigua, etc.

La previsio d’aquest increment de la despesa és la
seguent:

- CE I’Alzina:

e restauracio: 186.700 €
e subministraments: 74.000 €
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- CE can Llupia:

e restauracio: 425.000 €
e subministraments: 157.500 €

- CE el Segre:

e restauracio: 69.200 €

e subministraments: 18.500 €

Pel que fa als serveis de manteniment, de neteja
i de vigilancia, la despesa no s’incrementara atés
que s’aprofitara l'estructura actual dels edificis i
l'organitzacio de qué disposen actualment els centres.

Aquest increment de places en els CE I’Alzina, can
Llupia i el Segre, significara una previsio d’'increment
de la despesa de capitol II de 930.900 € per al
pressupost de 2013.

La reorganitzacié proposada significara doncs una
previsio d’estalvi total en el capitol II del pressupost de
la Direccio General d’Execucio Penal a la Comunitat
i de Justicia Juvenil entre el pressupost 2012 i 2013
d‘1.853.349,20 €.

Capitol I. Remuneracions del personal

Pel que fa a les despeses de personal, d’acord amb la
distribucio de llocs de treball i les dades retributives
dels nous llocs de treball que consten a l'annex
d’aquesta memoria, laplicacio de les mesures
previstes en la proposta d’Acord del Govern sobre
I’aplicacio de mesures de racionalitzacio relacionades
amb la reorganitzacié dels centres educatius de la
Direccio General d’Execucio Penal a la Comunitat
i de Justicia Juvenil del Departament de Justicia,
suposara un estalvi anual de la despesa de personal
de 357.878,30 €.
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També es preveu una reduccido de la despesa
en substitucions del personal, ja que el nou
dimensionament dels centres ’Alzina, can Llupia i el
Segre permetra cobrir la major part de les incidéncies
del personal amb la propia plantilla i evitar, aixi, la
major part de les substitucions que actualment és
imprescindible realitzar. Aquest estalvi s’estima en
1.000.000 €.

L’estalvi total de capitol I és, per tant, d’1.357.878,30
€.

Per tant, l’'aplicaci6 d’aquest pla de mesures de
racionalitzacio relacionades amb la reorganitzacio
dels centres educatius de la Direccio General
d’Execucio Penal a la Comunitat i de Justicia Juvenil
del Departament de Justicia suposara un estalvi total
de 3.211.227,50 € per a l'exercici pressupostari de
I'any 2013.
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8

Conclusions i resultat final de tot el procés

Un cop iniciat el procés d’aplicacio d’aquest pla,
s’ha detectat una millora en la qualitat del servei i,
al mateix temps, ha permés una reduccio tant de
recursos personals com de materials que s’estaven
utilitzant.

L’estalvi economic ha recaigut en aquells recursos que
eren «accessoris», o sigui, en els recursos destinats a la
reeducacio i reinserci6 dels joves infractors; els serveis
de vigilancia privada, els serveis de manteniment, els
serveis de neteja i en els subministraments.

Amb la transformacié dels centres dels Til'lers i
Montilivi s’ha aconseguit dotar a les plantilles de
personal de refor¢c a cadascun dels centres receptors
amb equips de medi obert i equips técnics.

Actualment, no hagués estat possible de contractar
aquest personal de reforg, ja que les normes dictades
per Funcio Publica no ho permetien i, en canvi, amb
la reestructuracio hem reforcat els equips de treball
perqué aixi desenvolupin millor les seves tasques i,
al mateix temps, s’ha aconseguit una reestructuracio
dels centres educatius sense extingir cap lloc de
treball.

El personal de refor¢ que els altres centres han
rebut ha estat de 81 efectius de personal, i aixo ha
permes descongestionar tots els centres i millorar les
ratios personal/intern, cosa que incideix directament
en l'actuacio del professional envers lintern. Aixo
permetra una millor individualitzacio, tant en el
tractament com en el programa educatiu d’aplicacio.
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Com a consequéncia d’aquest refor¢ de personal, s’ha
pogut prescindir de gran part de les substitucions,
anteriorment tan necessaries, i mantenir cobertes
sempre totes les necessitats de personal, que s’ha
implicat directament en un millor tractament
educatiu als joves internats, en una millor aplicacio
dels programes individualitzats. L’actual situacio ha
permes un canvi substancial en la gestio de les ordres
judicials, que fins ara realitzaven els professionals.
Ara podem realitzar propostes de modificacions
de regim d’internament en aquells casos en queé
I’evolucio ha estat favorable. I a I'inrevés, si es detecta
que hi ha nois que no evolucionen correctament amb
la intervencié educativa, i que es preveu que no hi
haura una millora, essent majors d’edat, es permet
la transformaciéo d’aquesta mesura d’internament
tancat en un centre educatiu en una mesura a complir
en el centre penitenciari de joves, on s’aplicaran els
mateixos programes educatius pero, en aquest cas, el
penat pot decidir de forma voluntaria si s’hi sotmet o
no.

El reforc de personal dels equips de medi obert ha
permes millorar la ratio professional/jove, i I’aplicacio
d’'una actuacio meés intensiva amb els joves infractors
que realment ho necessiten (nois/noies molt
complicats i amb una escalada delictiva important,
tant en el nombre de delictes com en 'augment de la
gravetat dels delictes que cometen), ampliant aixi el
ventall de possibilitats d’actuacio i evitant, en alguns
casos, linternament d’aquests joves en un centre
educatiu.

Sempre és molt millor 'actuacio en el mitja on es
desenvolupa el jove infractor que internar-lo, ja que
qualsevol millora dels educadors en la seva tasca de
medi obert afavoreix un major éxit en les tasques de
reeducacio i reinsercio.

Amb l’elaboraci6 del nou projecte técnic de medi
obert, els professionals han vist la possibilitat de
participar-hi activament i de definir les noves tasques
professionals i educatives, implicant-s’hi activament
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a ’hora de fer-ne el disseny i la confeccio, fent-se en
un marc de complicitat amb la Direccié General que
ha estat valorat molt positivament per ambdues parts.

Aquest projecte técnic no s’hagués pogut realitzar
sense el refor¢c del personal, perqué la majoria dels
professionals que formen aquests equips de medi
obert és personal funcionari interi, que té reduida
la jornada i el sou en un 15%, amb la qual cosa
dificilment un projecte que impliqués una major
dedicacio hauria estat possible sense l'arribada de
nous efectius personals.

A grans trets, aquestes millores de mitjans humans
han de permetre una millor execuci6 dels programes
educatius i, en definitiva, esperem que una millora
de la taxa de reincidéncia, que és 'objectiu de tots els
professionals que intervenen en la justicia juvenil de
Catalunya, i tot aixd0 amb menys pressupost.

Barcelona, 14 de juny de 2013
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Annex 1
NECESSITATS DE PERSONAL
TOTAL i
. CAN EL ELS FOLCH I|ORIOL
L'ALZINA LLUPIA |[SEGRE MONTILIVI TIL-LERS |TORRES |BADIA :§2$
MONTILIVI | NECES.
TIL-LERS |PIS TOTAL
EQUIP Director (centre A) 1 1 2 1 1 1
Director (centre B) 1 1 -1
DIRECTIU Subdirector 1 1 0 1
Gerent 1 1 2 0 2
Coordinador (centre A) 5) 3 ] 1 3 1 5 3
Coordinador (centre B) 1 1 -1
EQUIP Psicoleg 2 1 3 1 2 3 0
TECNIC Treballador social (centre A) 2 1 3 1 2 1 4 1
Treballador social (centre B) 1 1 -1
Pedagog 1 1 0 1
Administrador 1 1 2 1 1 2 0
EQUIP Aux. administratiu 3 2 5 1 2 1 1 5 0
ADMINISTRATIU Técnic administratiu 1 1 1 1 0
EQUIP Educadors socials (centre A) 43 32 75 14 23 6 43 32
Educadors socials (centre B) 8 8 -8
EDUCATIU Monitor FO-JJ (centre A) 2 1 3 5 5 3 13 -10
Monitor FO-JJ (centre B) 1 1 -1
Monitor FO-subvencio** 4 2 6 0 6
PERSONAL Manteniment D1 1 1 1 1 2 -1
Manteniment C2 1 1 0 1
DE SERVEIS Conductor/a 2 2 1 1 2 0
Governanta (centre A) 1 1 0 1
Governanta (centre B) 1 1 -1
Cuiner/a (centre A) 2 2 1 1 1
Cuiner/a (centre B) 1 1 -1
Recepcionista 1 1 1 1 0
PERS. SANIT. |Diplomat/ada Infermeria | 1 | [ 1 ] [ 1| | | | | | 1 ] 0
|TOTAL | | 72 | 49 | 121 | 26 | 41 | 12 | 13 | 4 | 1 | 1 | 98 | 23]
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Annex 2
Medi obert SMAT
EMO 2|EMO 3 EMO . . . SSCC |Total
TOTAL PERS. :::43 1 S.FELIU |SABAD II\E:I:(':AR(';' :::43 5 ZMO EIM?:I Tarragon :2:“’ g :2:“’ “ (E;_]mp Aragé [necessita [TOTAL

Necessitats fora de centres RESTANT LL. ELL oS EEE a lona ts DIFERENCIA
EQUIP Director 0 0 0
DIRECTIU Subdirector 1 0 1

Gerent 2 1 1 1

Coordinador 2 0 2
EQUIP Psicoleg 0 1 1 -1
TECNIC Treballador social -2 0 -2

Pedagog 1 0 1
EQUIP ADMINISTR. [Aux. administratiu 0 [ 0] 0
EQUIP Educadors socials 24 2 1 1 2 1 3 1 2 13 11

Educadors socials 1 1 2 -2
EDUCATIU Monitor FO-1J -11 0 -11

Monitor FO-subvencid* 6 0 6
|TOTAL [ 23] 2] 1] 1] 2] 1] 3] 1] 2] 1] 1] 1] 1] 17] 6]*
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