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1. Problema d’estudi, objectius, preguntes

d’investigacio i hipotesis inicials

Aquest treball pretén estudiar I'estructura de la segregacié socioresidencial al Penedes i la seva relacio
amb les politiques de regeneracié urbana per mitja de 'exemple concret dels plans impulsats amb la Llei
de barris. La tematica té un interes doble. En primer lloc, la Llei de barris s’ha configurat com l'instrument
de politica urbana més important que s’ha impulsat a Catalunya en els Ultims quinze anys. En aquest
sentit, és rellevant des de I'Optica de les politiques publiques analitzar en quin tipus de realitats urbanes
han intervingut els plans que s’han desenvolupat a la seva empara, i contrastar-ho amb la realitat general
d’aquell territori. D’altra banda, la revisio de la literatura evidencia la inexisténcia de treballs que analitzin
la relacio entre I'estructura socioresidencial del territori i la Llei de barris. S’han publicat diversos treballs
que avaluen les intervencions concretes d’algun pla de barris —principalment avaluacions economiques i
d'impacte—, perd en cap cas aquestes es posen en relacidé amb un context social i territorial més ampli.’

En relacié amb I'ambit territorial de referencia, el Penedés es configura com una unitat territorial amb
dinamiques socials, economiques i culturals propies i diferenciades. Lany 2017 va esdevenir ambit fun-
cional de planejament. Per bé que la Llei de barris no reconeixia el Penedés com a unitat especifica d'in-
tervencio, val a dir que les unitats territorials de planejament tenien un rol menor en 'execucié d’aquesta
politica. Tan sols en el seu reglament de desplegament? es consideren els ambits de planejament, i
amb I'Unica finalitat de garantir un equilibri territorial en la distribucio dels fons. En consequéncia, és
metodologicament pertinent analitzar I'efecte d’aquesta politica en 'ambit del Penedes.

1. N'’és una excepcio el projecte Barris i crisi, coordinat per Ismael Blanco i Oriol Nel-lo. En el seu volum tercer, sembla que
esta previst contrastar I'estructura de la segregacié urbana al conjunt de Catalunya amb els projectes de la Llei de barris
corresponents a les dues primeres convocatories (Nel-lo et al., 2014)

2. Decret 369/2004, de 7 de setembre, pel qual es desenvolupa la Llei 2/2004, de 4 de juny, de millora de barris, arees
urbanes i viles que requereixen atencid especial.
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El Penedés se situa entre dues realitats metropolitanes: la de Barcelona i la seva corona metropolitana en
el seu extrem nord-est, i la de I'eix Tarragona-Reus en el seu extrem sud-oest (il-lustracio 1). El Penedes
esta configurat per les comarques del Baix Penedés, I'Alt Penedges, el Garraf i '’Anoia (il-lustracio 2). Aixo
no obstant, aquesta Ultima comarca no esta inclosa en la seva totalitat dins de la vegueria. Els seus vuit
municipis més septentrionals van decidir restar-ne al marge i continuar formant part de la vegueria de
la Catalunya Central.

Els principals objectius de la investigacié son els seguents:

— Determinar la realitat de I'estructura socioresidencial al Penedés i delinear una tipologia basica d’arees
residencials.

— Determinar el nivell de segregacio socioresidencial i identificar eventualment zones d’especial vulne-
rabilitat o exclusio.

— Contrastar l'estructura socioresidencial i de segregacié amb els projectes financats a 'empara de la
Llei de barris i avaluar 'adequacio dels criteris de seleccio als objectius de la llei.

Per tant, el treball presenta les preguntes d’investigacié seguents:

— Quina és I'estructura de la segregacio socioresidencial al Penedés? S'adequa/aproxima a algun dels
models tedrics existents en 'analisi de les realitats socioresidencials? Quines particularitats presenta?

— LaLlei de barris ha finangat projectes en les zones més vulnerables del Penedés? Hi ha zones vulne-
rables sistematicament excloses? Si és aixi, quines relacions/singularitats tenen aquestes zones en

relacid amb els criteris de seleccié de la Llei?

IHustracio 1. Mapa de vegueries de Catalunya. Any 2018

Font: elaboracié propia mitjangant dades de I'ldescat.
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IMustracio 2. Mapa de la vegueria del Penedés. Composicio comarcal i delimitacio municipal

Font: elaboracié propia mitjangant dades de I'ldescat.
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2. Breu context teoric

2.1 Lestructura urbana i la segregacié socioresidencial

Des dels anys vint del segle passat, la literatura cientifica ha desenvolupat diversos models teorics so-
bre I'estructura urbana. Els primers treballs se centren essencialment en la realitat estatunidenca i es
remunten al model de zones concentriques d’Ernest Burgess (1925), el qual postula I'existeéncia d’una
competicio per I'espai urba de la ciutat que genera pautes de diferenciacio residencial i d’'usos de I'espai
en forma radial. Aquest plantejament sera posteriorment desenvolupat pels treballs de Hoyt (1939), el qual
incorpora a l'analisi la importancia d’aspectes com les vies i les infraestructures de transport o I'entorn
urba, que donen com a resultat un esquema de distribuci¢ residencial de tipus sectorial, en funcié del
grau de llibertat econdomica de les classes socials a I'hora de determinar la seva zona de residencia.
Per la seva part, Harris i Uiman (1945) incidiran en la naturalesa policéntrica de les arees urbanes i la
creacio de nuclis diferenciats en funci¢ d’aspectes com I'Us industrial i comercial del sol o els patrons
connexos d’assentament de la poblacio.

En 'ambit europeu, destaquen els treballs de White (1984) basats en analisis empiriques. Lautor remar-
ca el grau més alt de mixticitat dels centres urbans, si bé també identifica un fenomen de gentrificacio
creixent derivat dels processos de regeneracioé urbana i de revaloracié dels nuclis historics. Durant la
segona meitat del segle xx, aguest enfocament de caracter més inductiu, basat en I'analisi de dades
—especialment registres administratius i censos de poblacié—, ocupara un espai central en 'estudi
de l'estructura i la segregacié socioresidencial. La disponibilitat creixent de bases de dades permetra
incorporar al paradigma classic, que basculava sobre les grans caracteristiques estructurals del territori
(localitzacié de centres economics, industrials i comercials, vies de comunicacio, etc.), molta informa-
Cio relativa a la realitat social i econdmica dels individus que habitaven les arees geografiques objecte
d’estudi. lanomenada analisi d’arees socials, amb els treballs pioners de Shevky i Williams (1949) i de
Bell (1955), suposa un primer intent d’aproximacio a la realitat urbana com un reflex, i part, alhora, de
I'organitzacio social i les seves contradiccions. Aquests treballs incorporen aspectes vinculats a l'estatus
socioecondmic, com és ara el nivell educatiu o la categoria ocupacional, o el grau de diversitat étnica
de la poblacié d’un mateix barri, entre d’altres.
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A partir dels anys seixanta, I'estudi de I'estructura socioresidencial experimenta un salt qualitatiu impor-
tant i apareix 'anomenada ecologia factorial (entre d’altres: Murdie, 1969; Rees, 1971; Brady i Parker,
1975). Es tracta d’'un nou enfocament que, metodoldgicament, es caracteritza per la utilitzacié intensiva
de tecniques d’analisi multivariada. L'analisi factorial, i especificament I'analisi de components principals
(ACP), es configura com un dels procediments més ampliament emprats en aquests estudis. La multi-
plicitat de variables utilitzades en I'analisi s’agrupen, en funcié del seu nivell de correlacio, en un nombre
reduit de factors, amb l'objectiu de fer emergir una estructura latent d’eixos que permetin donar compte
de l'estructura urbana. Es tracta d’un enfocament essencialment inductiu, que no requereix I'assumpcio
d’'un marc teoric definit d’antuvi i que permet una gran flexibilitat a I'hora d’'incorporar variables a I'analisi.

Paral-lelament, es desenvolupen diversos indicadors orientats a descriure sinteticament el nivell de
segregacio residencial entre arees geografiques. El més ampliament utilitzat sera I'index de dissimilitud
(Duncan i Duncan, 1955), que permet mesurar la distribucié diferencial d’'un grup de poblacio en diferents
arees. Originariament, I'indicador fou pensat per estudiar la segregacio¢ étnica als EUA, perd certament
pot emprar-se per mesurar el patrd de distribucid de qualsevol variable entre unitats territorials. Amb
posterioritat, diversos autors elaboraran extensions d’aquest index i models alternatius amb I'objectiu de
captar determinades particularitats dels patrons de distribucio. Els treballs de Massey i Denton (1988)
suposaran un esfor¢ d’avaluacio, sintesi i agrupacié d’aquests indicadors en funcié dels aspectes con-
crets que pretenen mesurar.® Per la seva part, el desenvolupament dels sistemes d’'informacio geografica
(SIG) ha suposat un important aveng a I'hora de representar graficament I'estructura socioresidencial, i
ha permeés aprofundir en alguns aspectes concrets, com ara el grau d’aleatorietat amb el qual els grups
socials es distribueixen al territori mitjancant I'index d’autocorrelacio espacial (Moran, 1950) o0 mapes
LISA (Anselin, 1995).

Finalment, cal destacar que la immensa majoria dels treballs sobre I'estructura i la segregacioé sociore-
sidencial s’han centrat en I'estudi de la realitat de les grans ciutats i les seves arees metropolitanes. En
l'actualitat, n'és un bon exemple el debat tedric entorn de si les ciutats postindustrials estan evolucionant
vers un model de ciutat dual (dual city) o fragmentada (quartered city). Autors com Sassen (1991, 2000)
plantegen que el procés de desindustrialitzacio i globalitzacié comporta una polaritzacié ocupacional i
de rendes creixent que es reflecteix principalment en el sector serveis, amb proliferacio tant de feines
no qualificades com de professions tecniques i altament especialitzades, mentre paral-lelament es re-

3. Els autors identifiquen cinc categories essencials en les quals es poden agrupar els diversos indicadors existents:
1. Uniformitat: la distribucio diferencial d’'un grup social entre arees territorials en comparacié amb altres grups. La uni-
formitat és maxima quan totes les arees territorials disposen del mateix nombre relatiu de membres de cada grup que
la ciutat —o ambit geografic d’analisi— en el seu conjunt. Per contra, la segregacié és maxima quan els membres dels
diferents grups no comparteixen arees comunes de residencia.
2. Exposici¢: el grau de contacte potencial, o de possibilitat d’interaccid, entre grups socials minoritaris i majoritaris dins
de les diferents arees geografiques d’estudi. Aquests indexs mesuren el grau en que aquests grups comparteixen els
mateixos barris de residencia.
3. Concentracioé: el volum relatiu d’espai fisic ocupat per un grup social minoritari en I'espai urba en comparacié amb el
seu volum poblacional. En aquest sentit, aquests indexs sén una aproximacié al concepte de densitat en I'ocupacié de
I'espai.
4. Centralitat: el grau en que un grup social es troba espacialment localitzat a prop del centre d’'una area urbana. Aquests
indexs son especialment rellevants en I'estudi de les realitats urbanes de moltes ciutats estatunidenques, en les quals les
dinamiques de segregacié es manifesten a través de la propensiod dels grups socials més desafavorits a concentrar-se
als centres urbans degradats.
5. Agrupacio: el grau de proximitat fisica o espacial de les arees habitades per un determinat grup social. Un alt grau
d’agrupacié implica una estructura residencial en la qual les arees habitades majoritariament per un determinat grup
social tendeixen a tenir patrons contigus, de manera que es generen grans enclavaments residencials amb unes mateixes
caracteristiques.
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dueixen els barris de treballadors industrials i de classes mitjanes. Aquests primers sectors productius
tendeixen a instal-lar-se predominantment a les ciutats, les quals acaben manifestant en la seva es-
tructura socioresidencial aquesta tendencia polaritzada o dual. Per contra, autors com Marcuse i Van
Kempen (2002) defensen la predominanca d’'un model de ciutat fragmentada, caracteritzada en la seva
concreta configuracio tant per la incidencia de les politiques publiques (politiques fiscals i redistributives,
parc public d’habitatge, regulacié dels preus del lloguer, etc.) com per les estrategies de localitzacié
residencial i autoexclusié dels diferents grups socials.*

2.2 Les politiques de regeneracié urbanaii la Llei de barris

Del que s’exposa en 'apartat anterior, se’n deriva un interes analitic per la segregacio socioresidencial,
entesa com la dissimilitud que caracteritza la distribucié espacial dels grups socials (White, 1986). Una
distribucié diferencial que no sols és reflex de les desigualtats socials, econdmiques i d’oportunitats,
sind que també es constitueix en un procés amb identitat propia que pot reforcar les dinamiques socials
i econdmiques d’exclusid, o bé mitigar-les mitjancant determinades politiques publiques.

Des d’aquest punt de vista, la (in)justicia distributiva presenta també un component geografic multiescalar
en el qual s’entrecreuen des de la producci¢ social de I'espai urba més immediat fins a les l0giques de
desenvolupament global (Soja, 2010: 20). La zona de residéncia no és un mer receptacle d’agregacio
d’individus, sind que pot constituir-se en un important condicionant de les oportunitats vitals dels seus
residents. Alguns autors parlen obertament de l'efecte barri per referir-se a I'estructura territorial dels
desavantatges (Smith et al., 2007).

Es en aquest context que neixen les politiques de regeneracié urbana, enteses com a instruments
d’intervencio integrals en relacié amb els ambits de politica publica implicats, i que abasten no tan sols
I'espai fisic i ambiental de la ciutat, sind també I'ambit economic, la integracié social o el teixit cultural
i associatiu, aixi com un component procedimental: les mateixes formes de governanga (multiescala)
d’aquestes politiques i el protagonisme creixent dels governs locals i la participacio ciutadana en la seva
configuracio. A la concepcio integral de les politiques de regeneracio urbana, s'hi afegeix un altre ele-
ment diferencial: aquestes politigues no intervenen en arees urbanes de nova creacio, sind que aspiren
a gestionar i planificar una part de la ciutat ja existent.

A finals dels anys noranta, la Uni¢ Europea va comencar a esbossar una estrategia comuna per al
desenvolupament d’'una politica urbana europea (Atkinson i Rossignolo, 2008). Els programes URBAN
en son un exemple. Es aquest el context en qué s'insereixen els plans de barris. La Llei de barris va
ser aprovada pel Parlament de Catalunya I'any 2004. Des de llavors i fins a I'any 2010, un total de set
convocatories van permetre impulsar més d’un centenar de plans de rehabilitacié urbana arreu de
Catalunya. La norma preveia la seleccio de barris amb elevats déficits urbans, en els quals es desenvo-
luparien projectes integrals de rehabilitacié elaborats pels ens locals mateixos, amb finangament mixt
entre la Generalitat i els ajuntaments. Aixi doncs, la Llei situava els municipis en un espai central de la
xarxa d’implementacio dels plans. La Generalitat desenvolupava un rol de promotor dels projectes, perod
aquests projectes sempre eren elaborats des del coneixement i la realitat dels municipis.

4. Una analisi en profunditat d’'ambdds models per al cas de Barcelona i la seva corona metropolitana es pot trobar en la
tesi doctoral de Porcel (2016).
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Atés que les sol-licituds de finangament van superar amb escreix els recursos disponibles, s’establiren
barems vinculats a les condicions objectives dels barris, perd també a la qualitat dels projectes. Aquest
criteri hibrid derivava d’una assumpcio prévia: el fet que un territori disposés de condicions deficitaries
de partida no era en si mateix garantia que el programa plantejat per I'ens local fos el més apropiat per
fer-hi front (Nel-lo, 2010, p. 692).

Una de les principals critiques que ha rebut el Pla de barris és la seva excessiva focalitzacio en la in-
versio urbanistica. En aquest sentit, es pot considerar que I'enfocament tedric amb més pes en la seva
formulacio és el de la mixticitat, basat en una forta inversié publica en millores urbanes. Segons aquest
marc teoric, la inversio publica generara un efecte catalitzador d’atraccio de més inversio publica i pri-
vada complementaria, alhora que reduira el diferencial de preus de I'habitatge, de manera que afavorira
la retencio i l'arribada de families amb més recursos, i es generara un cercle virtués d’augment de la
implicacio i els vincles comunitaris, millora de la convivéncia i desestigmatitzacié. En consequéncia,
una de les teories del canvi que bascula rere l'articulacio dels plans de barris és la de les espirals de
degradacio de Lupton i Power (2002).

Paral-lelament, una part important dels recursos es van destinar tambeé a politiques de reequilibri territorial
especificament centrades en la dotacié de serveis i infraestructures en aquests barris (especialment I'eix
3 d’actuacions: creaci6 de serveis col-lectius, amb prop d’'un 20% dels recursos totals destinats). Aixi
doncs, també s’aprecia una certa logica d’equitat espacial a I'nora de distribuir territorialment recursos
socialment valuosos —i les oportunitats d’utilitzar-los— entre aquells sectors socials més desafavorits
(Soja, 2010).

D’altra banda, cal destacar que prop d’'un 15% de la inversio total es va dedicar a politiques d’inclusio
social, economiques i de generacié d'ocupacio, destinades especificament a collectius en risc d’exclusio
social, ajuts individuals i programes d’estimul comunitari. Algunes d’aquestes intervencions foren disse-
nyades especificament pels municipis amb l'objectiu d’apoderar el teixit social mitjangant la dinamitzacié
de processos relacionals (creacié de casals de joves, projectes de coeducacio, etc.).
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3. Metodologia

Per estudiar la segregacié socioresidencial al Penedés es decideix utilitzar el cens de poblacié i habi-
tatges (CPH).® Per tal d’analitzar I'estructura socioresidencial, s’opta per realitzar una analisi de com-
ponents principals (ACP) i posteriorment una analisi de classificacié (ACL). Aquestes analisis han de
permetre contrastar I'existencia o no d’una tipologia basica d’arees socioresidencials, aixi com detectar
aquelles zones especialment vulnerables. Aquesta estructura se superposara posteriorment a un mapa
cartografic del Penedés dividit també en seccions censals. Finalment, s’hi afegira una capa en qué es
delimitaran les arees d’intervencié dels plans de barris finangats. Lesquema basic del procés es descriu
en el grafic de la il-lustracio 3.

IMustracio 3. Esquema basic del treball

Plans de barris

Cens de poblacié i habitatge >
{2001)

Analjsi factorial (ACP) | ——P» Analisi clister | =——pp Estructura socioresidencial

Mapa cartografic del Penedeés

Font: elaboracié propia.

Es procedeix seguidament a justificar de forma breu les opcions metodologiques escollides.® En
I'estudi s’ha optat per emprar TACP com a técnica de reduccié de la informacié. Aquesta técnica
es caracteritza, tal com s’ha exposat en el capitol tedric precedent, per una orientacié inductiva i

6. Per a una visio general de les tecniques d’analisi i de les diferencies que tot seguit es mencionen, es poden consultar
els treballs de sintesi d’autors com Hardle i Simar (2015), Koch (2013), Olive (2017) o Rencher i Christensen (2012), entre
d’altres.
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'absencia d’un marc teoric definit de contrast. La hipotesi aprioristica es basa Unicament en la pos-
sible existencia d’'una série de factors o components latents que poden donar compte d’un conjunt
més ampli de variables, si bé no se n‘explicita el nombre ni les caracteristiques. Per contra, sén les
carregues de les variables en els diferents factors obtinguts en 'analisi les que han de permetre ca-
racteritzar aquests ultims.

Una tecnica propera a 'ACP és l'analisi factorial exploratoria (AFE), si bé s’ha decidit desestimar-ne la
utilitzacio, ates que aquest tipus d’analisi assumeix 'existencia d’un Unic factor comu subjacent a totes
les variables, i el procediment de generacié de factors cerca explicar exclusivament la major part de la
variancia comuna de les variables (covariancies). En consequiencia, I'objectiu d’aquesta tecnica és gene-
rar un conjunt de factors que expliquin Unicament alld que és comu a totes les variables. Des d’aquest
punt de vista, en 'AFE les variables s'expressen com a combinacions lineals dels factors, i aquests
ultims no sén combinacions de les variables en tant que mesures manifestes. Per tant, els factors sén
un constructe no observat ni probablement observable. Contrariament, 'ACP permet maximitzar la ca-
pacitat dels factors per explicar la variancia total de les variables originals, una propietat més adequada
als objectius plantejats. Els components principals mateixos son funcions lineals de les variables, i en
aquest sentit comparteixen el mateix estatus d’observacié directa de la realitat.

Aixi mateix, en determinats contextos d’investigacio, 'interes es pot centrar a verificar I'existencia d’un
conjunt de factors predefinits, procedents d’una teoria previa relativa a la naturalesa i la interrelacio de les
dades. En aquest suposit, ens trobem davant de 'anomenada analisi factorial confirmatoria (AFC) —en
ocasions definida senzillament con a analisi factorial, en contraposicié a I'analisi de components princi-
pals. Com en el cas de '’ACP, el metode consisteix a derivar un conjunt de noves variables —factors—
que permetin una comprensié de les dades millor i més senzilla. Amb tot, el proposit Ultim de l'analisi
és contrastar la bondat del model tedric predefinit i verificar en quina mesura les dades s’hi adequen.
Aquest tipus d’analisi ha estat descartat en aquest treball, atés que I'objectiu no és contrastar o verificar
un model tedric definit d’antuvi, siné descriure la realitat socioresidencial del territori objecte d’estudi i
posar-la en relacié amb les politiques implementades a través de la Llei de barris. Lenfocament inductiu
propi de 'ACP ens permet més flexibilitat metodologica i la capacitat d’introduir un nombre més elevat
i variat d’indicadors en l'analisi.

Des d’aquest punt de vista, cal emfasitzar que la major part de les teoritzacions sobre I'estructura
socioresidencial s’han centrat en el fenomen urba i metropolita —alguns dels treballs citats en el
capitol anterior en son un bon exemple—, una realitat molt distant de la del Penedés. La seva es-
tructura territorial presenta un caracter mixt, fruit tant de les pressions metropolitanes exercides per
Tarragona, i especialment per Barcelona, com de les mateixes dinamiques endodgenes del territori.
D’una banda, trobem una facana maritima amb una densitat de poblaci¢ elevada i una connectivitat
important amb la capital barcelonina i la seva corona metropolitana. Aquest fet ha propiciat un crei-
xement demografic important en les Ultimes decades —fonamentalment de poblacié expulsada de
I'area metropolitana pels elevats preus de I'habitatge— i la generacié de dinamiques semiurbanes.
De I'altra banda, hi ha el Penedés interior, amb un caracter semirural, dominat per petites poblacions
vinculades a les respectives capitals de comarca, i amb molta menys connectivitat, tant a les grans
arees metropolitanes com en relacié amb el litoral de la mateixa vegueria. En aquest sentit, el Penedes
S’‘aproximaria més aviat, tot i que de forma imperfecta, al concepte de hinterland o rerepais, un conjunt
no uniforme de realitats territorials rurals i semiurbanes caracteritzades per la profunda influencia que
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hi exerceix Barcelona i la seva corona metropolitana, especialment en termes econdmics, comercials,
d’infraestructures i d’'ocupacio.” @

Addicionalment, també s’han descartat les técniques d’analisi multivariada dissenyades —o especial-
ment aptes— per treballar amb dades de naturalesa categorica. L'analisi de correspondéncies multiples
(ACM) és probablement una de les més conegudes, gracies a la seva profusa utilitzacié en el treball
classic de Bourdieu (1991), La distincid. Aixd no obstant, cal tenir en compte que totes les variables del
CPH relatives a seccions censals son continues, referides a percentatges de poblacid que compleixen
una determinada caracteristica. En consequéncia, emprar '’ACM suposaria categoritzar i elaborar taules
de contingencia de creuament de les variables originals i renunciar innecessariament a una part de la
informacid que ens aporten.

En aquest mateix sentit, també s’ha considerat que I'’ACP era un model de reduccié de la informacio
meés adequat que la técnica de I'escalament multidimensional. Aquesta Ultima técnica té com a objectiu
principal obtenir una configuracio d’objectes mitjiangant una matriu simetrica de distancies entre aquests,
i les dimensions o eixos procedents de I'analisi s’interpreten com les caracteristiques d’aquests objec-
tes en termes relatius o de similitud/dissimilitud entre ells.® Per contra, els factors obtinguts mitjiangant
'’ACP es determinen a partir de la matriu de covariancies entre variables. En consequéncia, aquests
factors no representen relacions entre observacions (en €l nostre cas, seccions censals), sind entre els
seus atributs o variables. Aquesta caracteristica s'adequa molt millor a I'objectiu de delinear I'estructura
socioresidencial del territori, atés que la finalitat no és analitzar els patrons de relacié entre les unitats
territorials, sind entre les diferents caracteristiques socials, econoOmiques, urbanes..., de les quals les
primeres son un receptacle. Alhora, I'’ACP permet, un cop obtinguts els factors i les puntuacions de
cada observacio en aquests factors, emprar-los com a eixos de referéencia per a la representacio de les
observacions mateixes.

Quant a la definicié de tipologies residencials, s’ha optat per una analisi de classificacio de tipus induc-
tiu, en la qual les dades derivades de I'ACP configuren un model propi de zones residencials. Aquesta
tipologia és posteriorment comparada amb les seccions censals beneficiaries dels plans de barris. En
determinats contextos d'investigacio, aquestes zones poden estar predefinides d’antuvi —per exem-
ple, una determinada classificacié administrativa—, i 'objectiu pot consistir a explicar, precisament, la
pertinenca de cada barri 0 seccid censal a una de les categories. La relacié entre les variables adopta
la forma d’una analisi de regressio. La tipologia classificatoria com a variable dependent categorica, i
les variables independents —en el nostre cas, les obtingudes del CPH— servirien per explicar el grup
concret de classificacid de cada observacio. Aquest és el cas de 'analisi discriminant (AD), una técnica
que cerca les relacions lineals entre les variables independents que discriminen millor les observacions
en el si dels grups. En el context d’aquest objecte d’estudi, podria plantejar-se la possibilitat d’aplicar

7. Per a una analisi en profunditat del concepte de hinterland, amb diversos estudis de cas, pot consultar-se el complet
treball editat per Hoggart (2005).

8. De fet, els consells comarcals pertanyents a la vegueria del Penedes, juntament amb els del Bages, la Segarra i el Con-
sorci de Municipis del Lluganés, van iniciar fa quinze anys la Xarxa Territorial Hinterland amb I'objectiu d’'impulsar diversos
projectes que donessin resposta a unes problematiques economiques i ocupacionals similars en tots aquests territoris,
derivades de la seva ubicacio geografica i de les dinamiques establertes amb la realitat metropolitana.

9. Es una técnica habitual, per exemple, en estudis de mercat, en els quals la matriu de dades resultant és el conjunt de
valoracions relatives que els enquestats fan de determinats productes o serveis, en termes de distancies entre aquests
productes o serveis. L’escalament pot ajudar a determinar les dimensions latents que utilitzen els enquestats a I'hora
d’avaluar els productes.
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aguesta técnica amb la finalitat d’identificar aquelles variables que defineixen millor les seccions censals
beneficiaries dels plans. Amb tot, aquest enfocament s’allunya tant dels plantejaments inicials de I'estudi
com, en certa forma, del marc tedric de la Llei de barris.

Un dels objectius principals d’aquesta investigacié és identificar I'estructura socioresidencial del Penedées
i elaborar una tipologia basica d’arees residencials a través de la qual eventualment es puguin localitzar
zones d’especial vulnerabilitat. La Llei de barris mateixa assumeix implicitament 'existencia de processos
de segregacio en els quals s’entrecreuen i es reforcen deficits en 'ambit econdmic, social, urba, resi-
dencial, o d’'infraestructures i equipaments, entre d’altres. Per tant, les politiques de regeneracioé urbana
implementades mitjangant aquesta llei no estaven destinades a donar resposta indiscriminadament a
tot tipus de necessitats arreu del territori, sind a intervenir prioritariament en realitats especifiques en quée
aquestes mancances presentessin dinamiques de solapament i retroalimentacio. En conseqguéncia, un
enfocament basat en 'AD no ens permetria contrastar aquesta hipotesi i elaborar una tipologia socio-
residencial de referencia que ens servis de base per avaluar les politiques implementades a I'empara
de la Llei de barris.

Finalment, I'estudi exclou deliberadament analisis causals o de dependencia. Certament, una tercera
hipotética etapa de I'esquema plantejat (ACP-ACL) podria consistir a analitzar mitjancant regressions
logistiques binaries les variables determinants de la seleccid d’'una seccio censal com a beneficiaria
d’'un pla de barris —emprant tant els factors creats com, eventualment, les variables originals. En aquest
mateix sentit, també seria tecnicament viable la implementacié d’una analisi de correlacié canonica
amb l'objectiu d’establir relacions entre aquestes mateixes variables i les caracteristiques concretes dels
plans (tipus i distribucié de les inversions). Aixd no obstant, incorporar aquesta fase d’analisi implicaria
ultrapassar amb escreix I'extensid d’un treball breu com el que es presenta. Amb tot, en el capitol final
S'apunten aquests punts entre les possibles futures linies d’investigacio.
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4. Bases de dades

41 Cens de poblacié i habitatges
411 Larellevancia de la seccio censal com a escala d’estudi

Aquest estudi empra el CPH com a base de dades principal, perqué permet obtenir informacié desa-
gregada per a ambits territorials inferiors al municipi, concretament a escala de seccid censal. Aquesta
caracteristica possibilita aproximar-se al concepte de barri o area urbana singular, sota el qual opera la
Llei de barris.

La revisio de la literatura sobre la segregacié socioresidencial posa de manifest dos aspectes fona-
mentals. En primer lloc, la naturalesa multidimensional del fenomen, el qual integra aspectes socials
i econdmics dels individus i les llars, perd també elements vinculats a I'entorn urba en el qual habiten
(tipologies, qualitat i estat de conservacié de l'edificacio, accessibilitat a serveis basics, etc.). Segona-
ment, si bé el fenomen es produeix de forma creixent a escala supramunicipal i regional, les unitats
territorials d’analisi optimes per al seu estudi, especialment a les poblacions mitjanes i grans i a les ciu-
tats, son unitats inferiors al municipi. Per exemple, en una mateixa ciutat poden coexistir des de zones
residencials privades (els anomenats golden ghettos o gated communities)™° fins a barris amb uns nivells
alts de precarietat i pobresa. Alhora, la politica publica objecte d’aquest estudi, els plans de barris, es
caracteritza precisament per implementar-se en una escala inframunicipal i amb un clar component de
focalitzacié en arees geografiques molt concretes.

10. Per a una analisi detallada d’aquest fenomen, es poden consultar els ja classics treballs de McKenzie (1994, 2011) o els
volums col-lectius editats per Atkinson i Blandy (2006) o Glasze et al. (2006).
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A Catalunya i al conjunt de 'Estat espanyol, la base de dades que s’adequa millor a les caracteristiques
i els requeriments exposats més amunt és el CPH."" Es configura com la base de dades més exhaustiva
a escala inframunicipal pel que fa a la diversitat i la qualitat de la informaci¢ (Gonzalez, 2005). Altres
bases de dades amb representativitat inframunicipal —fins i tot en escales inferiors a la seccid censal—
presenten tan sols informacié per a ambits tematics molt especifics.

De fet, hi ha nombrosa literatura cientifica que empra el CPH per a I'analisi de la segregacio. Hi destaca,
tanmateix, el predomini d’estudis focalitzats en les grans aglomeracions urbanes o per a col-lectius pobla-
cionals especifics, i la practica abséncia de produccions que vinculin aquesta estructura de segregacio
amb politiques publiques de regeneracio urbana concretes.

Alguacil et al. (2014) estudien la vulnerabilitat urbana mitjancant la construccié d’'un indicador simple a
través de l'agregacio de la taxa d’atur, el nivell d’analfabetisme i el percentatge d’habitatges sense serveis.
Rubiales et al. (2012) analitzen la segregacio residencial de les classes altes a la Regid Metropolitana
de Barcelona mitjangant analisi factorial i de conglomerats. Per la seva banda, Martori (2007) analitza
la segregacio residencial a Barcelona segons grups socioeconomics i nacionalitats mitjancant el CPH
2001 i dades del padré municipal.

Trobem, aixi mateix, una amplia literatura focalitzada en 'estudi de la segregacié de la poblacié migra-
da. A titol exempilificatiu, Martori et al. (2006), Bayona (2007) i Bayona i Lépez (2011) empren el CPH
2001, juntament amb altres bases de dades, per a I'estudi de la segregacié residencial de la poblacio
estrangera a la ciutat de Barcelona.

4.1.2 Caracteristiques basiques del CPH i adequacio als criteris de la Llei de barris

Des del 1981, a Espanya s’elaboren censos cada década. Els Ultims disponibles corresponen als anys
2001 i 2011. Els plans de barris estudiats es van implementar en el periode 2006-2010. En consequéncia,
per als primers tres anys del periode és metodologicament pertinent utilitzar el cens del 2001. Aixd no
obstant, per als anys 2009 i 2010, en un context de crisi econdomica, tal vegada resultaria més adequat
emprar el cens de I'any 2011, en la mesura que les dades sociodemografiques que recull probablement
s'adequen més a la realitat del bienni. Amb tot, s’ha optat per emprar només la base de dades del 2001.
El CPH 2011 va experimentar problemes importants en la fase del treball de camp, fet que va acabar
comportant que moltes de les variables que s’hi recullen no siguin representatives a escala de seccio
censal, i fins i tot en alguns casos a escala municipal (INE, 2014; Goerlich, 2016; Goerlich i Cantarino,
2017). Incorporar, doncs, el cens del 2011 en I'estudi implicaria, 0 bé desajustos importants entre la
informacid d’'unes seccions i plans per a diversos anys, 0 bé haver de reduir a bastament la informacio
primaria de partida.

11. Enlenllag seglent es pot accedir a les diverses onades del cens, els fitxers de microdades, documents metodologics i
resultats: <http://www.ine.es/censos2011_datos/cenii_datos_resultados.htms>.
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Les dades del CPH 2001 es poden obtenir a través del lloc web de I'INE.'? Cal, tanmateix, advertir d’'una
serie de limitacions importants en 'accés a les variables a escala de seccid censal com a consequencia
de la preservacio del secret estadistic:

1. La informaci6 es presenta en agregacions de xifres absolutes i altres indicadors dels valors de
cada categoria de les variables per a cada seccié censal. Es a dir, no es poden consultar els
arxius originals amb les observacions (individus).

2. No es disposa de totes les variables originals del cens.
3. No es poden creuar dues o0 més variables per seccid censal.

El CPH recull una amplia gamma de variables que capten alguns dels principals eixos que configuren
I'estructura socioresidencial del territori. Alhora, presenta la virtut de recollir de forma exacta o aproxima-
tiva, o bé de permetre calcular indirectament, la practica totalitat dels criteris que incloia la Llei de barris
per determinar la valoracié de les arees d’intervencid preferent. A la taula 1 es realitza una comparativa
entre els criteris de la Llei de barris i les variables del cens.

Els criteris de la Llei son de tipus agregatiu: els items de cada apartat es valoren en funcié d’'una escala
que en mesura la intensitat. Per ésser beneficiari d’un pla, el projecte ha de sobrepassar un llindar
minim de punts totals. Posteriorment, entre els projectes preseleccionats que compleixen els requi-
sits minims objectius, i per tal de determinar en regim de concurréncia competitiva els que finalment
seran subvencionats, es valoren també altres aspectes relatius al projecte, com el grau d’integralitat
de la intervencio, la coheréncia de les estrategies plantejades o el grau de cofinancament de I'ens
local, entre d’altres.

12. S’hi pot accedir amb I'enllag seglent: <http://www.ine.es/censo/es/inicio.jsp>. El sistema és forga antiquat, i I'obtencid
de bases de dades a escala de seccié censal amb un nombre considerable de variables o per a extensions territorials
d’una certa entitat comporta una inversio¢ de temps important. El sistema no permet la descarrega de més d’una variable
alhora ni per a escales territorials superiors a la provincia. De fet, en provincies ampliament poblades, com és el cas de
Barcelona, obliga a fer seleccions per agrupacions de municipis. Tanmateix, és I'nic sistema gratuit i actualitzat d’accés
a aquesta informacié. En format agregat, a dia d’avui tan sols hi ha una publicacié (INE, 2005) de pagament, la qual no
recull la totalitat de variables que ofereix I'INE mitjancant el sistema de descarrega al seu web. Tanmateix, és una edicio
de I'any 2005 no actualitzada, fet que comporta que apareguin alguns errors detectats posteriorment i esmenats en la
versio en linia de les dades.
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Taula 1. Relacio entre els criteris de la Llei de barris i les variables del CPH 2001

Criteris Llei de barris Variables CPH

Processos de regressio urbanistica i déficits d’equipaments i serveis
Valor cadastral
Deficient estat de conservacié de les edificacions (edificis en mal estat i ruinosos) >
Edificis sense aigua corrent o evacuacié d’aigles residuals **

*%

Edificis > 4 plantes (destinats principalment a habitatges) sense ascensor

Problemes demografics
Densitat de poblacié (habitatges/ha) *
Descens o creixement massa accelerat de la poblacié >

Poblacié dependent (< 15 anys / > 65 anys) *

Alt percentatge d’'immigracio *

Problemes economics, socials o ambientals
Nre. de persones que perceben pensions assistencials i no contributives *
Elevada taxa d’atur *
Deficit de zones verdes

*%

Baix nivell educatiu

Deéficits socials i urbans i problematiques de desenvolupament local
Deficit de transport public
Deficit de places d’aparcament *

Baixa activitat econdmica *

Percentatge de poblacié en risc d’exclusio social

** Adequacio total.

* Adequacié parcial.

Font: elaboracié propia.

41.3 Pertinéencia de les variables incloses en els criteris de la Llei de barris en
I’estudi de la segregacio

Un aspecte important a I'hora d’estudiar la segregacio i la seva relacié amb la Llei de barris és avaluar
en quina mesura els criteris que orienten aquesta llei presenten homologies pel que fa als aspectes
nuclears del fenomen segregador. Tot seguit es fa un repas breu a la literatura cientifica, i concretament
es tracta la significacié que presenten, en relacid amb els processos de segregacio socioresidencial,
les variables que recull el CPH, unes variables que, alhora, s’han identificat com a aproximacions als
criteris de la Llei de barris.
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41.31 Processos de regressio urbanistica i déficits d’equipaments i serveis

Una de les principals mancances que es detecta en els criteris de la Llei és que no inclogui cap tipus
de variable relacionada directament amb la renda, una de les principals variables que la literatura rela-
ciona amb la segregacioé residencial (Reardon i Bischoff, 2011; Fry i Taylor, 2012; Watson, 2006, 2009;
Ross et al., 2004; Kawachi, 2002; Nello i Blanco, 2015).'®* Tampoc no recull el valor cadastral mitja dels
habitatges,* una variable instrumental que sovint s'empra com a aproximacio indirecta a la renda. Tan-
mateix, el CPH si que facilita altres variables que la literatura cientifica evidencia que correlacionen amb
el valor cadastral i que, per tant, ens poden permetre aproximar-nos-hi o captar-ne algun dels aspectes,
si bé de forma certament tangencial. Tot seguit se’n citen alguns exemples.

El ja classic estudi de Grether i Mieszkowski (1974) establia una estructura basica de determinacié del
valor dels immobles dividida en dos gran blocs: caracteristiques internes o fisiques de I'habitatge, i ca-
racteristiques externes o contextuals. Quant a les caracteristiques internes, aspectes com la grandaria,
la disponibilitat de serveis de calefaccio o refrigeracio o la disponibilitat d’aparcament, entre d’altres, son
elements estretament relacionats amb el valor de I'habitatge. El CPH 2001 disposa d’'una amplia gamma
de variables que recullen aquestes i altres caracteristiques dels domicilis dels enquestats.

Quant a les variables contextuals, i per posar-ne tan sols alguns exemples, Grether i Mieszkowski (1974)
citen I'existencia de teixit comercial i d’equipaments. Anderson (2000), mitiancant tecniques de regressio
i emprant preus hedonics, estableix una correlacid positiva entre el valor dels immobles i la proximitat
a diversos actius de I'espai urba. Freeman (1979) constata correlacions positives entre preus de I'habi-
tatge i béns ambientals, entre els quals el nivell de contaminacié acustica. En relacié concreta amb els
parcs i els espais verds, Crompton (2001, 2005) estableix un increment mitja del valor d’entre un 10% i
un 20%. Resultats similars s’observen en un estudi governamental dut a terme a Londres (GLA, 2003).
Les males comunicacions o el temps de desplagament als nuclis urbans presenten al seu torn un im-
pacte negatiu en el valor dels habitatges (Hui et al., 2007). Els nivells de criminalitat i la seva percepcid
subjectiva també hiimpacten negativament (Hellman i Naroff, 1979; Naroff et al., 1980; Gibbons, 2004).
Pel que fa a les variables contextuals referides, el CPH 2001 ofereix una bateria d’items que recull les
percepcions subjectives dels enquestats.

41.3.2 Problemes demografics, economics, socials i ambientals

Alts percentatges d’'immigracio en un determinat barri poden ser simptoma de complexos processos
reproductius de segregacio en els quals s’entrecreuen també clivelles socials i economiques, amb efectes

13. En qualsevol cas, cal tenir present que els criteris es van elaborar pensant en la capacitat dels governs locals, especial-
ment ajuntaments petits i mitjans, de disposar d’aquestes dades. N'és un exemple evident la inclusié del percentatge de
poblacié en risc d’exclusié social, inclusié que s’explica fonamentalment perqué una part important dels serveis socials
sén competencia dels ens locals. Per tant, els ajuntaments, responsables d’elaborar els PB, podien disposar facilment
d’aquesta informacio.

14. La secci¢ estadistica de la Direccié General del Cadastre ofereix algunes estadistiques en aquest sentit, perd cap amb
un grau de desagregacio territorial equivalent a les seccions censals. Es pot consultar el seu lloc web en I'enllag seguent:
<http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/estadisticas.asp>. Aixi mateix, algun estudi, com ara el projecte Barris i crisi,
empra els valors cadastrals mitjans per seccid censal. Aixd no obstant, consultat I'equip responsable del projecte, ens
han confirmat que es tracta d’una cessié de dades de la DGC ad hoc, feta en un centre de recerca privat sota condicions
estrictes de confidencialitat.

IVAN MONTEJO SARIAS Segregacio socioresidencial i politiques de regeneracio urbana al Penedes. Una avaluacio de la Llei de barris
ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 25



http://www.catastro.minhap.gob.es/esp/estadisticas.asp

directes en el preu dels habitatges (Harris [1999] analitza aquest fenomen en relacio amb la concentracioé
de poblacié afroamericana en certs barris dels EUA).

Alhora, el municipi o barri de residencia pot ser simptoma i alnora causa dels diferencials de desocupacio
en una regio o ciutat. Una proporcié més elevada de treballadors no qualificats viuen en barris pobres,
en els quals disposen de menys accessibilitat a llocs de treball, fet que al seu torn pot incrementar la
probabilitat d’experimentar situacions d’atur i augmentar-ne la durada. Dujardin et al. (2008) demostren
per al cas de Brussel-les, controlant la preséncia de variables parentals observades i no observades, que
la residencia en determinades arees urbanes incrementa la probabilitat de desocupacié dels residents
joves. Gaschet i Gaussier (2004) i Korsu i Wenglenski (2010) observen correlacions positives en relacio
amb l'atur de llarga durada a les arees metropolitanes de Bordeus i Paris, respectivament.

Pel que fa al nivell educatiu, aquest es configura com una altra de les causes (fortament correlacionada
amb aspectes com el nivell de renda) que determina les zones de residencia i reforca dinamiques de
segregacio residencial. De fet, alguns estudis analitzen especificament les estrategies d’eleccio de centre
escolar de moltes families i la influencia d’aquesta conducta en I'eleccié del barri de residencia (Maloutas,
2007). Aquesta dinamica es pot veure reforgcada per la clivella d’origen en barris amb una concentracio
alta d'immigracié (Johnston et al., 2006). La transcendéncia de les dinamiques de segregacié educa-
tiva es fa palesa amb la creixent importancia atorgada a les politiques destinades a pal-liar els efectes
de la segregacio residencial sobre les oportunitats escolars dels infants i joves —des de les classiques
politiques de busing als EUA a la zonificacio escolar, les magnet schools o els projectes d’innovacio
pedagogica empresos en molts paisos (Seydel, 2017).

Quant als problemes ambientals, la seva presencia i distribucié diferencial entre barris, com ara parcs,
zones verdes o espais urbans permeables, son factors rellevants en I'explicacié de la segregacio resi-
dencial de les classes socials (Romero et al., 2012). De fet, aquests aspectes més estretament vinculats
a l'urbanisme i el disseny de la ciutat no ha estat fins a épogues més recents que han adoptat una im-
portancia cabdal en I'analisi dels processos de segregacio. Amb tot, el disseny fisic de la trama urbana
té una importancia especial en la conformacié dels espais més immediats de convivencia del veinat.
Grannis (1998), per exemple, estudia els trivial streets, carrers terciaris, sovint petits i poc transitats, com
a element determinant en la generacio de xarxes de veinatge.

41.8.3 Deéficits socials i urbans i problematiques de desenvolupament local

Hi ha patrons de distribuci¢ diferencial d’equipaments i serveis en funcié de la composicio social dels
barris (Macintyre et al., 2008). La distancia entre una localitat o barri i determinats serveis publics i privats
té un impacte en la qualitat de vida i la salut dels seus veins (Pearce et al., 2006).

Les politigues publiques vinculades al transport afecten I'organitzacié de les activitats humanes en I'espai
urba i regional, bé inhibint-se de l'isolament de municipis i barris, bé articulant intervencions de perme-
abilitat geografica, amb els impactes conseglents en termes de segregacio residencial. Existeix tota
una tradicié d’investigacio entorn de 'anomenada hipotesi de la discordanca espacial (spatial mismatch
hypothesis), segons la qual les deficiencies i les desigualtats en el transport public generen barreres
espacials que afecten directament les probabilitats d’'ocupacié en funcid de la localitat o el barri de
residéncia (Yago, 1983; Blumenberg i Manville, 2004), amb afectacio singular en determinats col-lectius
especialment vulnerables, com, per exemple, les dones amb baixos ingressos (Blumenberg, 2004).
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Alguns estudis també han constatat la importancia de la mobilitat privada, especialment la possessio
de vehicle propi, com un determinant de les possibilitats d’'ocupacioé (Cervero et al., 2002). La mobilitat
privada continua ocupant un rol central en les possibilitats de desplacament d’'una part important de la
poblacid, principalment fora de les grans arees metropolitanes —com és el cas d’estudi que ens ocupa.
En consequencia, la disponibilitat d’aparcament accessible és un factor rellevant en la dinamitzacio
econdomica i comercial d’'un barrii en les estratégies de les families a I'hora de decidir la seva residéncia
(Stubbs, 2002).

Finalment, I'exclusio social es configura com una manifestacio extrema de les dinamiques de pobresa i
precarietat. Els processos de localitzacio residencial i les politiques publiques d’habitatge implementades
pels diversos governs —o la seva inexistencia—, travessen altres processos socials i productius d’exclusio
social, i poden mitigar o reforcar aquests patrons (Somerville, 1998).

4.2 Mapa de les seccions censals

Lldescat disposa de mapes cartografics corresponents a les delimitacions censals de Catalunya per a
diversos periodes.’”® A efectes de I'estudi, s’ha de disposar no solament de la relacid de seccions cen-
sals existents en el moment que es va elaborar el CPH 2001, sind també de les seves coordenades de
georeferenciacio. Aquesta necessitat s'explica per dos motius. Primerament, les coordenades permeten
la representacio grafica de les dades en un mapa, una caracteristica que facilita enormement I'exposi-
Cio i la comprensid dels resultats. En segon lloc, els PB no disposen de cap identificacio relativa a les
seccions censals en les quals s’engloben. En alguns municipis, especialment els de menys poblacio,
els plans poden circumscriure’s a una Unica seccié censal, en la mesura que aquesta s'identifica amb el
conjunt del terme municipal o presenta una clara homologia amb un barri determinat. En altres casos,
per0, particularment a les ciutats, un pla de barris pot englobar arees de més d’'una seccié censal. En
consequéncia, I'Unica forma de determinar quines seccions censals han estat beneficiaries dels plans
de barris és superposar els poligons d’intervencié d’aquests al seccionat censal. Aquesta operacio ens
permetra determinar quines seccions i en quin percentatge es troben dins de I'area d'intervencio.

El seccionat censal amb georeferenciacido més antic que facilita I'ldescat és de data 1 de gener de
2002. Es a dir, dos mesos posterior a les dades del CPH 2001. Per tal de valorar 'adequacié d’aquest
seccionat amb les dades del Cens, s’ha contrastat la variacié de seccions censals experimentada en
el periode. A la vegueria del Penedes tan sols es produeix una lleu modificacié.'® En consequiencia, és
viable utilitzar el mapa censal de I'any 2002 en l'estudi.

4.3 Plans de barris del Penedés
La informacié dels PB s’ha obtingut essencialment de la seccid especifica de la Llei de barris, ubicada

al lloc web de I'actual Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.!” Concre-
tament, se n’ha extret el perimetre fisic d’intervencid, element essencial que permet determinar, junta-

15. En I'enllag seglent es poden obtenir els arxius de les seccions censals per als diversos periodes disponibles: <https:/
www.idescat.cat/codis/?id=50&n=24&inf=s>.

16. Una seccio censal d’lgualada (districte 4, seccio 1) se subdivideix en dues. La resta del mapa censal es manté intacte.
17. <http://habitatge.gencat.cat/ca/Perfils/mon-local/millora-urbana/barris/>.
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ment amb el seccionat censal de I'ldescat, quines seccions han estat beneficiaries dels plans. Aquest
procediment ha suposat una primera complicacié técnica: la Generalitat no facilita la descarrega de
cap tipus d’arxiu que contingui dades sobre la georeferenciacio dels poligons d’intervencié dels plans.
Lunica forma d’accedir a aquesta informacié és mitjancant I'Atles dels plans de barris,'® una eina web
que permet la visualitzacié grafica i de dades dels projectes d’intervencio, perd no la descarrega d’arxius
que continguin aquesta informacio i en permetin el tractament ulterior per mitja de programes estadistics
i sistemes d'informacié geografica.

A la illustracié 4 es pot observar 'exemple del Pla de barris de Vilanova i la Geltrd. LAtles permet visu-
alitzar el perimetre d'intervencioé i identificar visualment els carrers i els edificis que el delimiten. Aquests
perimetres s’han replicat en un sistema d’informacio geografica mitjancant una capa de geoinformacio.
Aquest procediment ha permes superposar els perimetres dels plans de barris a les arees de les sec-
cions censals.

IHustracio 4. Atles dels plans de barris. Pla de barris de Vilanova i la Geltrd, convocatoria 2006

Font: Atles dels plans de barris, Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalunya.

18. <http:/barris.incasol.net/>.
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4.4 Altres fonts de dades complementaries

Finalment, també s’han emprat altres fonts de dades amb la finalitat de complementar i fer més aclaridora
la informacio principal facilitada pel CPH 2001, les seccions censals i els plans de barris. Concretament,
s’han utilitzat dades cartografiques obtingudes del Centre Nacional d’Informacié Geografica (CNIG)."°

En primer lloc, en alguns planols, per tal de determinar amb exactitud si s’incloia una seccié com a
beneficiaria dels plans, s’han aprofitat, com a imatges de fons, les ortofotos historiques del Pla nacional
d’ortofotografia aéria més properes en el temps al Pla de barris representat en cada cas. D’aquesta
forma, s'obté la imatge més fidedigna possible de la situacié del territori objecte d’intervencié en el mo-
ment d’'implementar el projecte.

D’altra banda, també s’han usat dades del Sistema d’Informacié d’Ocupacié del Sol d’Espanya (SIOSE)
corresponent a 'any 2006.2° Aquest sistema divideix geometricament tot el territori a partir d'una malla
continua de poligons georeferenciats, als quals se’ls assignen diversos percentatges de cobertura se-
gons una amplia tipologia (sol edificat, agricola, forestal, etc.). Aquesta informacio ens permetra construir
un index de densitat urbana amb la finalitat de determinar la inclusié o no de certes seccions censals
dubtoses com a unitats beneficiaries dels plans de barris. En I'apartat segUent s’explica amb més detall
el procediment.

4.5 Determinacio de les seccions censals beneficiaries dels plans de barris

El fet que les seccions censals siguin delimitacions administratives implica que no necessariament
coincideixen amb les delimitacions organitzatives municipals, i encara menys amb les realitats socials i
economiques dels barris. Per aquest motiu, la determinacié de les seccions censals beneficiaries dels
PB no és una tasca automatica. Molts perimetres d’intervencio dels plans incorporen més d’una seccio
censal i en percentatges molt diversos.

Per tal de sistematitzar el procés, s’ha seguit una metodologia consistent en la representacio geografica
de diversa informacio i el calcul de superficies d’ocupacio.?! Concretament, s’han superposat la malla de
poligons SIOSE, el mapa de les seccions censals del Penedés i els poligons d’intervencié dels plans
de barris. El principal avantatge de la base de dades SIOSE és que divideix el territori en una quantitat
d’arees geografiques molt superior a la divisié administrativa censal. El nombre de poligons depén de
la diversitat de cobertura del s0l, si bé en arees urbanes pot arribar a seccions amb una superficie mi-
nima d’una hectarea —una extensié sensiblement inferior a la superficie mitjana d’'una seccié censal.?
A partir d'aguesta malla d’'informacio, s’ha calculat un index de densitat urbana de cada poligon SIOSE
mitjangant 'agregacio dels percentatges de cobertura corresponent a edificacions, vials, aparcaments,
zones de vianants i altres construccions.

19. <http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/index.jsp>.

20. Es pot obtenir més informaci¢ del projecte en 'enlla¢ seglent: <http:/www.siose.es>. Hi ha tan sols dues bases de
dades SIOSE, corresponents als anys 2006 i 2012, respectivament. Per proximitat temporal a la data dels plans de barris
estudiats, s’ha decidit emprar-ne la primera.

21. Larepresentacio grafica i els calculs de superficies s’han fet amb el programa QGIS 3.0.

22. Atall d’exemple, es pot considerar el diferencial global entre el nombre de seccions censals i de poligons SIOSE. Mentre
que a Catalunya, 'any 2001, hi havia poc més de 5.000 seccions censals, SIOSE agrupava més de 200.000 poligons.
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La combinacié d’aquesta informacié amb el seccionat censal i els perimetres dels plans ens permet, en
alguns casos, determinar si una seccio €s incorporada o no com a area beneficiaria d’'un determinat PB.
Per posar-ne tan sols un exemple: el perimetre d’intervencié d’un pla pot situar-se en un 80% en dues
seccions censals, i un 20% restant ocupar un percentatge infim d’una tercera seccid. Sil'Unic criteri per
determinar les seccions tractades fos la superposicid del perimetre del pla sobre el seccionat censal,
molt probablement aquesta tercera seccié quedaria descartada, atés que només un percentatge molt
reduit del pla ha intervingut al territori pertanyent a la secci6, i, al seu torn, una part majoritaria d’aquesta
seccid ha quedat fora de 'ambit d’intervencid. Aixd no obstant, pot donar-se el cas que aquesta tercera
seccio estigui composta molt majoritariament per terreny forestal i agricola, i que una part significativa
de la seva escassa zona urbana se situi precisament en 'ambit d’intervencié del pla. La informacio
addicional aportada per la malla SIOSE ens permet discriminar aquests suposits, els quals clarament
haurien d’ésser incorporats a I'analisi.?®

Davant I'absencia d’orientacions tedriques previes en la bibliografia consultada pel que fa a un aspecte
tan concret com aquest, s’ha optat per definir uns criteris substantius que permetin acotar aquelles
arees gue han experimentat la incidencia raonable d’algun pla. Per tal d’ésser incorporades com a zones
beneficiaries dels plans, les seccions censals havien de complir algun d’aquests tres criteris:

1. Que, com a minim, un 20% de la superficie de la seccidé censal estigués ocupada pel poligon
d’intervencid del pla.

2. Que, com a minim, un 20% de la superficie del pla s'ubiqués al perimetre de la secci6 censal.

3. Que, tot i no complir-se cap dels criteris anteriors, com a minim un 30% de la densitat urbana de
la seccio censal es trobés dins del poligon d’intervencio del pla.

A la il-lustracié 5 es pot observar un exemple grafic del procediment seguit per al cas de Vilafranca
del Penedés. Tres seccions centrals compleixen els dos primers criteris enunciats. Una quarta seccio,
la més septentrional, és d’'una extensid molt superior a la resta. Només una part reduida de la seva
superficie esta inclosa dins del pla. Aixd no obstant, aquesta fraccid de terreny esta ocupada per la
major part de densitat urbana de la seccid; en consequencia, i segons el criteri tercer, s'inclou com a
beneficiaria del pla. Contrariament, la seccio de I'extrem oest també és d’una extensié elevada, pero
la major part de la seva densitat urbana es troba fora del perimetre del pla, rad per la qual no se la
considera beneficiaria.

23. Addicionalment, en aquells casos dubtosos, també s’han emprat com a recurs suplementari les ortofotos historiques
del Pla nacional d’ortofotografia aéria (PNOA) més properes a I'any d’execucié del pla (periode 2004-2010).
La informacio sobre el projecte PNOA es pot consultar en I'enllag seglent: <http:/pnoa.ign.es/>.
Lobtencié de les ortofotos s’ha dut a terme a través del CNIG: <http://centrodedescargas.cnig.es/CentroDescargas/
index.jsp>.
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IHustracio 5. Seleccio de seccions censals beneficiaries del Pla de barris. Exemple de Vilafranca del
Penedés
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Font: elaboracio propia.

IVAN MONTEJO SARIAS Segregacio socioresidencial i politiques de regeneracio urbana al Penedes. Una avaluacio de la Llei de barris

ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA



5. Analisi de resultats™

5.1 Els eixos de l'estructura socioresidencial

En aquest apartat es construeixen els eixos de I'estructura socioresidencial del Penedés mitjangant
la técnica de I'ACP. Aquest procediment t& com a objectiu reduir la dimensionalitat d’un conjunt de
variables correlacionades, mantenint el maxim de variancia possible. Aquest proposit s’aconsegueix
transformant les variables originals en un nou conjunt més reduit, els anomenats components principals,
els quals s’ordenen del nivell més alt al més baix de retencio de la variancia present en les variables
originals (Jolliffe, 2010).

Una primera aproximacié ha consistit a seleccionar prop d’un centenar de variables del CPH 2001 que
recullen diverses caracteristiques que la literatura relaciona amb la segregacio socioresidencial, les quals
son considerades com a estructurants del fenomen. S’ha procedit a calcular-ne alguns estadistics basics
per al conjunt de les seccions censals del Penedés. A l'annex 1 (taula 12) es pot consultar la taula amb les
variables originals, el col-lectiu poblacional de referencia® per obtenir-les, el significat de les etiquetes i la
seva descripcid. En 'annex 3 (taula 14) es poden consultar els estadistics per al conjunt de les variables.

En el recull s’ha procurat, sempre que la base de dades ho permetés, seleccionar més d’una unitat de
mesura per als items. Aixi, per exemple, s’ha escoallit la variable del percentatge d’edificis amb més de
40 anys d’antiguitat, i també la variable continua de la mitjana d’edat dels edificis. Ates que la distribucio
de moltes variables no segueix un patrd de normalitat, el tipus d’unitat de mesura més optim pot diferir
en cada cas.

24. Per al'elaboraci6 de les analisis estadistiques que es presenten en aquest capitol, s’ha emprat el programa Stata, versio
13.1. Per a la representacio grafica, s’ha utilitzat el programa QGIS, versio 3.0.

25. EI CPH organitza la recollida d’informacié segons col-lectius (conjunt de la poblacié, ocupats, etc.). El nivell d’informacié
que es posa a disposicio del public per a cadascun dels col-lectius difereix, com a conseqléncia tant del disseny del
cens (determinades dades no son recopilades per al conjunt poblacional) com de I'efecte diferencial del secret estadistic
en funcié de la grandaria del grup. A 'annex 2 (taula 13) es pot consultar el significat concret de cada col-lectiu.
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Tot seguit es recullen esquematicament algunes de les variables més importants que s’han analitzat,
agrupades en grans families:

1. Informacioé demografica basica: sexe, edat, nacionalitat, mobilitat residencial.

2. Informacioé socioecondomica i educativa: nivell d’estudis, situacid professional, ocupacio, tempo-
ralitat, temps de desplagament des del lloc de residéncia fins al de treball/estudi.

3. Informacid sobre els nuclis familiars: grandaria dels nuclis, nombre de fills, families nombroses |
monoparentals, nombre de nuclis i de generacions que conviuen en un mateix habitatge.

4. Informacié sobre les caracteristiques urbanes: grandaria del nucli, nuclis disseminats, habitatges
no principals i buits, regim de tinenca.

5. Informacié sobre les caracteristiques dels edificis: antiguitat, tipologia (unifamiliars, plurifamiliars...),
nombre de plantes, nombre d’habitatges i/o locals, estat general de I'edifici, serveis basics (xarxa
telefonica, aigua corrent, evacuacio d’aigies residuals...), disponibilitat de garatge.

6. Informacio sobre les caracteristiques basiques dels habitatges: superficie, nombre d’habitacions,
serveis (calefaccio, refrigeracio...), problemes basics vinculats a I'entorn en qué s’ubiquen (sorolls,
contaminacio, neteja dels carrers, males olors, males comunicacions, delinquéncia a la zona,
manca de zones verdes).

5.1.1 Seleccio de les variables definitives i procediments de comprovacio previs

Una de les limitacions principals de treballar amb agregacions poblacionals és el reduit nombre d’ob-
servacions i les limitacions que sovint implica amb relaci¢ a molts procediments estadistics. En aquest
treball es planteja emprar I'ACP com a técnica de reducci¢ de la informacio. La majoria dels autors
coincideixen que com a minim hi ha d’haver deu observacions per cada variable emprada en l'analisi
(Costello i Osborne, 2005). En el cas del Penedés (228 seccions), aquesta ratio ens situa prop de les 20-
25 variables. A aquest fet, s’hi ha d’afegir que tota analisi multivariant requereix previament una seleccio
acurada de variables que permeti reduir el “soroll” estadistic.

Per tal de dur a terme aqguest procediment, s’ha emprat una logica triple:

1. Criteris substantius basats en la preservacioé de variables que la literatura refereix com a centrals
en l'objecte d’estudi. Aixi, s’han conservat variables referents a la condicié socioecondmica, les
caracteristiques basiques d’habitabilitat dels immobles o el tipus de zona (urbana/rural) en la qual
s’ubigquen les seccions censals.

2. Lainspeccio de la matriu de correlacions de les variables. Lobjectiu de 'ACP és detectar patrons
de correlacio entre les variables originals, és a dir, una estructura latent de les dades que permeti
simplificar la informacié inicial mitjangant la construccié d’eixos factorials. Per tant, en un primer
moment es procedeix a examinar la matriu de correlacions significatives per tal de detectar i
descartar variables que no correlacionin bé amb cap altra (coeficient < 0,3). Paral-lelament,
s’han identificat variables amb un nivell de correlacié alt (coeficient > 0,9), i s’han descartat per
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tal d’evitar casos de col-linealitat extrema. La matriu de correlacions completa es pot consultar
a lannex 4 (taula 15).

3. Procediments iteratius d’ACP amb eliminacié successiva de variables que no caracteritzessin els
primers k factors dels models resultants. Concretament, s’ha seguit el model B2 de Jolliffe (1972,
1973).

A l'annex 5 (taula 16) es mostra la taula d’estadistics de les 20 variables finalment seleccionades. Els
estadistics de comprovacioé retornen valors positius. El test de Bartlett (1950) parteix de la hipotesi
nul-la segons la qual la matriu de coeficients de correlacié —les correlacions reals entre les variables
originals— no és significativament diferent de la matriu d’identitat —una matriu de correlacions hipotética
en la qual les variables només correlacionarien amb elles mateixes. Si no es pogués rebutjar la hipotesi
nul-la d’identitat, seria aconsellable no prosseguir amb 'analisi factorial, ates que resultaria dubtés que
les variables originals presentessin una estructura latent de correlacié entre elles. Tot seguit es presenta
la taula amb els resultats. Lestadistic retorna un valor inferior a 0,05. Per tant, es pot rebutjar la hipotesi
nul-la d’esfericitat.

Taula 2. Test d’esfericitat de Bartlett

Khi quadrat 3635,748
Graus de llibertat 190
Valor p 0,000

* Hipotesi nulla: les variables no estan correlacionades.

Font: elaboracié propia.

Paral-lelament, també s’ha calculat la mesura d’adequacié mostral de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO), la qual
té el mateix objectiu que el test de Bartlett. Aquest estadistic també es basa en la matriu de correlacions,
si bé afegeix un element addicional a I'analisi. Tenint en compte que la correlacié entre dues variables
pot estar influida per una tercera, aquest index compara els coeficients de correlacié observats amb els
coeficients de correlacié parcial. Hi ha consens entorn de la no-acceptabilitat de valors inferiors a 0,5
i l'existéncia d'una bona adequacio de les dades al model factorial a partir de valors iguals o superiors
a 0,7 (Kaiser, 1974). En el nostre cas, el valor KMO global de les 20 variables és de 0,766. Per tant, el
conjunt de variables seleccionades presenta una bona adequacié mostral.

Finalment, el determinant de la matriu de correlacions també retorna un valor no negatiu. En conclusio,
podem afirmar que la seleccid de variables compleix els requisits per ser factorialitzat.
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5.1.2 Caracteritzacio dels factors resultants

A la taula 4 es poden observar els factors de 'ACP feta sobre la matriu de correlacions i el percentat-
ge de variancia explicada singular i acumulativa. Per determinar el nombre de factors que cal retenir,
s'analitza I'evolucié del diferencial dels valors propis. La il-lustracié 6 ho representa graficament. La regla
de Kaiser (1960) estableix que s’haurien de retenir tots els factors amb un valor propi superior a 1, és
a dir, aquells que aportin més informacié que qualsevol de les variables originals del model de forma
independent. D’altra banda, Cattell (1966) aconsella aturar la incorporacio de factors en el punt d’inflexio
en el qual el grafic de valors propis presenta un descens acusat. El nostre grafic mostra clarament que
es produeix un descens important entre el quart i el cinqué component, de tal forma que aguest Ultim
té un valor propi només sensiblement superior a 1. Per tant, incorporar-hi aquest cinqué component fa
més complexa I'estructura i hi aporta poca informacio addicional. Aixi doncs, i a efectes de preservar
una estructura tan simple com sigui possible, es procedeix a seleccionar quatre components, els quals
retenen una capacitat explicativa de la variancia de les variables originals d’un 71%, una xifra més que
acceptable. A 'annex 6 (taula 17) es pot consultar la taula de vectors propis rotats i no rotats. La capa-
citat explicativa dels factors és raonablement bona, i tan sols dues variables presenten percentatges de
singularitat (variancia no explicada) lleugerament superiors a un 50%.

A la taula 3 hi ha els vectors propis rotats mitjangant I'algoritme varimax. El procediment de rotar els
factors permet interpretar millor I'estructura latent de les dades. El metode consisteix a maximitzar les
carregues de les variables sobre el component en que tenen més participacio i minimitzar-lo en la resta.
Aquesta operacid no altera les comunalitats, si bé modifica lleument la variancia explicada per a cada
component. La formula varimax s’ha escollit perque aconsegueix preservar raonablement la indepen-
dencia dels factors resultants i en facilita I'analisi conjunta ulterior.

Per a la interpretacio dels factors, s’ha considerat que una variable era identificativa d’un factor si el seu
vector propi era igual o superior a 0,3 (la taula tan sols mostra aquests valors). La majoria dels autors
consideren que son acceptables variables que com a minim tinguin una carrega en algun dels fac-
tors igual o superior a 0,3 (Costello i Osborne, 2005; Tabachnick i Fidell, 2001). Aixi mateix, un factor
amb menys de tres variables és generalment debil i inestable (Costello i Osborne, 2005). Idealment,
un factor hauria de retenir quatre variables o més amb carregues iguals o superiors a 0,3.

Taula 3. Analisi de components principals. Factors rotats (= 0,3)

Variable Comp1 Comp2 Comp3 Comp4 Unexplained
E65 0,4906 0,2167
No_esp -0,3361 0,5055
Z_urbana 0,3606 0,3189
PSR4 0,4092 0,1378
Unifam -0,4273 0,08491
AC_1960 0,4367 0,1896
Gas -0,3591 0,3323
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Variable Comp1 Comp2 Comp3 Comp4 Unexplained
C_Llengua 0,4016 0,4214
Muni 0,388 0,1309
Ocupats -0,3244 0,4347 0,2624
Estud_M 0,4675 0,2209
C_Socioeco 0,5664 0,2026
Despla_60 -0,416 0,3639
Muni_T 0,4734 0,1671
Estat_Edif -0,3984 0,4123
Locals 0,3087 0,4761
No_Princip -0,4075 0,3736
Ind_Habit -0,3319 0,5656
Suv_M -0,342 0,2573
Vehicle 0,3056 0,3018 0,1674

Font: elaboracié propia.

Una primera analisi de la taula mostra una estructura de saturacié de les variables relativament simple,
un dels objectius principals de 'ACP. Tots quatre components tenen quatre variables o més amb vectors
propis superiors a 0,3, i tan sols dues variables saturen en més d’un factor. A 'annex 7 (taula 18) es pot
analitzar la mateixa taula amb un llindar dels vectors reduit a igual o superior a 0,2. Tan sols apareixen
dos nous vectors propis. Per tant, 'estructura presenta una solidesa considerable. Tot seguit es presenta
una interpretacié esquematica dels factors:

— Factor 1: Urba-Rural

Aquest component representa essencialment la tipologia territorial en la qual s'insereix la seccié cen-
sal. Valors elevats denoten zones urbanes, amb concentracié d’edificacions plurifamiliars d’alcada i
escassa representacié d’habitatges aillats, aixi com una presencia més gran d’activitat comercial. La
prevalenca d’un model de ciutat compacta explica una menor superficie mitjana dels habitatges, si bé
també dona compte d’'una prevalengca més elevada de serveis basics que requereixen instal-lacions
col-lectives, com ara el gas®® —segurament fruit d’'economies d’escala en el desplegament de la xarxa
basica. Aixi mateix, els habitants d’aquestes zones disposen de vehicle propi en un percentatge in-
ferior a la mitjana, probablement com a conseqguencia que hi ha més connectivitat d’aquests centres

26. Per fer una interpretacié correcta de la taula de vectors, cal recordar que les variables “gas” i “vehicle” expressen I'absencia
d’aquesta caracteristica. Per tant, valors negatius en els vectors indiquen una preséncia més alta d’aquesta caracteristica,
mentre que valors positius n’indiquen menys preséncia.
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poblacionals amb el territori mitiangant sistemes de transport collectiu, aixi com al fet que la trama
urbana comporta més dinamisme econdmic i oportunitats laborals.

— Factor 2: Barris tradicionals - Noves zones residencials

El segon component expressa el binomi entre assentaments urbans tradicionals i desenvolupament de
nous complexos residencials. Valors positius en l'indicador posen de manifest barris amb percentatges
meés alts de veins que fa deu anys o més que resideixen al municipi i, paral-lelament, una presencia
meés baixa de poblacid de nacionalitat no espanyola. Per tant, valors positius del factor indiquen sec-
cions censals que no han experimentat un elevat creixement del seu veinat, sind que més aviat es
caracteritzen per perfils residencials estables, de llarg recorregut. En aquest mateix sentit, es tracta
de barris amb un clar predomini dels habitatges principals en detriment de les segones residencies
i els habitatges buits.

Finalment, I'arrelament dels residents es manifesta en una prevalenca més baixa de veins que es veuen
obligats a fer desplagaments superiors a 60 minuts per arribar al seu lloc de feina —la vida personal
i laboral es desenvolupa en entorns territorialment més propers. Alhora, aquesta dada correlaciona
amb un perfil majoritari de residents que desenvolupen la seva activitat professional en municipis de
menys de 100.000 habitants. Amb aquesta variable es descarten els llocs de feina localitzats a Bar-
celona i les grans ciutats de la corona metropolitana, atés que cap municipi del Penedes no té tants
residents.

— Factor 3: Component generacional. Barris envellits

El tercer factor revela un component generacional, referit no només a I'aspecte biologic dels seus
residents, siné també a les caracteristiques i I'estat del parc residencial. Valors positius apunten a
seccions censals amb una proporcidé més gran de gent gran i, en consequiéncia, un nombre més
baix d’ocupats en favor, presumiblement, d’una presencia de pensionistes i majors de 65 anys sense
prestacions més elevada. La disponibilitat de vehicle privat, en consequéencia, és menor.

D’altra banda, aquest envelliment dels habitants presenta una clara homologia amb I'envelliment del
parc d’habitatge de la seccid censal. Valors positius en l'indicador manifesten més presencia d’edificis
amb més de 40 anys d’antiguitat, més prevalenca d'immobles en mal estat i un nombre més gran de
problemes d’habitabilitat, relacionats tant amb la manca de serveis de I'edifici com amb problemes
exteriors de I'habitatge (sorolls, poques zones verdes...). Per tant, aquest factor també estaria captant
en certa mesura els nuclis antics o historics, sovint caracteritzats per un nivell més alt de degradacio
urbana.

— Factor 4: Estatus socioeconomic

Aquest factor mesura alguns dels aspectes que tradicionalment s’han vinculat a la condicié socioe-
conomica dels individus. Valors positius indiquen taxes d’ocupacié més altes, professions directives
i tecniques més ben remunerades i un nivell educatiu més elevat. El domini de la llengua catalana,
com a element integrador i possibilitador d’accés a determinats ambits professionals, especialment
a '’Administracio publica, també és un factor que correlaciona positivament amb la resta d’elements
enumerats.
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Taula 4. Analisi de components principals

Principal components/correlation

Number of obs = 228
Number of comp. = 20

Trace = 20

Rotation: (unrotated = principal) Rho = 1,0000

Component Eigenvalue Difference Proportion Cumulative
Compt 5,27604 1,68405 0,2638 0,2638
Comp2 3,69199 0,630261 0,1796 0,4434
Comp3 2,96173 0,598683 0,1481 0,5915
Comp4 2,36305 1,29776 0,182 0,7096
Comp5 1,06529 0,328915 0,0533 0,7629
Comp6 0,736376 0,0730741 0,0368 0,7997
Comp7 0,663302 0,127438 0,0332 0,8329
Comp8 0,535864 0,0152321 0,0268 0,8597
Comp9 0,520632 0,0690543 0,026 0,8857
Comp10 0,451577 0,0637922 0,0226 0,9083
Compi1 0,387785 0,0531443 0,0194 0,9277
Comp12 0,334641 0,0715186 0,0167 0,9444
Comp13 0,263122 0,0661301 0,0132 0,9576
Comp14 0,196992 0,0348554 0,0098 0,9674
Comp15 0,162137 0,02598 0,0081 0,9755
Comp16 0,136157 0,0103172 0,0068 0,9823
Comp17 0,125839 0,0229686 0,0063 0,9886
Comp18 0,102871 0,0335431 0,0051 0,9938
Comp19 0,0693277 0,0140598 0,0035 0,9972
Comp20 0,055268 0,0028 1

Font: elaboracio propia.

IVAN MONTEJO SARIAS Segregacio socioresidencial i politiques de regeneracio urbana al Penedés. Una avaluacio de la Llei de barris

ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA

38



IMustracio 6. Analisi de components principals. Grafic de valors propis

Font: elaboracié propia.

5.1.3 Bondat del model

Finalment, es duu a terme una analisi de la bondat del model. En primer lloc, s'analitzen els valors de
I'iIndex d’adequacié mostral KMO postestimats per a cada variable (taula 5). Els resultats son satisfactoris.
Només dues variables tenen valors de I'index lleugerament inferiors a 0,5, llindar generalment acceptat
com a valor minim dels items integrants d’una analisi factorial (Hutcheson i Sofroniou, 1999: 224-226).

Daltra banda, també s’ha calculat I'alfa de Cronbach, el coeficient de fiabilitat o consistencia interna més
ampliament emprat. En termes generals, la majoria dels investigadors assumeixen que una a. > 0,7 és
acceptable. Aquest estadistic es pot interpretar com la proporcié de la variancia observada en una escala
de mesura que representa variancia real. La resta de la variancia total representaria error a l'atzar. En
aquest sentit, I'indicador permet estimar la fiabilitat d’un instrument de mesura —en aquest cas, els fac-
tors o components principals— construit a través d’'un conjunt d’iftems —les variables amb vectors propis
superiors a 0,3 de cada factor— que s'espera que mesurin el mateix constructe o dimensio teodrica. Els
resultats es mostren a la taula 6. Es pot observar com tots els components presenten valors superiors
a 0,7. Per tant, podem assumir la fiabilitat dels factors resultants de 'ACP.
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Taula 5. Analisi de components principals. Index KMO desagregat

Variable KMO

E65 0,6795
No_esp 0,6447
Z_urbana 0,9236
PSR4 0,8391
Unifam 0,8295
AC_1960 0,7961
Gas 0,8799
C_Llengua 0,7464
Muni 0,8472
Ocupats 0,4614
Estud_M 0,6073
C_Socioeco 0,461

Despla_60 0,7495
Muni_T 0,7981
Estat_Edif 0,8066
Locals 0,8988
No_Princip 0,7572
Ind_Habit 0,6531
Suv_M 0,805
Vehicle 0,81083
Overall 0,7659

Font: elaboracio propia.
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Taula 6. Analisi de components principals. Alfa de Cronbach per factor

item-test item-rest .aver-a 9°

correlation correlation mtente_m

correlation
Z_urbana 228 + 0,8084 0,7321 0,6047 0,9017
PSR4 228 + 0,909 0,8694 0,5665 0,8869
Unifam 228 - 0,9497 0,927 0,5511 0,8805
g Gas 228 - 0,7772 0,6908 0,6165 0,9061
'-'% Locals 228 + 0,7248 0,6231 0,6364 0,9131
Suv_M 228 - 0,765 0,6749 0,6212 0,9077
Vehicle 228 + 0,7522 0,6584 0,626 0,9094
Test scale 0,6032 0,9141
No_esp 228 + 0,588 0,3778 0,6223 0,8683
Muni 228 - 0,8185 0,6984 0,4734 0,7824
g Despla_60 228 + 0,7971 0,6659 0,4872 0,7917
'-('-(é Muni_T 228 - 0,8894 0,8101 0,4276 0,7492
No_Princip 228 + 0,7833 0,6455 0,4961 0,7975
Test scale 0,5013 0,8341
E65 228 + 0,8146 0,7017 0,3088 0,6908
AC_1960 228 + 0,7247 0,5726 0,3458 0,7255
o | Ocupats 228 - 0,5929 0,398 0,3999 0,7692
:% Estat_Edif 228 - 0,7318 0,5825 0,3428 0,7229
Ind_Habit 228 - 0,5791 0,3807 0,4056 0,7733
Vehicle 228 + 0,6639 0,4901 0,3707 0,7466
Test scale 0,3623 0,7732
C_Llengua 228 + 0,6671 0,4044 0,4697 0,7265
< | Ocupats 228 + 0,666 0,4028 0,4707 0,7274
§ Estud_M 228 + 0,7374 0,5092 0,4003 0,6669
C_Socioeco 228 + 0,8907 0,7725 0,2489 0,4985
Test scale 0,3974 0,7251

Font: elaboracio propia.
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5.2 Lestructura socioresidencial al Penedeés

A l'annex 8 (il-lustracions 12, 13, 14 i 15) es poden consultar els mapes dels quatre factors dividits en
quintils i distribuits al territori. S'observa una clara pressio urbana sobre les quatre capitals de comarca
i els seus territoris circumdants, una dinamica que es reprodueix a la fagana litoral com a consequéncia
de la intensa expansi6 urbanistica de les Ultimes decades. Aquesta pressid contrasta amb un important
component rural i semirural en bona part del territori. Els barris tradicionals s'acumulen principalment
a l'interior (Anoia i Alt Penedes). Per contra, a la costa hi ha una clara preeminencia de noves zones
residencials, de nou com a resultat dels desenvolupaments urbanistics recents.

Quant al component generacional, aquest presenta un doble patré: els barris envellits tenen una pre-
sencia especial als nuclis antics de les ciutats (sobretot a les tres capitals de comarca, de I'’Anoia, 'Alt
Penedeés i el Garraf), i també en zones rurals de l'interior. Finalment, I'estatus socioeconomic elevat revela
una clara tendéncia a la concentracioé en les seccions censals semirurals i periurbanes de I’Anoia i en
zones especifigues de I'Alt Penedés i el Garraf, especialment a la facana litoral d’aquest ultim.

5.21 Una proposta tipologica

Tot seguit es prossegueix amb un ACL de les seccions censals emprant com a variables d'identifica-
Cio els quatre factors generats abans en 'ACP. Aixd no obstant, préviament s’ha procedit a depurar la
base de dades. Lanalisi de classificacio és especialment sensible a la preséncia de casos extrems —en
diversos graus en funci¢ del tipus d’algoritme emprat. Per tal d’evitar les distorsions que aquests poden
generar, s’ha optat per excloure de I'analisi les observacions anomales multivariants mitjangant el sistema
BACON (Billor et al., 2000) al percentil 0,25. Un total de 12 observacions, aproximadament un 5% de
les seccions, n’han quedat excloses. L'analisi de les seves caracteristiques es comenta més endavant,
juntament amb els grups obtinguts.

Atés que a mesura que creix el nombre d’observacions també ho fa el de possibles conglomerats,
els metodes classificatoris permeten trobar agrupacions amb nivells de similitud raonables entre les
observacions sense que s’hagin d’inspeccionar totes les combinacions possibles. S’ha optat per una
analisi de classificacio jerarquica de tipus aglomeradora. En aquest procediment de tipus seqUencial,
cada observacio o cluster s'uneix amb un altre al més similar possible, cercant minimitzar la pérdua
d’informacié en cada fase. A mesura que s'avanca en el procés, el nombre de grups es redueix i creix
el volum d’'observacions que contenen, i s'acaba amb un model d’'un sol cluster que conté la totalitat
de les observacions.

S’ha implementat I'analisi mitjiangant I'algoritme de Wards. Aquest méetode assumeix que la perdua
d’informacié que es produeix en cada fase del procés de creacid de clisters es pot expressar com
la suma total dels quadrats de les desviacions entre cada observacio i la mitjana del cluster en qué
s’'integra. Lautor proposa com a criteri Optim d’unié d’observacions la fusié d’aquells grups que menys
incrementi la suma dels quadrats de les desviacions. El metode Wards és un dels més comunament
utilitzats, atés que presenta molts dels avantatges d’altres métodes (per exemple, com en el cas del
métode de la mitjana, no varia ostensiblement la métrica inicial de les observacions), i alhora acostuma
a aportar resultats més discriminatoris en la determinacio dels nivells d’agrupacio.
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Lanalisi del dendrograma resultant (il-lustracié 7) ens permet concloure que un interval d’entre quatre i
sis clusters minimitzaria la pérdua d’informacié i mantindria un nombre d’unitats d’analisi manejable. Es
procedeix a executar una primera analisi amb quatre grups de classificacio. La taula 7 mostra alguns
estadistics basics de cada grup per als quatre factors. La il-lustracié 8 representa la tipologia en el mapa
del Penedeés. Finalment, I'annex 9 (il-lustracions 16, 17 i 18) representa els conglomerats en els eixos
factorials. Dels resultats, se’n pot extreure una definicid provisional dels grups:

— Grup 1: zones residencials benestants

El grup 1 es caracteritza per un marcat component rural i esta integrat per seccions pertanyents a
poblacions de poca grandaria, amb més preséncia dels habitatges unifamiliars i d’edificacions amb
pocs habitatges, proporcid més alta de vehicles privats i menys preséncia de teixit comercial. Aixi
mateix, també destaca un estatus socioecondmic superior tant a la mitjana poblacional com al dels
altres tres clusters. Fonamentalment, aquest conglomerat té presencia a les seccions censals dels
municipis petits i mitjans de I'Alt Penedeés i el Garraf.

— Grup 2: noves zones residencials

El grup 2 destaca també per un component no urba, si bé amb menys intensitat que el grup 1. Aixd
no obstant, el tret identificador d’aquesta agregacié censal és la clara prevalenca de seccions cor-
responents a noves zones residencials, amb un percentatge elevat de residents amb poca antiguitat,
una proporcié més gran de poblacié migrada i més habitatges no principals. Aixi doncs, destaca un
cert component de ciutat dormitori, amb predomini de residents que fan llargs desplacaments per
arribar als seus llocs de feina, els quals es troben ubicats probablement a Barcelona i la seva corona
metropolitana. Territorialment, aquesta tipologia té una forta preséncia a la fagana litoral i al Baix Pe-
nedes.

— Grup 3: nuclis antics

El grup 3 mostra un marcat caracter urba. Es el conglomerat en qué de forma més notoria predominen
els habitatges plurifamiliars, de superficies mitjanes més petites i en un context de ciutat compacta. El
teixit comercial hi t& més presencia, aixi com certes infraestructures basiques, com el gas. Tanmateix,
aquest cluster també és el que més clarament es distingeix per la intensitat del factor generacional,
d’envelliment de la seva poblacio i del seu parc d’habitatges. Aquestes seccions es caracteritzen per
una proporcid més elevada d’habitatges amb més de 40 anys d’antiguitat, un nombre més gran d’edifi-
cis en mal estat i un index de problemes d’habitabilitat superior. En consequéncia, una part d’aquestes
seccions respondrien prototipicament als nuclis antics o historics, sovint sotmesos a processos de
degradacié urbana. Lanalisi de la representacio grafica de la tipologia confirma la presencia d’aquest
conglomerat essencialment a les capitals de comarca.

— Grup 4: barris familiars

En el grup 4, com en el cas del grup 1, predomina I'eix de barris tradicionals, amb més preséncia de
veins que fa deu anys 0 més que resideixen al mateix municipi i uns indexs de creixement demografic
més baixos. Tanmateix, i a diferencia del conglomerat 1, aquestes seccions s’'ubiquen majoritariament
a ciutats i poblacions grans. Aixi mateix, aquesta agregacio es diferencia del grup 3 en el component
generacional. No es tracta de seccions censals “envellides”, sind de barris amb uns estandards d’ha-
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bitabilitat més elevats i una presencia més gran de poblacid activa i families entre els seus residents.
Aquest tipus socioresidencial s’articula fonamentalment entorn dels nuclis antics i a les seccions
circumdants de les aglomeracions urbanes.

Un aspecte rellevant és que cap dels quatre grups no presenta una tendéncia especialment definida pel
que fa a la composici6 dels seus habitants en el factor 4, relatiu a la condicié socioecondmica.

Finalment, I'estudi evidencia que els casos andmals mostren un patrd concret de distribucid, amb valors
extrems coincidents en dos components: 1. Més pes de les hoves zones residencials, amb un valor un
44% superior a la tipologia caracteristica d’aquest eix (grup 2). 2. El component més clarament definitori
del grup és l'estatuts socioeconomic elevat d’aquestes seccions extremes, que gairebé multiplica per
tres el valor que adopta aquest factor en el grup 1. Una dada simptomatica del marcat component de
classe alta d’aquestes seccions és que cap d’elles no ha estat beneficiaria d’'un pla de barris.

IHustracio 7. Dendrograma. Algoritme de Wards

Font: elaboracié propia.
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Taula 7. Analisi de classificacio. Estadistics basics

Stats F1_UrbRur F2_BtNzr F3_CgBe F4_SocioEco
N 47 47 47 47
mean -2,097 1,291 0,5883 0,7275
min -3,763 -0,0978 -2,277 -0,824
p10 -3,267 0,2685 -1 -0,253
é p25 -3,126 0,8318 -0,5582 0,0409
° p50 -2,446 1,303 0,628 0,379
pr5 -1,322 1,845 1,518 1,068
p90 -0,462 2,08 2,392 2,719
max 0,5128 2,499 3,513 3,571
N 60 60 60 60
mean -1,655 -1,804 -0,8438 -0,4721
min -3,485 -4,812 -3,91 -3,012
p10 -3,108 -4,055 -2,354 -2,215
C% p25 -2,816 -2,663 -1,854 -1,228
7 p50 -1,986 -1,784 -0,9444 -0,5507
p75 -0,5724 -0,8322 0,0439 0,2546
p90 0,019 0,3001 1,109 1,17
max 1,775 1,112 2,33 2,453
N 59 59 59 59
mean 2,297 0,1856 1,309 -0,1166
min -0,2719 -2,791 -0,9815 -3,862
p10 1,004 -0,8405 -0,7833 -1,589
cé‘ p25 1,847 -0,3203 -0,0135 -0,8432
° p50 2,322 0,1929 1,353 -0,1106
p75 2,994 0,7723 2,553 0,5375
p90 3,487 1,307 3,435 1,46
max 4,099 2,102 4,924 2,487
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Stats F1_UrbRur F2_BtNzr F3_CgBe F4_SocioEco

N 50 50 50 50
mean 1,242 1,356 -1,222 -0,4673
min -0,9963 -0,3834 -3,054 -4,271
p10 -0,2253 0,1822 -2,673 -2,39
:r% p25 0,6781 0,9052 -2,182 -1,883
7 p50 1,374 1,399 -1,146 -1,017
p75 1,961 2,06 -0,4075 1,083
p90 2,549 2,331 0,3923 2,396
max 3,171 2,619 0,8121 2,97
N 216 216 216 216
mean -0,0012 0,1442 -0,0317 -0,1129
min -3,763 -4,812 -3,91 -4,271
p10 -2,988 -2,236 2,172 -1,964
g p25 -2,167 -0,6614 -1,218 -1,051
p50 -0,0076 0,5518 -0,3097 -0,0639
p75 1,973 1,324 1,268 0,75692
P90 2,68 1,994 2,236 1,711
max 4,099 2,619 4,924 3,571
N 12 12 12 12
mean 0,021 -2,595 0,5699 2,032
min -5,933 -6,991 -3,834 -4,471
c_é) p10 -4,943 -6,164 -2,143 -0,0867
% p25 -1,852 -5,382 -1,651 1,531
g p50 0,7953 -3,107 -0,0815 2,412
p75 2,625 1,233 3,018 3,868
p90 3,526 1,654 3,833 4,057
max 3,709 1,804 4,942 4,459

Font: elaboracié propia.
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IHustracio 8. Mapa del Penedes. Estructura socioresidencial

Font: elaboracié propia.

5.2.2 Bondat del model

Lanalisi dels grafics de distribucid de les seccions en els quatre components factorials, si bé ens ha
permes dur a terme una descripcid general de la configuracié socioresidencial al Penedés, posa de
manifest una modesta estructuracié de les dades. Es a dir, no sembla que hi hagi una gran segregacié
socioresidencial al territori, ateés que si fos aixi s’haurien d’haver format clusters més ben definits. Una
de les principals debilitats de I'analisi de conglomerats és que no disposa de cap valor p que permeti
contrastar de forma directa la bondat del model obtingut. No obstant aixd, s’han dut a terme dos
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procediments complementaris que permeten avaluar 'adequacié del model a les dades primaries de
referencia.

En primer lloc, s’ha definit un contorn de la matriu de distancies —silhouette— per al clUster analitzat
(Rousseeuw, 1987). Es tracta d’'un métode d'interpretacio dels conglomerats i de validacié de la seva
consistencia. Els valors de la matriu de distancies s6n una mesura de la similitud, una observacio al seu
grup de referéncia en comparacio amb la resta de grups. L'index adopta un rang de valors d’entre -1 i
+1. Un valor proper a +1 indica que 'observacio encaixa bé amb el seu cluster de referéncia i pobrament
amb els clusters veins. Si la major part de les observacions presenten un valor elevat, és signe que la
configuracio del cluster és adequada. Per contra, si hi predominen els valors baixos o negatius, hem de
concloure que la configuracio del clister no és adequada.

Lanalisi de la il-lustracié 9 posa de manifest que I'adequacié de les dades als clusters creats és mo-
desta. Aixi mateix, en tots els casos apareixen observacions amb importants distancies respecte al
centre del cllster de referencia respectiu. Per tal de descartar la hipotesi que el nivell d’adequacié del
model pugui estar ocasionat pel nombre de k grups generats, s’ha replicat I'algoritme de Wards per
ab, 6,7 8i9grups. Al'annex 10 (il-lustracions 19, 20, 21, 22, 23) es poden consultar les grafiques
de contorn de les matrius de distancies corresponents. En totes elles s'observa la mateixa tendencia
d’adequacio modesta, amb presencia d’'observacions que no encaixen adequadament en els grups
d’assignacioé respectius.

Laltra possible hipotesi interna de no-adequacio del model es relacionaria amb el tipus d’algoritme em-
prat. Per tal de descartar aquesta possibilitat, s’han elaborat grafiques de contorn amb quatre grups
per a alguns dels algoritmes més ampliament utilitzats en la literatura cientifica (enllag complet, enllag
mitja, enllag mitja ponderat, enllac media i enllag entorn al centroide). Els grafics es poden consultar a
l'annex 11 (il lustracions 24, 25, 26, 27, 28). Tots ells manifesten la mateixa tendencia, amb composicions
diverses en funci¢ de les respectives caracteristiques de calcul, com ara més o menys sensibilitat a la
dispersi¢ de les observacions.

La segona aproximacio per tal de validar el model és mitjancant algun index de comparacié externa.
Un dels més emprats és I'index de Rand ajustat (Rand, 1971; Hubert i Arbie, 1985; Xuan et al., 2009).
Aquest indicador permet mesurar la similitud entre dos models cluster, entesa com la probabilitat que les
observacions que en un model A s’han classificat dins d’un grup determinat també siguin classificades
dins d’aquell mateix grup en un model B. Lindex adopta valors entre 0, quan no hi ha cap similitud entre
els dos models, i 1, quan es constata una relacié perfecta i totes les observacions sén classificades en
els mateixos grups en ambdoés algoritmes.

Aixi doncs, si una classificacio dona valors estables emprant diversos algoritmes classificatoris, podem
assumir que I'estructura latent que manifesta té una certa consisténcia i estabilitat. Valors de l'indicador
a partir de 0,5 es poden considerar moderadament satisfactoris. A la taula 8 es mostren els resultats
de l'index en les comparacions entre 2 dels diversos models. La mitjana dels indexs se situa sensible-
ment per sobre d’un 50%. Per tant, podem concloure que I'estructura socioresidencial detectada és
relativament estable, és a dir, que les seccions no tenen una alta volatilitat en la seva classificacié en
funcié del metode emprat.

En resum, de 'ACL realitzada podem concloure que no hi ha una estructura de segregacio socioresi-
dencial greu al Penedés. Els resultats delineen quatre grans grups articulats principalment entorn dels
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tres primers eixos factorials. Destaca la poca capacitat discriminatoria de la condicid socioecondmica a
I'nora de donar compte de la distribucié poblacional al territori. Aquests resultats coincideixen amb part
de la literatura de referéncia, que posa de manifest que Catalunya i el conjunt de I'Estat espanyol no es
caracteritzen per uns indexs de segregacio elevats, a diferencia d’altres realitats, com, per exemple, les
de la veina Franca.

Cal remarcar que aquestes dades son producte d’'una fotografia fixa, la corresponent a la realitat del
Penedeés I'any 2001. De llavors enca s’han produit importants transformacions, entre les quals una de
les crisis econdmiques més profundes i de consequiencies més dramatiques de I'Gltim segle. Aquests
processos també han implicat canvis en les dinamiques de distribucié de la poblacié al territori. En
aquest sentit, alguns estudis apunten precisament a un increment de la segregacioé socioresidencial a
Catalunya en els Ultims anys (Nel-lo et al., 2014; Nello i Blanco, 2015).

IHustracio 9. Metode Wards. Quatre grups. Grafica de contorn de la matriu de distancies

Font: elaboracié propia.

Taula 8. Index de Rand ajustat. Comparativa de 5 algoritmes de classificacio

index de Rand

Algoritme de classificacié 1 Algoritme de classificacié 2 A
Wards Enlla¢c complet 0,6088
Wards Enllag mitja 0,6506
Wards Enllag mitja ponderat 0,4678
Wards Enllac media 0,5658
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index de Rand

Algoritme de classificacio 1 Algoritme de classificacio6 2 s
Wards Enlla¢ entorn al centroide 0,4325
Enllag complet Enllag mitja 0,474
Enllag complet Enllag mitja ponderat 0,4963
Enllag complet Enllag media 0,5801
Enllag complet Enlla¢ entorn al centroide 0,2946
Enllac mitja Enllag mitja ponderat 0,4199
Enllac mitja Enlla¢c media 0,5459
Enllag mitja Enllag entorn al centroide 0,5521
Enllag mitja ponderat Enllag media 0,6531
Enllag mitja ponderat Enllag entorn al centroide 0,56342
Enlla¢ media Enllag entorn al centroide 0,5444
index de Rand ajustat mitja 0,52134

Font: elaboracio propia.

5.3 Els plans de barris al Penedés

Alataula 9i a laillustracié 10 es poden observar la distribucio territorial i algunes dades basiques
referents als plans de barris del Penedes. Es constata I'existencia d’un eix central de divisio dels plans
en funcié de la tipologia de municipi. D’'una banda, s'intervé en municipis mitjans i grans, compostos
per diverses seccions censals i amb una densitat de poblacié elevada, presumiblement un model de
ciutat compacta formada majoritariament per edificacié en alcada. De l'altra, la inversié dels plans també
s’adreca a municipis de dimensions més reduides, fonamentalment centres historics i zones d’edificacio
meés difosa i amb una densitat de poblacié més baixa. En aquests casos, el barri o fins i tot el conjunt
del municipi equivalen a una unica secci6 censal.

Taula 9. Dades basiques dels plans de barris al Penedes

Superf. Densitat

Id. Municipi Tipus Press. (€) Hab. (ha) (hab./ha) SC* €/hab.
1 | Calafell 2010 Barri 7.645.624 | 1536 | 164 93,66 1 4.978
2 | El Vendrell 2007 Barri | 10.561.000| 5.260 | 26,7 197,00 3 | 2.008
3 | LArbog 2010 Vila 4.974.562 | 1.069 18 59,39 1 4.653
4 | Vilanova i la Geltra 2006 Barri 14.468.420 | 4.599 20,2 227,67 4 3.146
5 | Vilafranca del Penedes 2007 Barri 10.8756.186 | 8.374 | 30,9 271,00 4 1.299
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Densitat

Municipi Press. (€) ab. (hab./ha) SC* €/hab.
6 | St. Quinti de Mediona 2010 Vila 4.151.428 827 11,1 74,50 1 5.020
7 | Mediona 2010 Vila 3.291.972 807 19,4 41,60 1 4.079
8 | Igualada 2006 Barri 7.350.050 | 1.683 | 13,2 127,50 3 | 4.367
9 | Sant Marti de Tous 2009 Vila 2.983.864 428 8,4 50,95 1 6.972

10 | Sta. Margarida de Montbui 2006 Barri | 10.709.609 | 7130 | 28,7 248,43 4 1.502

11 | Odena 2008 Barri 9.003.004 | 1.439 32,8 43,87 1 6.256
12 | Vilanova del Cami 2007 Barri 8.206.359 | 1.749 11,6 150,78 3 4.692
13 | Piera 2010 Barri 7.832.800 | 2.569 20,6 124,71 3 3.049

* SC: seccions censals incloses en el Pla de barris.

Font: elaboracié propia.

IMustracio 10. Mapa dels plans de barris al Penedes

Font: elaboracio propia.
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5.3.1 Els plans de barris i la seva relacié amb I’estructura socioresidencial

Labséncia d’'una estructura de segregacié clarament definida en el conjunt del territori estudiat, tan-
mateix, no exclou la possibilitat que hi hagi un patrd o unes tendéncies meés acotades amb relacio a la
distribucio de les seccions censals beneficiaries dels plans de barris. De fet, aquest seria 'objectiu Ultim
dels criteris de seleccié que preveu la Llei.

Primerament, s'examina la pauta de segmentacio de les seccions censals beneficiaries dels plans atenent
el seu nivell de representacio en les quatre tipologies socioresidencials generades per mitja de 'ACL. A
la taula 10 i a la illustracié 11 se’'n poden observar els resultats. De les quatre categories, el grup 3 és
el que de forma més palesa es correspondria amb alguns dels objectius centrals de la Llei de barris.
La taula evidencia que un 18,6% d’aquestes seccions es van beneficiar dels plans, un percentatge molt
superior a la mitjana. Aixi mateix, un 37% de totes les seccions beneficiaries corresponen a aquesta
categoria. En contrast, les zones residencials benestants es troben manifestament subrepresentades
entre les seccions beneficiaries dels plans.

Per contra, resulta més dubtosa la distribucio entre els grups 2 i 4. Les noves zones residencials i els
barris familiars se situen als extrems inferior i superior, respectivament, pel que fa al nombre de secci-
ons censals que han rebut finangament de la Llei de barris. Un 40% de les seccions beneficiaries dels
plans corresponen a barris familiars, gairebé una quarta part del total d’aquesta tipologia. Paral-lelament,
tan sols un 10% de les intervencions s’han dut a terme en noves zones residencials, un percentatge
equivalent a 1 de cada 20 seccions censals incloses en aquest conglomerat. Amb tot, la caracterit-
zacio d’aquesta Ultima categoria socioresidencial ha evidenciat mancances, no principalment de tipus
urbanistic, sin® de cohesid social. Es tracta de barris amb més presencia de dinamiques de ciutat
dormitori, un nombre elevat de residencies no principals i un grau d’arrelament del veinat més baix com
a consequeéncia de llargs trajectes de desplacament fins als llocs de feina, sovint ubicats a Barcelona
i la seva corona metropolitana.

Amb tot, els modestos indicadors d’adequacié de I'analisi classificatoria poden guestionar aquests
resultats. Una aproximacio alternativa consisteix a analitzar directament la distribucid de les seccions
beneficiaries dels plans de barris en els eixos factorials construits, els quals han demostrat una adequacio
i una capacitat explicativa notables. La taula 11 presenta una distribucié dels plans en cada factor dividit
en quintils. Paral-lelament, 'annex 12 (il-lustracions 29, 30 i 31) presenta la distribucié de les seccions
censals —diferenciades segons si han estat beneficiaries o no dels plans— en els eixos factorials. Es
concreta un patré més definit d'intervencio. Els plans es concentren en zones urbanes (factor 1)2” i barris
envellits (factor 3), principalment nuclis antics. Més dubtosa és I'assignacié de recursos en relacié amb
els barris tradicionals i les noves zones residencials, en qué s’observa una distribucid bimodal. Finalment,
un aspecte remarcable és I'alta capacitat selectiva dels plans pel que fa a I'eix socioeconomic. Un 50%
de les intervencions es concentren en el primer quintil del quart factor, és a dir, en aquelles seccions en
les quals resideix majoritariament poblacié de classe treballadora.

27. A pesar de les modificacions operades en les Ultimes convocatories amb la finalitat de propiciar una participacio més alta
dels municipis petits, un 80% dels plans es concentren en els tres quintils més urbans. Amb tot, cal posar de manifest
que aquesta proporcié era molt més gran en les primeres convocatories. Una analisi simple de la taula 9 evidencia que hi
ha més projectes pertanyents a viles petites en les Ultimes convocatories. Aquest patrd és comu al conjunt del Principat,
del qual es poden obtenir dades a Nel-lo (2009).
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5.3.2 Criteris agregatius en realitats difoses: alguns comentaris sobre els criteris se-
lectius de la Llei

Lanalisi precedent evidencia una notable capacitat selectiva dels criteris objectius de la Llei de barris,
especialment amb relacid a I'eix socioeconomic. Aixd no obstant, la capacitat de centrar-se en les rea-
litats socials, econodmiques i urbanes més precaries encara deixa un ampli marge de millora.

Tal com s’apuntava a l'inici del treball, la Llei de barris estableix quatre grans ambits per avaluar les
precondicions objectives o materials de les arees urbanes susceptibles d’intervencié. La teoria de les
espirals de degradacio (Lupton i Power, 2002) és, si més no, en part, un dels marcs analitics que inspira
la norma. Amb tot, I'analisi de I'estructura socioresidencial al Penedeés ha posat de manifest 'absencia
d’'uns patrons solids de segregacio. ’any 2001 no semblava que hi haguessin dinamiques centripetes
que concentressin en unes mateixes arees residencials problematiques urbanistiques, demografiques
i socials.

Els criteris agregatius esdevenen plenament funcionals quan les diverses cares del poliedre de la se-
gregacio emergeixen explicitament i configuren dinamiques de retroalimentacié. El cas extrem serien
els processos de guetitzacio. En cas contrari, tal vegada seria més fructifer adoptar un enfocament de
caracter selectiu, basat en una reflexid tedrica i empirica en profunditat sobre els detonants d’aquests
processos, aquelles caracteristiques especifiques que poden anticipar amb més probabilitat espirals
de degradacié en futurs contextos de crisi.

Aixi, per exemple, sembla plausible considerar que una alta concentracié de poblacié migrada amb
ocupacions no qualificades o estretament lligades al cicle econdmic és un indicador molt més potent
de valoraci6 del risc de segregacio —i per tant, susceptible de rebre una puntuacié més alta en els cri-
teris objectius de seleccid— que aspectes com el deficit de zones verdes o de transport public. Aquests
ultims es troben fortament influits per caracteristiques contextuals, com el regim de tinenca de les llars,
un aspecte que pot limitar de forma determinant I'activacié en el curt o mitja termini de cadenes de
relocalitzacio residencial.

5.3.3 Algunes reflexions sobre les politiques territorialitzades

En termes més generals, les reflexions precedents s'insereixen en el més ampli debat tedric entorn de
la pertinencia de les politiques publiques territorialitzades (area-based policies)?® i la seva interrelacio
amb les politiques classiques d’enfocament sectorial i orientades a les persones (people-based poli-
cies). Les primeres, com hem vist, se centren en la implementacié de politiques, normalment de tipus
transversal, en determinades zones geografiques. S'assumeix que en aquestes localitzacions es pro-
dueix la interseccit de diverses problematiques socials, economiques i urbanes que fan més propicia la
concentracié d’estrats socials desafavorits i 'emergéncia de dinamiques segregadores. Per contra, les
politiques orientades a les persones procuren transferir inversié publica a les persones amb necessitats
concretes, sense considerar on viuen 0 en quina mesura €s troben concentrades en unes mateixes
zones residencials.

28. També conegudes en angles com a area-based initiatives (ABI).
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Des d’alguns sectors academics s’ha qgliestionat la utilitat generalitzada de les politiques basades en la
inversio territorial. Andersson i Musterd (2005) critiquen un cert isomorfisme per part de molts paisos
europeus, que haurien aplicat acriticament determinades politiques territorialitzades procedents dels EUA
sense tenir en consideracio els elevats nivells de segregacié d’aquest pais o I'escala territorial d’aquestes
intervencions, sovint basades en grans arees geografiques molt més extenses que les politiques de re-
generaci6 urbana aplicades en 'ambit europeu. Per la seva part, Vranken (2008) alerta que les inversions
geograficament localitzades poden comportar un simple efecte de desplagament de la pobresa, i que
seleccionar arees urbanes considerant exclusivament el nivell de gravetat de les seves problematiques
socials pot implicar que barris amb una situacid només lleument millor rebin una quantitat molt inferior
d’inversio especifica i es produeixin iniquitats distributives entre realitats essencialment idéntiques.

Diversos autors (Van Gent et al., 2009; Andersson i Musterd, 2005) alerten del perill de confondre
I'existencia de problemes sectorials als barris (en forma d’'indexs més alts de pobresa, d’atur, de de-
linguéncia...) amb problemes dels barris, i argumenten que dificiiment les intervencions centrades en
determinades zones geografiques o urbanes, per important que sigui la inversié publica, poden presen-
tar efectes significatius i sostinguts en el temps en relacié amb les grans problematiques estructurals.
Aquesta disfuncionalitat té efectes especialment remarcables en aquells programes basats en la inversio
urbana i la reestructuracio fisica dels barris.?® Alguns autors afirmen directament que la capacitat de les
estratégies de regeneracio urbana per intervenir i encapsular la complexa naturalesa dels problemes de
desenvolupament territorial és, en el millor dels casos, una ingenuitat i, en tot cas, un malbaratament
de recursos. El model es basaria en una simplificaci¢ reduccionista tant de la geografia —complexa—
de les desigualtats com dels processos a través dels quals es generen (Power et al., 2005, 2007).
Dirigint recursos suplementaris a zones amb necessitats especifiques s’estarien redefinint erroniament
els problemes estructurals del model economic i social de distribucié de la riquesa com a problemes
geograficament localitzats. En el vessant més critic d’aquests plantejaments, alguns treballs suggereixen
que les politiques territorialitzades estan dissenyades com a actuacions pal-liatives que cerquen una alta
visibilitat amb I'objectiu de generar la percepcid social que les institucions actuen, mentre paral-lelament
es desatenen els necessaris canvis economics socials i institucionals que es troben a l'arrel d’'aquestes
problematiques (Oatley, 2000). Des d’aquest punt de vista, s’hauria de retornar a la idea d’erradicar la
pobresa i els mecanismes que la generen, més que no pas de “gestionar” els pobres (Maclaran, 1981;
Chatterton i Bradley, 2000).

Neumark i Simpson (2015), sota una optica més matisada, recalquen la pertinencia d’una perspectiva
segmentada que avalui separadament les diverses linies d’inversid, amb l'objectiu de detectar-ne les
intervencions veritablement efectives i de cost eficient, perd també eventuals distorsions no desitjades
i costos ocults per a determinats col-lectius. Aquest mateix enfocament sectorial ha d’aplicar-se també
en termes d’outputs, per identificar amb precisio els beneficis i els costos vinculats a cada sector o
grup social, amb l'objectiu d’evitar, per exemple, transferéncies regressives i no desitjades de recursos
—pensem en I'exemple classic dels processos de gentrificacio.®° Finalment, els autors insisteixen en la
necessitat de superar apriorismes i mantenir sempre un enfocament comparatiu en el disseny de les
politiques publiques, avaluant si en el context concret d’intervencio pot ésser més efectiva una politica

29. Andersson (2003) posa I'exemple de Suécia, pais en qué les politiques territorialitzades es basen essencialment en
projectes educatius i ocupacionals, i les inversions urbanistiques gairebé sén inexistents.

30. Per exemple, Tunstall i Lupton (2003) detecten per a determinades politiques implementades al Regne Unit una eficacia
més alta per a determinats subgrups, especialment infants, i un trade-off generalitzat entre I'eficiencia economica de les
inversions i la globalitat dels objectius plantejats.
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tradicional d’inversid en col-lectius, o fins i tot una politica diferent d’ingressos —per exemple, modifica-
cions tributaries orientades a reduir la pressio fiscal sobre determinats col-lectius.

En aquest mateix sentit, altres autors també apunten la necessitat de considerar altres alternatives, com
ara el reajustament de I'estructura espacial de les politiques sectorials classiques per tal d’'incorporar-hi
factors com la concentracio territorial de la pobresa o de determinades situacions de necessitat social
(Andersson i Musterd, 2005). En consequencia, les politiques territorialitzades no haurien de configu-
rar-se com una resposta mecanica a ineficiencies de les politiques universals o sectorials propies de
I'estat del benestar.

Un aspecte destacable en 'ambit empiric €s la practica absencia de politiques publiques que combinin,
en un mateix disseny, elements propis de les intervencions territorialitzades i de les sectorials 0 adrecades
a les persones (Griggs et al., 2008: 54). Respecte a aixo, autors com Lupton i Turok (2004) denuncien
precisament la manca de coordinacié i la logica de “compartiments estancs” amb que operen moltes
politiques publiques que des d’ambits sectorials i territorials diversos pretenen donar resposta a unes
mateixes problematiques. Aquesta dinamica es veu reforcada per 'ampli desconeixement que encara
actualment tenim sobre com interactuen els processos regionals, urbans i de barri en la configuracioé
d’estructures de desigualtat concretes. En aquest mateix sentit, la transversalitat és, segons Nel-lo i
Blanco (2015), un element molt rellevant. Les administracions publiques municipals i supramunicipals a
I'Estat espanyol estan habituades a actuar de forma independent, sectorial, en pressupostos anuals i
per al conjunt dels seus ambits administratius. Segons aquests autors, per fer politiques de rehabilitacid
que tinguin éxit, calen actuacions coordinades, transversals, basades en pressupostos per programa i
concebudes especificament en ambits concrets de cada municipi.

La naturalesa transversal i multidimensional de la major part de les politiques territorialitzades certament
dificulta la generacio de consensos metodologics sobre la seva avaluacio. En tot cas, hi ha una certa
unanimitat sobre la necessitat d’aprofundir en I'analisi dels efectes a llarg termini de les politiques territo-
rialitzades. En aquest sentit, son habituals els estudis d'impacte a curt o mitja termini (els més habituals,
entre els 6 mesos i els 2 anys), del tot inadequats per apreciar els efectes reals de qualsevol politica
publica que pretengui incidir en desigualtats de caracter estructural. (Lawless et al., 2010; Griggs et al.,
2008: 55-56; Dewson et al., 2007: 88; Meadows, 2007, Rutter, 2007). Aixi mateix, la literatura cientifica
també remarca la necessitat de defugir plantejaments maniqueus i conclusions generalistes respecte
al debat sobre la relacié entre les politiques publiques territorialitzades i les sectorials o0 orientades a
les persones, i aposta per enfocaments que prioritzin 'analisi dels factors contextuals especifics.

Una gestid publica eficag i eficient, capac de millorar I'assignacio dels recursos publics disponibles,
implica I'articulacié de dispositius capagos de generar intel-ligéncia institucional. Els aspectes apuntats
anteriorment posen de manifest la importancia d’aprofundir en I'estudi del disseny, la implementacio i
els resultats de les politiques territorialitzades, amb l'objectiu de produir aquest coneixement basat en
I'evidéncia empirica. Aquest treball aspira a ser una modesta contribucié en aquest sentit.
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IHustracio 11. Mapa del Penedeés. Estructura socioresidencial i plans de barris

Estructura residencial
Zones residencials benestants
Noves zones residencials
Nuclis antics
Barris familiars
Casos anomals

Plans de barris

Font: elaboracié propia.

Taula 10. Comparativa: tipologies residencials - plans de barris

Seccions censals segons la participacio en els

plans de barris
Tipologies residencials

Si (% respecte  Si (% respecte

o del grup) dels plans)
Grup 1. Zones residencials benestants 43 4 47 8,51% 13,33%
Grup 2. Noves zones residencials 57 3| 60 5,00% 10,00%
Grup 3. Nuclis antics 481 M 59 18,64% 36,67%
Grup 4. Barris familiars 38| 12 50 24,00% 40,00%
Total 186 | 30| 216 13,89% 100,00%

Font: elaboracié propia.
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Taula 11. Factors dividits en quintils. Distribucio de les seccions segons la participacio en els plans de

barris

Seccions censals segons la participacio en els
plans de barris

Total No Si %*
Qt 46 44 2 7%
Q2 46 42 4 13%
£]as 45 37 8 27%
©
L
Q4 46 40 6 20%
Q5 45 35 10 33%
Q1 46 46 0 0%
Q2 46 36 10 33%
[a\
£ Q3 45 38 7 23%
©
L
Q4 46 43 3 10%
Q5 45 35 10 33%
Qt 46 42 4 13%
Q2 46 42 4 13%
™
£1as 45 38 7 23%
©
L
Q4 46 38 8 27%
Q5 45 38 7 23%
Q1 46 31 15 50%
Q2 46 4 5 17%
<
£ Q3 45 4 4 13%
&
Q4 46 42 4 13%
Q5 45 43 2 7%

* Percentatge respecte del total de plans de barris.

Font: elaboraci6 propia.
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6. Conclusions i futures linies d’investigacio

En aquest treball es plantegen dos objectius fonamentals. D'una banda, determinar la realitat de I'es-
tructura socioresidencial al Penedeés i delinear una tipologia basica d’arees residencials que permetessin
donar compte d’eventuals processos segregadors. De I'altra, contrastar aquest patrd de distribucio
poblacional amb els projectes financats a 'empara de la Llei de barris i valorar 'adequacio dels criteris
de seleccio. Per tal d’assolir aquests objectius, s’ha procedit d’acord amb les etapes seglents.

En primer lloc, s’han abordat aspectes tecnics. D’'una banda, s’ha descrit i fet operatiu el CPH com a
base de dades adequada per a I'analisi de I'estructura socioresidencial i les dinamiques de segregacio
urbana, ates que recopila un ampli ventall de variables considerades com a estructurants del fenomen
per part de la literatura cientifica i dels principals enfocaments teodrics sobre la matéria. Alhora, la revisio
de la literatura ha posat de manifest que les unitats territorials Optimes per al seu estudi, especialment
a les poblacions mitjanes i grans i a les ciutats, sén unitats inferiors al municipi. Aquesta ha estat una
necessitat reforgcada per la naturalesa de la politica publica objecte d’estudi, ja que les intervencions
dels plans de barris presenten un caracter focalitzat, inframunicipal, basat en el barri i les arees urbanes
singulars. En aquest sentit, el cens és, en I'actualitat, I'inica base de dades que facilita una diversitat
suficient de variables amb informacié municipal desagregada a escala de seccio censal.

D’altra banda, s’ha presentat una metodologia que ha permés identificar satisfactoriament les zones
geografiques en quée han intervingut els plans, vincular-les a les seccions censals i determinar la seva
inclusié com a barris 0 arees urbanes beneficiaries de les intervencions. A aquest efecte, s’ha emprat
informaci¢ sobre els sectors d’intervencid procedent del Departament de Territori i Sostenibilitat de la
Generalitat de Catalunya, mapes cartografics de I'ldescat corresponents a les delimitacions censals
de Catalunya, i informacié cartografica complementaria del Centre Nacional d’Informacié Geografica,
fonamentalment el sistema SIOSE i ortofotos historiques del Pla nacional d’ortografia aéria.

Segonament, s’ha procedit, mitiancant la técnica de 'analisi de components principals, a la construc-
ci® d’'una estructura sintetica d’indicadors que donés compte dels grans eixos en qué s’estructura la
distribucié poblacional al Penedes. 'analisi ha fet emergir quatre eixos latents: 1. Factor urba-rural:
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expressa la tipologia territorial en la qual s’insereix la seccid censal en funcid del nivell de prevalenca
d’'un model de ciutat compacta, amb elevada densitat de poblacio, habitatges i teixit comercial, aixi com
més connectivitat territorial. 2. Factor barris tradicionals - noves zones residencials: expressa el binomi
entre assentaments urbans tradicionals —caracteritzats per perfils residencials estables, predomini d’ha-
bitatges principals i menys presencia de residents estrangers— i desenvolupament de nous complexos
residencials, en els quals tenen més preséncia les segones residencies i els habitatges buits, alhora
que els residents es veuen obligats en una mesura més gran a fer llargs trajectes fins als llocs de feina
respectius, de manera que es generen dinamiques de ciutat dormitori. 3. Factor de component gene-
racional i barris envellits: revela un component generacional, referit no només a l'aspecte biologic dels
seus residents, sind també a les caracteristiques i I'estat del parc residencial —edificis antics, en mal
estat 0 amb problemes d’habitabilitat. 4. Factor estatus socioeconomic: vinculat a la taxa d’ocupacio,
les categories professionals i el nivell educatiu.

En tercer lloc, mitjangant els factors previament generats i amb una analisi de classificacio, s’ha elaborat
una tipologia basica d’arees socioresidencials. Lanalisi ens ha permés descriure quatre tipus d’arees: 1.
Zones residencials benestants: caracteritzades per un marcat component rural, poca densitat urbana,
més presencia d’habitatges unifamiliars i un estatus socioeconomic elevat dels seus residents. 2. Noves
zones residencials: amb especial incidéencia a la fagana litoral, es caracteritzen per un component de
ciutat dormitori, un percentatge alt de nous residents que fan llargs desplagaments fins als seus llocs
de feina, una proporcié més gran de poblacid migrada i més habitatges no principals. 3. Nuclis antics:
mostren un caracter urba propi del model de ciutat compacta, una densitat residencial més alta i més
presencia de teixit comercial i infraestructures basiques de serveis. Aixi mateix, també destaca el factor
generacional, d’envelliment de la poblaci6 i del parc d’habitatges. 4. Barris familiars: predomina I'eix de
barris tradicionals, amb perfils residencials estables i index de creixement demografic baixos. Tanmateix,
tenen com a trets especifics respecte als altres conglomerats la seva ubicacio, majoritariament en ciutats
i poblacions grans, aixi com el component generacional, atés que no es tracta de zones envellides, sind
de barris amb uns estandards d’habitabilitat més elevats i més preséncia de poblacié activa.

En quart lloc, 'analisi de I'articulacié dels eixos i les categories generades evidencia que hi ha una baixa
0 modesta segregacio socioresidencial al territori. No s’'observen estructures clarament definides de
distribucié de la poblacié en funcié de les seves caracteristiques socioecondmiques, els estandards
d’habitabilitat de les llars o les tipologies residencials concretes en qué s’ubiquen. En aquest sentit, és
remarcable que cap de les tipologies residencials no presenta una tendéncia especialment definida pel
que fa a la composicié dels seus habitants en el factor 4, relatiu a la condicid¢ socioecondmica. Amb
tot, cal remarcar I'existencia d’'un nombre reduit de casos anomals en els quals precisament aquest eix
presenta valors positius extrems, dada simptomatica del marcat component de classe alta d’aquestes
seccions.

En cinqueé lloc, I'estudi dels plans de barris expressa una adequacioé notable entre els objectius explicits
dels criteris selectius i les tipologies de seccions que en sén beneficiaries. Es especialment remarcable
la incidencia més alta de les inversions en aquells barris amb una preséncia més elevada de classes
mitjanes i treballadores. Aix0 no obstant, cal destacar que la generacio dels factors ha fet palesa una
clara tensio entre, d’'una banda, els barris tradicionals, amb poblacié estable i més xarxes socials i de
veinat —entre els quals s’inclouen els nuclis antics, perd no solament, i que concentren una part important
dels plans—, i de I'altra, el desenvolupament de noves zones residencials amb deficits de cohesid social
i dinamigues de ciutat dormitori —les quals han rebut molta menys atencié en termes de percentatge
de participacié. En Ultim terme, s’han plantejat algunes reflexions en relacié amb els criteris selectius
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de la Llei de barris en un context de baixa segregacio, i com aquestes reflexions s’insereixen en el més
general debat tedric entorn de la pertinencia de les politiques publiques territorialitzades. Respecte a
aixo, cal continuar aprofundint en I'estudi del disseny, la implementacio i els resultats de les politiques
territorialitzades amb I'objectiu de produir més coneixement basat en I'evidéencia empirica.

Finalment, es considera pertinent enumerar, de forma esquematica, algunes futures linies d’investigacio
que agquest treball podria suscitar.

1.

Potencialitats de les grids poblacionals en I'estudi de la segregacio residencial

El CPH 2011, malgrat les seves limitacions quant a representativitat de les dades en determinats
nivells de desagregacio territorial, introdueix, tanmateix, una nova tecnica procedent dels sis-
temes d’Informacié geografica. Consisteix en la georeferenciacid exhaustiva de tots els edificis
amb almenys un habitatge familiar. Aixd permet dissenyar un sistema de difusié de la informacio
territorialment més precis i al marge dels limits administratius, que sovint sén aproximacions
imperfectes a molts objectes d’'estudi.’

A aquest fet cal afegir la integracio i el creuament creixents dels registres administratius oficials i
el big data en l'elaboracié de bases de dades per a Us investigador (Goerlich, 2016). En la mesura
gue agquestes tecnigues es consolidin en futures edicions del cens i s'incorporin eventualment
a altres bases de dades, 'estudi de la segregacié socioresidencial pot aspirar a uns nivells de
precisio i sofisticacio més alts.

autosegregacio de les classes altes

Les analisis factorial i classificatoria palesen I'existencia d’un eix socioeconomic que travessa la
realitat residencial del Penedes. En aquest sentit, s’ha detectat I'existéncia d’'un grup de seccions
censals amb valors extrems anomals, que es distingeixen essencialment pel seu elevat estatus
socioeconomic.

La literatura cientifica es caracteritza per un ampli predomini d’estudis relatius a la segregacio
urbana “inferior” i a les intervencions publiques per fer-hi front, en forma de politiques de rege-
neracid urbana com l'analitzada en aquest treball. Paral-lelament, pero, s’observa una abséncia
de treballs que analitzin les politiques publiques —sovint no explicitades— i els dissenys urbans
que faciliten l'autosegregacio residencial de les classes altes i la perpetuacié del privilegi (també)
en termes espacials. Lestructura socioresidencial d’un territori no és, ni s’explica prou, per les
pautes de localitzacio residencial a qué sovint es veuen abocats els estrats més humils de la

31. Lainformacio georeferenciada no ha format part de les variables difoses amb el CPH 2011. Aquest tipus de dades neces-
sariament s’ha d’agregar a unitats territorials de més extensio per tal d’acomplir els requeriments del secret estadistic. En
aquest sentit, I'INE ha elaborat una malla (grid) amb parcel-les d’'un quildmetre quadrat per al conjunt de I'Estat espanyol.
Per a cada parcella, hi ha vinculada informacié del cens. Val a dir que aquesta primera edicio té limitacions importants.
De fet, del conjunt d’indicadors del cens, només la poblacio total esta disponible per a la totalitat de cel-les. La resta de
variables sempre presenten valors perduts en un nombre divers de cel-les per qlestions de secret 0 —especialment- de
fiabilitat estadistica.

Es pot consultar informacié detallada sobre el grid censal del 2011 en I'enllag segUent: <http://www.ine.es/censos2011_da-
tos/cen11_datos_resultados_rejillas.htms>.
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poblacio, sind que també es defineix per 'autoexclusid que practiquen els grups que es troben
a la cuspide de la piramide social.

Una visio comparativa: els indexs de segregacio

Aquest estudi ha analitzat I'estructura socioresidencial al Penedés en clau enddgena, no com-
parativa, prenent com a marc de referencia el nivell d’estructuracio de les dades. Tanmateix, un
ambit complementari és 'estudi comparatiu dels nivells i els patrons de segregacio entre territoris,
i en aquest sentit hi ha un ampli repertori d’indexs que permeten mesurar els nivells de dissimilitud
de la distribuci¢ territorial de la poblacié segons diverses caracteristiques sociodemografiques.*

Una visid més amplia sobre la inversio publica al territori

Atés que les politiques de regeneracié urbana aspiren a intervencions integrals, resultaria espe-
cialment util adoptar una visio més omnicomprensiva, estudiant la segregacio socioresidencial i
la seva relacid amb un ventall més ampli de politiques publiques que tenen un clar component
de focalitzacio territorial. Pensem, per exemple, en moltes politiques publiques d’ocupacio, es-
pecialment de caracter local.

Una visi¢ diacronica: avaluacions d'impacte dels plans de barris

Actualment, hi ha algunes publicacions sobre aquesta questio, perd essencialment es tracta d’es-
tudis de cas o d'investigacions qualitatives amb un espectre de casos reduit. Seria interessant un
abordatge quantitatiu global, que permeti analitzar els canvis que s’han produit en el conjunt —o
en una mostra prou representativa— de barris beneficiaris de la Llei de barris.3® Addicionalment, i
des d’un punt de vista metodologic, una altra optica interessant per avaluar la determinacié dels
territoris beneficiaris de politiques de regeneracio urbana seria mitjancant técniques de depen-
déncia, com, per exemple, les tecniques de regressio® o I'analisi discriminant.

Una visié en profunditat

En aquest treball s’han identificat els plans de barris i la seva relacio amb el territori en termes
binaris (presencia/abséncia). Aixd no obstant, seria especialment interessant analitzar els patrons
d’inversié concrets (urbanisme, infragstructures, politiques socials...) de cada pla atenent les ca-
racteristiques de les seccions objecte d’intervencid, amb la finalitat de detectar la relacid entre

32. Per a una breu descripcio de les principals families d’indicadors, pot consultar-se I'apartat corresponent del capitol 2.

33. En aquest sentit, sembla que el projecte Barris i crisi inclou aquest extrem entre un dels seus objectius, per als plans de

34.

barris de les dues primeres convocatories.

Aixd no obstant, aquesta técnica requereix un nombre d’observacions elevat (seccions censals) a mesura que, d’'una
banda, s’'incrementa el nombre de variables independents i, de I'altra, la freqliencia de la variable dependent d’estudi es
redueix. En termes generals, s'assumeix la necessitat d’'un minim de deu observacions de la variable dependent d’estudi
amb menys freqliencia per cada variable independent. Aixi, per exemple, en el cas del Penedés —un 13% de les seves
seccions censals han estat beneficiaries dels plans— i per a vuit variables originals independents —un nombre modest—,
es requeririen 615 observacions (10*8/0,13), un nombre molt superior a les 228 que hi havia al territori 'any 2001. Per
tant, aquest tipus de técniques requereixen adoptar una perspectiva territorial més amplia, tal vegada per al conjunt de
Catalunya.
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aquests patrons, d’'una banda, i els components principals de I'estructura socioresidencial, de
l'altra. En aquest sentit, resultarien d’especial utilitat tecniques com I'analisi de correlacid candnica.

7. Barris “sense projectes”

Un ultim possible ambit d’investigacié s’orientaria a I'estudi dels projectes presentats pels ens
locals i finalment no financats. Aquest enfocament ens permetria identificar també els territoris per
als quals no es va presentar cap projecte i detectar eventualment zones vulnerables sistematica-
ment excloses, aixi com estudiar-ne possibles caracteristiques que donessin compte d’aquesta
situacio, en termes econdmics, politics, institucionals, de capital social o de participacio electoral,
entre d’altres.
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