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Introduccio

The first rule of the new economics is to see
the world clearly, not through the distorting
lens of economic theorems, which by their
very nature of are bound to be inaccurate
when it comes to individuals or specific places.

Andrew Simms i David Boyle,
The New Economics. A Bigger Picture, 2009

El concepte de desenvolupament territorial és relativament recent. Podriem dir que per si mateix re-
presenta I'enfocament estratégic que les regions, els municipis, les ciutats... integren en les politiques
publiques per tal que esdevingui la guia que ha d’inspirar les accions, projectes i programes orientats
cap a un horitzé desitjat i que ha de representar prosperitat per a aquell territori, i per suposat en primer
terme per a les persones que el configuren. Parlem en definitiva de planificar un rumb per a les entitats
territorials —on conviuen realitats socials, economiques, culturals i es produeix interaccié amb altres
territoris i realitats— que ha de poder garantir la seva prosperitat.

Es en realitat un concepte poc habitual fins fa no gaire als ens publics com a gestors del territori, perd
per contra integrat fa molts anys en I'ambit privat, especialment 'econdmic-productiu, en el qual no pot
existir I'activitat ordinaria sense una estrategia corporativa que esdevingui el full de ruta a seguir.

Per contra, els municipis, per concretar ja un ambit territorial, han passat moltes décades centrats en
la resolucio de les problematiques de proximitat, en la gestio i I'atencié a 'administrat, i en questions
operatives diaries, sense prioritzar una mirada a llarg termini sobre el que volen o poden arribar a ser. |
tampoc sobre el com aconseguir-ho. En tot cas les institucions supralocals, com la Diputacié de Bar-
celona, si que ha estat capac d’avancar en aquest ambit estrateégic donada la seva missio i les seves
possibilitats corporatives per donar un pas més enlla, i inspirar i guiar els municipis.
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Ara aquest fet ha canviat. El desenvolupament territorial, i més concretament a 'ambit local, ja forma part
de les politiques publiques des de fa uns anys, malgrat que no a tots els municipis. A més, esta sotmes
en l'actualitat a uns moments de grans canvis. Els municipis, delimitacio territorial en la qual se centra
aquesta publicacio, han d’afrontar nous contextos estructurals o encarar-los amb més intensitat, varia-
bilitat i proactivitat. En sén un exemple questions amb gran impacte com I'atur —en les seves cada cop
més diverses versions—, les desigualtats socials, els desequilibris territorials, i les criticitats ambientals i
climatiques, entre d’altres. També formen part d’aquesta nova complexitat efectes fins ara imprevisibles
com pot ser una pandéemia sanitaria com la recent i en la qual encara ens trobem immersos, i a la qual
en farem referéncia més endavant.

Per tot aix0, per aquest nou paradigma de complexitat, es requereix ‘un salt quant a la concepcié con-
vencional sobre el desenvolupament local que fins fa no gaire es centrava estrictament en aspectes
economics i de creixement, i que a partir d’ara passen a esdevenir nomeés una part tot convivint i inte-
ractuant amb ‘altres dimensions com poden ser la social, la urbanistica, les noves mirades productives o
la sostenibilitat, entre d’altres, per obtenir una visié holistica del territori i de qui el conforma que permeti
orientar el seu futur de forma integral. Aquest nou enfocament de les estrategies de desenvolupament
ha d’articular-se també, doncs, sobre nous aspectes i tendencies —o potser ja son factors estructurals—
com la cooperacio, la innovacio social, el talent i la creativitat col-lectiva, a titol d’exemple.

Es evident que hem de concebre i de gestionar diferent perqué la realitat dels territoris que 'ambit
public administra o acompanya és també diferent. Es per tant necessari i urgent identificar com poden
integrar-se aquestes noves realitats en 'evolucio i transformacié estrateégica dels nostres municipis. En
el seu desenvolupament present i futur.

Alguns municipis ja ho estan fent, i esdevé interessant I'estudi del seu enfocament. Perd esdevé espe-
cialment important I'exercici dut a terme per la Diputacic de Barcelona per poder avaluar, classificar i
segmentar els municipis sobre la base de diferents factors que marguen les seves orientacions estra-
tegiques de desenvolupament.

Aquesta publicacio es centra en l'analisi d’aquests models, i de forma més especifica en la metodologia
emprada per la Diputacié de Barcelona, amb la voluntat d’esdevenir una possible contribucié a aquest
important exercici previ realitzat per la institucio.
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1. Objectius i preguntes de la investigacio

La present investigacio pretén en primer terme analitzar la dinamica de funcionament i comportament
d’un instrument especific, com és el sistema de categoritzacié dels models de desenvolupament local
establert per la Diputacié de Barcelona. Per tant, s’estableix com a objectiu principal d’aquest treball
el poder analitzar, reflexionar i fer una mirada constructiva sobre els diferents models de desenvolupa-
ment territorial que, sobre la base del nou context econdmic, social i institucional, han estat dissenyats
i adoptats en I'ambit de la demarcacié de Barcelona. S’'incorpora també alguna referencia de casos en
'ambit de 'estat espanyol i/o internacional com a informacié complementaria.

Aquests models territorials esdevenen referencies actuals que han de representar I'evolucié de les
politiqgues de desenvolupament econdmic més tradicionals en molts casos (la classica promocié eco-
nomica), tot incorporant una visié holistica i més innovadora i global, propia de la liquiditat dels actuals
contextos socials, econdmics i politics i en un moment on I'estratégia territorial esdevé essencial per al
futur dels municipis.

Més enlla d’aquesta cerca, descripcio i analisi dels diferents models, és objecte d’aquest treball el po-
der dur terme una argumentacio alternativa des d’'un punt de vista personal sobre aquest enfocament
estrategic de les politiques publiques preestablert a la demarcacié de Barcelona, i vetllar per oferir un
punt d’enfocament complementari i practic —tant en 'ambit conceptual com de gestio— on existiria
'encaix possible per a la ciutat de Mataro.

Podem trobar un paral-lelisme o simil per a la millor interpretacio i comprensié de I'enfocament d’aquesta
publicacid: podria tenir certa relacid amb el concepte de desconstruccid o de constructivisme com a
forma d’expressio que s’empra en la filosofia contemporania, la critica literaria i les ciencies socials, i
que denota el procés pel qual els textos i els llenguatges de la filosofia adquireixen un nou significat a
la llum dels seus propis supdsits i absencies.

Efectivament, aquest treball d’analisi pretén dur a terme un lleuger procés de cirurgia, de desembalatge
o desgranatge d’aquests models de desenvolupament establerts per la Diputacio de Barcelona, amb
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la voluntat que puguin generar-se reflexions complementaries i d’interés de cara a la seva aplicabilitat i
transferéncia als municipis, 0, si més no, aportar un nou enfocament personal alternatiu.

En funcio d’aquesta primera investigacio i conjuntament amb aguest objectiu primari, s'incorporen també
altres branques de la investigacio, fruit de I'aprofundiment en la tematica, que incideixen en la cerca de
conceptualitzacions diferents sobre les estrategies de desenvolupament i sobre els seus mecanismes
de gestio.

Partint d’aquestes premisses es plantegen els seguents interrogants que guien el procés de la investi-
gacio i 'analisi:

Amb caracter general

o

Es prou justificada una diferenciacié entre la promocié econdmica i el desenvolupament local?

b. Els models de desenvolupament territorial predefinits, detectats i analitzats sén prou consistents,
ajustats a la realitat i universals per a qualsevol territori en els contextos actuals i/o futurs?

c. Pot existir algun model alternatiu 0 complementari?

d. Pot existir un altre enfocament sobre com es gestionen les estratégies de desenvolupament als

municipis?

| focalitzant en la realitat de ciutats mitjanes de I’entorn metropolita, com és el cas de Mataro:

e. S'identifica Matard actualment amb alguns dels models de desenvolupament territorial preesta-
blerts i identificats en aquest treball? En quin d’aquests? Si és que no, podria identificar-se amb
algun model alternatiu?

f. Es necessari o imprescindible vincular I'orientacié estratégica de desenvolupament al concepte
de model? Hi hauria alguna alternativa’?

g. Podria Matar¢ acollir-se a aquesta possible alternativa, si n’hi ha?

Per poder endinsar-nos en aquesta investigacio ens basem en el seguent marc tedric que ens permetra
contextualitzar i focalitzar més detalladament la tematica d’aquesta publicacio.
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2. Marc teoric

a) Un nou concepte de desenvolupament

Les politiques de promocié economica sén, des de fa decades, una de les prioritats dels governs. | ho
s6n més intensament dels locals per la seva directa relacid amb el territori i la ciutadania. La promocid
economica es concep com el conjunt d’actuacions que duen a terme les administracions publiques
d’ambit local, regional, estatal o europeu que tenen per objectiu central el creixement de 'activitat
economica d’un territori (Gonzalez et al., 2018), i conseguent del benestar dels seus habitants.

Per tant I'expressid promocié econdmica es refereix al desenvolupament d’activitats econdomiques en
un territori determinat que inicialment tenen com a objectiu la creacid i el creixement de riquesa, perd
sense considerar ni incloure especificament totes les dimensions reals que en realitat engloben el con-
cepte desenvolupament.

Per contra, el concepte de desenvolupament, en aquest cas aplicat a I'ambit territorial local, es refereix
a la politica que aglutina totes les iniciatives que, sorgides d’'una analisi estratégica amb els agents
locals publics i privats, estan dirigides a la competitivitat dels territoris locals, ciutats i regions mitjancant
la millora dels seus recursos i del global dels seus factors de desenvolupament potencials.

Aixi, la idea de desenvolupament incorpora una millora qualitativa en 'economia i en la societat princi-
palment a través d’'una millor divisié social del treball, una major qualitat de 'ocupacio, la incorporacio
de les innovacions tecnologiques i la millor utilitzacié dels recursos naturals i del capital. Per tant, el
desenvolupament és un concepte molt més ampli i divers que el de creixement (Rodriguez-Pose, 2001)
sense cap mena de dubte.

El desenvolupament local, doncs, a més de prendre com a referencia el territori, considera altres aspec-
tes enriquidors i integrats en I'ecosistema territorial, com pot ser, entre d’altres, el de I'impacte social i/o
de I'entorn del creixement economic. En aguesta nova concepcié de I'evolucié local no qualsevol
activitat que promou I’economia esdevé desenvolupament local, ja que més enlla de la seva apor-
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tacio al creixement economic del territori ha de permetre la millora del benestar i de les condicions de
vida de la poblacio, de la relacié amb el seu entorn fisic, amb els agents locals i externs, de coheréncia
amb la seva esséncia, etc.

El desenvolupament ha de plantejar-se aleshores com un procés d'integracio de les dimensions econo-
mica, ocupacional, social, sanitaria, educativa, ambiental, institucional, cultural, etc., que fomenti totes
les potencialitats territorials de forma coherent i estrategicament alineades i predefinides.’

El desenvolupament local pot definir-se també, d’acord amb I'Organitzacio Internacional del Treball, com
“un procés de desenvolupament participatiu que fomenta els acords de col-laboracié entre els princi-
pals actors publics i privats d’un territori, possibilitant el disseny i la posada en practica d’'una estrategia
comuna, sobre la base d’aprofitar els recursos i els avantatges competitius locals en un context global,
amb l'objectiu final de crear ocupacio decent i estimular l'activitat economica” (Rodriguez-Pose, 2001).

Podem assenyalar, per tant, que tot procés de desenvolupament local, malgrat que ha de tenir tres
objectius generals —el creixement economic, la diversificacié de I'economia local i la millora del
nivell de vida i d’'ocupaci6 de les poblacions locals—, cal que tingui present també les especificitats
i elements caracteristics del lloc en questio per tal de definir un veritable i integral desenvolupament
territorial. Un clar exemple es produeix en el cas del desenvolupament de territoris rurals, on, d’acord
amb diferents elaboracions d’organismes i institucions internacionals com la UNESCO, la FAO, el Pro-
grama de les Nacions Unides per al Medi Ambient o la Uni6 Europea, s’entén el desenvolupament rural
com el desenvolupament integral d’un territori —economic, social, ocupacional, educacional, cultural,
mediambiental— que permeti la seva recuperacidé econdmica i social, aixi com el manteniment de la
seva poblacié. Es a dir, als tres objectius generals del desenvolupament local s’hi afegeix com a quart
objectiu la fixacio de la seva poblacio¢ al territori (Cefa, F., 1994).

Tot aix0, per suposat, sota la premissa fonamental del paper conjunt dels actors publics i privats en el
procés de desenvolupament d’un territori.

Evidenciant doncs l'existencia d’aquesta premissa entre els conceptes de promocié econdmica i des-
envolupament local, i que esdevé una de les hipotesis plantejades per la investigacio, aprofundim en el
perque d’aquest canvi de model produit als territoris.

b) La motivacio al canvi

Tant els paisos desenvolupats com els que es troben en via de desenvolupament van assumir la con-
cepcid més economicista del concepte de desenvolupament, linia de raonament que té la seva maxima
expressio en El Model de Rostow, publicat I'any 1973 (Gutiérrez, R., 2003), teoria extraordinariament
influent durant el segle XX, que presenta el procés de desenvolupament en cinc etapes, tot partint d’una
societat tradicional i agricola, cap a un estadi vinculat a un procés inicial de desenvolupament industrial,
continuant aixi cap a un periode curt emergent, fins a arribar a la maduracio en la diversificacio de la
base econdmica d’un territori. El cinquée i Ultim estadi és el caracteritzat per una societat de consum i
produccié massius, que es presenta com I'estadi superior de desenvolupament.

1. Vegeu larticle titulat Cal una nova politica de Desenvolupament Economic Local? a la web d’U-TRANS.
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En els paisos desenvolupats, aguesta idea de progrés com a sindnim de constant creixement econdmic
obliga a un replantejament a partir de finals dels anys setanta del segle passat. En resposta a la crisi del
petroli, el sistema capitalista inicia un procés de globalitzacié de 'economia que afecta directament el
sector public i les economies nacionals i locals (Sanchis Palacio, J. R., 1999).

Es en aquest context de pérdua continua de capacitat industrial i creixent de competéncia global quan
emergeixen amb forca noves teories del desenvolupament local. Aquestes teories busquen identificar
atributs i aprendre de les dinamiques de determinades regions que sembla que tenen capacitat de res-
posta innovadora. L'objectiu ultim és identificar avantatges territorials que facilitin el manteniment
del benestar i ’equilibri i la cohesié dels territoris.

Endogen versus exogen

En el context d’aquesta fase de recerca de referencies tedriques s’ha constatat I'existencia d’altres cor-
rents, prismes o enfocaments d’analisi i de contrast entre aquests dos models conceptuals de la promo-
ci6 economica territorial. (Localnet i Infonomia, 2009. Les TIC al servei de la promocid economica local.)

Podem parlar d’'un model de desenvolupament exogen, de Solow o de Solow-Swan, provinent dels
anys de la postguerra (etapa tipica de la politica regional), en el qual predominava com a eix fonamental
el promoure I'atraccid d’empreses i inversions externes per impulsar el creixement economic (Universitat
de Valencia, 2010).

En aquest model, reconegut també com a model neoclassic i que té escassa evidencia empirica, el ritme
de progrés ve determinat des de fora de la mateixa esfera econdmica donada la promocié de factors
exogens i de capital social fix (les infraestructures, els fons d’inversié estrangera directa, les activitats
orientades a I'exportacio o la creacid de pols de desenvolupament). A banda, 'observacié sobre aquest
model va determinar que no esdevenia un sistema per resoldre problemes intrinsecs del desenvolupa-
ment —meés diversos i/0 profunds que els propiament quantitatius i econdomics—, com els desequilibris
socials i territorials, la desindustrialitzacio, els efectes mediambientals, 'ocupacio, etc. D’acord amb
aquesta teoria, sense inversions productives estrangeres o grans infraestructures i progrés tecnologic,
no es pot aconseguir el creixement econdmic territorial. Es a dir, no hi ha desenvolupament.

Per contra, neix el model del desenvolupament endogen (Pujadas, R., 2017) sobre la base de les teo-
ries de Kenneth Arrow (1962), Hirofumi Uzawa (1965), i Miguel Sidrauski (1967), que esdeve una reaccio
inicial dels models tradicionals de creixement exdgens, proposa factors interns per analitzar el creixement
economic, i considera que es pot assolir una economia productiva per si mateixa, sense dependre per
exemple de la importacid de materies primeres i recursos naturals de I'exterior.

Aquesta teoria del creixement endogen, que ressalta el paper del territori com alguna cosa més que
un simple suport d’activitats economiques inconnexes, sosté que la inversié en capital huma, la innovacio
i el coneixement son contribucions importants per al creixement economic.

La teoria també se centra en factors positius externs aixi com en els efectes secundaris positius d'una
economia basada en el coneixement i que guien el desenvolupament economic.

La implementacié d’aquesta tendéncia d’aposta pel creixement, inspiradora del concepte de desenvo-
lupament local, si bé té el seu origen a la decada dels setanta, és a la decada dels vuitanta quan es va
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transformant en una prioritat activa als territoris i els diferents governs incorporen funcions de disseny
i desplegament de politiques a llarg termini per resoldre problematiques locals des d’una perspectiva
més integral i estrategica, i en un context que ha canviat radicalment a escala mundial.

Es important destacar que els factors de desenvolupament considerats en aquest model:

¢ No son exclusivament de caracter tangible i economic (infrastructurals, institucionals, tecnologics,
economics...), SinG que requereixen en gran mesura recursos propis de caracter intangible (socials,
mediambientals, culturals...) que constitueixen també la seva identitat i potencial.

e No exclouen, malgrat la prioritzacié dels recursos propis, I'atraccid d’inversions externes i efectes
positius externs. Es important com endogeneitzar els recursos locals i els exdgens en una estratégia
focalitzada en la creacié d’'un entorn territorial innovador.

 No és la limitacié a una economia tancada. Es 'obertura i I'actuacié des de dins cap enfora, a partir
de les propies potencialitats, fortaleses i aptituds del territori.

El desenvolupament centrat en el lloc (o place-based)

El concepte, perd, més recent, com a sofisticacié del model endogen de desenvolupament local, és el
de I'anomenat desenvolupament obert i endogen, que aporta les interdependencies amb la resta del
mon, ja que avui dia els factors interns (capital huma, innovacio, coneixement) dificilment poden ser
desenvolupats de manera aillada.

Per tant, la posada en valor dels actius interns en un mercat més gran €s un motor de creixement
necessari. D’acord amb aquest punt de vista, el paper de les autoritats locals i regionals necessita ser
millorat. Aquesta teoria va ser desenvolupada a partir dels anys noranta per Manuel Castells, que va
vincular globalitzacié i desenvolupament endogen (Elizalde, A. i Hevia, A. E., 2003).

Un altre factor a considerar actualment és el del desenvolupament sostenible, que qliestiona el con-
cepte de creixement i la manera com es mesura. Aquest enfocament va ser desenvolupat per primera
vegada a la Comissié Brundtland i elaborat per Our Common Future, també conegut com I'Informe
Brundtland (Brundtland, G. H., 1987), un document que va encunyar i definir el significat del terme des-
envolupament sostenible.

Aquests paradigmes de creixement endogen obert i de desenvolupament sostenible van donar lloc a
teories de desenvolupament basat en el lloc, que van ser reconegudes per 'OCDE i la Comissié Euro-
pea per donar suport a estrateégies de desenvolupament de baix a dalt, o0 en xarxa, i posar I'emfasi en
el paper dels actors locals.

Lenfocament centrat en el lloc o en la comunitat situa la satisfaccid de les necessitats i les aspiraci-
ons propies de la comunitat en primer pla; unes necessitats a les quals es procura respondre amb els
recursos i les capacitats locals.

Conseglentment, aquest enfocament posa I'emfasi en els nous processos de govern (participacio
ciutadana i cocreacio de politiques).
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Aquesta ha estat, doncs, I'evolucio a escala mundial de les tendéencies globals de desenvolupament en
els territoris, i que sense cap dubte han condicionat la seva manera d’interpretacio, adaptacio i aplicacio
en les estrategies actuals dels municipis.

Com a tancament d’aquest marc tedric podriem sintetitzar dient que el desenvolupament economic
local com a model és un enfocament particular de la intervencio sobre 'economia d’un territori, que ha
de considerar uns limits territorials determinats i ha d’aplicar una mirada oberta sobre 'economia, és a
dir, sobre les diferents formules d’organitzacio de la comunitat per satisfer les seves necessitats.

Perd més enlla de la teoria, molts municipis encara arrosseguen remores dels models exdgens o eco-
nomistes. Si bé allo local es caracteritza per la diversitat, la flexibilitat i la capacitat d’adaptacié a unes
circumstancies especifiques, no té cap sentit continuar ancorats en una visi6 tan restrictiva dels con-
ceptes vinculats al desenvolupament economic com la que m’atreviria a dir que encara impera, la qual
nomes atén a un tipus concret de persones emprenedores (les que volen crear empreses mercantils de
forma individual), fomenta un unic tipus d’innovacioé (la que deriva en resultats comercials), proporciona
un unic mitja per satisfer necessitats (el diner de curs legal), orienta 'economia social a una Unica finalitat
(el negoci amb cara amable) o estimula una Unica vessant de 'economia verda (la que reimpulsa pero
no questiona el model econdmic vigent).

Tots aquests elements conformen, juntament amb d’altres, el que podem considerar com el mainstream
economic (Estela Barnet, O., 2019):

“Ha existit una manera d’entendre 'economia que ha jugat molt poc a favor de la majoria dels territoris i de la majoria
de les persones que els habitem. Només aixi s’expliquen els elevats nivells de desigualtat i de segregacié existents
en les nostres societats, inclus les considerades com a més avangades.”

Iniciem aleshores, a partir d’aquest punt i a partir d’aquest marc teoric, la recerca i analisi sobre les reali-
tats presents en matéria d’estrategia de desenvolupament als municipis de la demarcacié de Barcelona
especialment, el seu aterratge a les realitats locals, per poder dur a terme una reflexié al respecte i intentar
deduir elements que puguin contribuir a la seva millora 0 complementarietat, o si més no, aportar una
mirada alternativa tal com reflecteix el titol de la publicacio.

2. 0. Estela. Economista i geograf. Gerent del Pacte Estrategic Metropolita de Barcelona. Comunicacié personal. Juliol
2019.
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3. Metodologia del treball

El model metodologic requerit i emprat per al desenvolupament d’aquest treball semmarca en un model
classic de recerca sobre una tematica especifica (el desenvolupament local i els seus models definits),
que haura de concloure en un informe amb les conclusions d’aquesta investigacio, i que pren com a
element final la seva aplicabilitat al municipi de Matard. Es pren com a referencia prioritaria d’analisi la
demarcaci¢ de Barcelona i es fa un esment practic al cas concret de Mataro.

En conseqUéncia, el disseny d’aguest métode de recerca i analisi respon a alldo academicament establert
i reconegut, com és el seguiment de les fases, suposits i requisits del métode cientific:

Definicid del problema

Formulacio d’interrogants o hipotesi de partida

Disseny i execuci6 d’'investigacions

Analisi de dades, triangulacio i reflexié sobre la informacié tractada

Redaccio d'informe final i resultats: conclusions i construccié del discurs resultant de la investi-
gacio sobre la base d’'una organitzacié adequada de les idees.

o~ N~

Grafic 1. Procés del metode de recerca i analisi aplicat al treball

1. Eleccié de tema 6. Sintesi de la 7. Avaluaci6 del
d’investigacio investigacio procés

5. Processament i 8. Redaccid i
analisi de la presentacio del
informacié treball

2. Plantejament
de qiiestions

4. Recerca
d’informacio i
bibliografia

3. Planificaci6 de
la recerca
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A I'nora de perfilar el disseny metodologic utilitzat s’han tingut en compte els seglents criteris:

1. Disseny adequat al marc temporal existent.

2. Adequacio als recursos disponibles (materials, humans, tecnologics...) per desenvolupar-lo
i desplegar-lo.

3. Viabilitat d'accés a les dades basiques i clau per dur a terme la recerca, ja siguin d’informants
0 dades secundaries.

4. Els coneixements propis de les técniques de recollida i d’analisi de dades obtingudes per
poder efectuar amb fiabilitat la recerca.

Pla d’analisi (caracteristiques principals)

Les caracteristiques principals de les dades utilitzades i del seu tractament se centren en les seglients
dimensions:

1. Abast de la recerca:

e Tipus: de panell, ja que tenen en compte el conjunt del territori de la provincia de Barcelona i
algun cas fora, tot analitzant, en aquells casos en que ha estat possible, els mateixos aspectes,
caracteristiques o unitats d’analisi per tal que esdevinguin comparables

e Geografic: a escala internacional, amb predomini i més profunditat de I'ambit provincial o de
demarcacio.

2. Orientacié de la recerca. S’ha pretes una doble orientacio:

e Basica: orientada a la produccié i millora del coneixement a través de I'estudi de la hipotesi/
fenomen/tendéncia seleccionada com a cas del treball.

e Aplicada: amb perspectiva també de resolucié d'un problema o de generacio de proposta. En
aquest cas, a partir de I'aplicacid/adaptacio practica en 'ambit territorial de Matard del fenomen
estudiat, i en la mesura del possible com a reflexid aplicable per al conjunt de la demarcacio.

3. La finalitat de la recerca ha estat basada en quatre components que, en major 0 menor grau,
s’han anat complementant durant la recerca:

e Exploratoria: per oferir una interpretacié aproximativa d’'un fenomen en diferents contextos ter-
ritorials.

e Descriptiva: com es manifesten/materialitzen els fenOmens/models analitzats).

¢ Correlacional: amb l'objectiu d’evidenciar com s’associen les variables corresponents als factors
estudiats).

e Explicativa: desenvolupant un treball que permeti explicar el cas d’estudi i establir inferencies
causals entre les variables objecte d’estudi i/o els diferents models territorials analitzats).

4. La metodologia: eminentment d’'analisi qualitativa i de reflexid i creacié metodoldgica, malgrat
que ha estat possible incorporar durant el procés de recerca alguna variable quantitativa, que ha
generat un model mixt amb més consistencia cientifica i més enriquit.
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5. El metode, centrat en:

e Observacio o recerca exploratoria: 'estudi de casos procedents d’implementacions (bench-
marking) o d’altres investigacions (marc teoric), seleccionats a través d’un procediment de
seleccioé mostral tedric i qualitatiu.

e Un métode comparatiu a partir de I'operativitzacié de les variables d’estudi, ja que en la recerca
qualitativa, i molt especialment la comparativa, també es necessita un procés de transformacio
clara dels conceptes per poder classificar-los i operar-hi. Ha estat realitzat de forma deductiva
(del concepte/model als indicadors, i no a l'inrevés).

e Conceptes d’analisi i comparacié unidimensionals, també anomenats simples.

De forma sintética, podriem resumir el que hem exposat dient que el procediment de recerca ha consistit
en l'analisi de casos de referéncia en I'ambit local i internacional en el desenvolupament territorial, i la seva
interpretacid. En aquells casos en quée ha estat possible, s’ha aprofundit en quins factors o elements/
variables es basen o els condicionen, i si a partir d’aquests possibles casos es determinen models
estandarditzats de desenvolupament territorial que puguin ser universalitzables. En aquest sentit, s’ha
volgut determinar la possibilitat 0 no d’alineacio total o parcial entre aquests models i la realitat, o si per
contra permetien una interpretacio propia que conduis a un nou enfocament dels aspectes vinculats a la
definicio del desenvolupament local. Finalment, aixo s’ha visualitzat en les caracteristiques del municipi
de Matard, com a cas practic.

Les dades i variables emprades i les seves fonts d’obtencid

Les variables i dades tipus que han configurat el context d’aquesta analisi i reflexio, i que formen part
de l'annex del treball, han estat:

Fonts primaries (dades obtingudes directament):
e Benchmarking, com a proceés sistematic d’avaluacidé comparativa entre altres models (25 casos)
cercats amb caracteristiques determinades. Ha estat possible centrar-se principalment en models
de desenvolupament implementats en 'ambit catala, malgrat que hi ha alguna referéencia a 'ambit

espanyol o internacional.

e Entrevistes focalitzades com a técnica d’'observacio participant i mantingudes amb experts de
referencia en materia de desenvolupament territorial.

o Centrades en models globals de desenvolupament:

Diputacio de Barcelona (Jordi Boixader, cap de la subseccio Innovacio del Desenvolupament
Econdmic)

Pacte Estrategic Metropolita de Barcelona (Oriol Estela, gerent)

UPF (Carles Ramio, vicerector i catedratic en Ciencies Politiques i de 'Administracio)
Ajuntament de Mataré (Mireia Rafols, coordinadora de I'Area de Desenvolupament Urba i
Econdmic)

Ajuntament de Matar¢ (Jordi Arderiu, cap del Servei d’Estrategia i Governanca)
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o Centrades en oportunitats estrategiques per a Mataré:®

— Eurecat (Miquel Rey, director general de negoci)

— Ajuntament de Matar¢ (Fernando Calderdn, responsable del Servei d’Ocupacio)

— Ajuntament de Matard (Pepa Llobet, cap de la Seccié de Programes Educatius de la Direccio
d’Ensenyament)

— TecnoCampus-UPF (Montse Vilalta, directora de I'Escola Superior de Ciencies Socials i de
I'Empresa (ESCSET).

— TecnoCampus-UPF (Jesus Martinez, coordinador del grau de Logistica i Negocis Maritims
de I'ESCSE)

— TecnoCampus (Emma Feriche, directora de I'Area d’Empresa del Parc)

— TecnoCampus (Carles Fillat, cap dels Serveis del Parc)

— Ajuntament de Matard (Rosa Busqué, cap de Projectes de Serveis Territorials)

— Ajuntament de Matard (Margarita Bertran, cap de la Secci¢ d’Urbanisme)

— Ajuntament de Matard (Maria Ramos, tecnica d’Economia Social i Solidaria)

— Consorci del Port de Mataro (Joan Bellavista, gerent)

— Ajuntament de Matar6 (Marta Ruiz, cap de la Seccié de Comercg)

— Ajuntament de Mataro (Immaculada Méndez, cap de la Seccio de Promocié de Ciutat)

— Diputacié de Barcelona (Xavier Font, cap de I'Oficina Técnica de Turisme)

e Variables quantitatives: IDESCAT 2019. Classificacio catalana d’activitats economiques (Mataro).
Fonts secundaries (dades elaborades i transmeses per d’altres):

¢ Analisi documental: a través de les bibliografies de referencia detectades i que conformen el
marc teoric.

e Variables quantitatives: objectives (més de 80 indicadors) per municipi (311 municipis) amb
relacid a factors econdmics, territorials, socials i de governancga. Origen secundari de les dades
(origen primari facilitador: OTEDE Diputacio de Barcelona ). Fonts:

o Servei de Google Maps. 2017

o Departament de Governacié, Administracions Publiques i Habitatge. Indicadors i estadistiques
d’habitatge. 2016

o |DESCAT. Gener 2017

o INSS. Desembre 2016

o Ageéncia Catalana de I'Aigua. 2014

o Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital. 2016

o Departament de Territori i Sostenibilitat. Mapa urbanistic de Catalunya. 1 de gener de 2015

o Registre Mercantil. 2012-2016

o Municat. Dades econdmic financeres. 2016

o Diputacié de Barcelona. SIEM. 2016

o Inventari del Patrimoni Arquitectonic de Catalunya. Desembre 2016

3. Algunes d’aquestes entrevistes 0 comunicacions personals van realitzar-se de forma prévia o durant 'inici del postgrau
en el marc d’'una recerca portada a terme de forma directa per al procés d’orientacié estrateégica de Mataré en la seva
vinculacié amb 'ambit maritim, i que té vinculacié directa amb part de I'enfocament del treball.
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o

Diputacié de Barcelona en col-laboracié amb la Xarxa d’Observatoris de Desenvolupament
Economic Local, i a partir de la taxa d’atur registral del Departament de Treball, Afers Socials
i Families, i la mostra de vides laborals de la Seguretat Social. Desembre 2016

Departament de Justicia. Guia d’entitats. 2016

Departament de Treball. Diversos registres. 2016

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica. Liquidacions de les entitats locals. 2016

[e]

o

[e]

e Enquestes a responsables de 'ambit del desenvolupament territorial de la demarcacié de Bar-
celona. Realitzades per la Diputacid de Barcelona en el marc de I’Atles DEL. 155 professionals
enquestats.
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4. Nous models de desenvolupament local:

identificacio i analisi

Com exposava anteriorment al marc teoric, les tendencies globals de desenvolupament que acabem de
diferenciar han tingut el seu impacte en les estrategies desplegades en territori d’ambit local. Anomena-
des DEL (politiques de desenvolupament economic local), van adquirir carta de naturalesa a mitjans dels
anys 80 i s’han consolidat com un ambit d’actuacio present en gairebé tots els ens locals de la provincia
de Barcelona. Es a partir d’aquest plantejament general d’on es deriva també la predefinicié de models
de desenvolupament local alineats amb aquestes tendencies DEL, models que intenten identificar-se
amb el territori, integrant tant aspectes econdomics com de forma i estructura urbana i regional, i que
han de fonamentar-se logicament en una diagnosi especifica de cada municipi en concret.

D’acord, pero, amb les tendencies tedriques de desenvolupament predominants avui en dia (desen-
volupament endogen i sostenible), els actius fisics de desenvolupament com ara el lloc, les facilitats
de comunicacio, els recursos naturals i la dotaciéd d’infraestructures es consideren menys importants
ja que avui I'estructura economica, la cultura empresarial, els recursos humans, el coneixement o la
qualitat de vida, a la vegada que els aspectes vinculats a la governabilitat (amb enfocament bottom-up),
la creativitat, la cultura, la participacio i la innovacio social (com a capacitat de la mateixa comunitat per
valorar els seus recursos propis) guanyen forca.

Per aquest motiu és necessari en l'actualitat una fase de (re)definicid d’aquestes tendencies DEL i dels
models preestablerts ja que han de considerar, en clau de present i futur, els factors que en cada con-
text territorial/local fomenten o limiten el desenvolupament (0 simplement no aporten res), i també com
caldra repensar i reconstruir els esquemes d’organitzacio i gestio.

Aquest treball pretén fer una modesta aportacio en el conjunt d’aquesta reflexid sobre les tendencies i
models de desenvolupament local tot partint d’'unes premises observades i constatades durant la seva
elaboracio gracies al desplegament metodologic detallat a I'apartat anterior. Aquesta constatacio es
concreta en:
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A. Lexistencia d’'una categoritzacid quant a possibles models de desenvolupament local, ampliament
reconeguda en 'ambit de la demarcacié de Barcelona i extrapolable en certa manera a altres con-
textos territorials, basada en el predomini 0 no als municipis de certs elements en la seva realitat i
contextos actuals. Aquesta afirmacioé respon a una de les hipotesis prévies que em vaig plantejar
abans de decidir la tematica i 'enfocament del treball.

B. Que de forma generalitzada els models de desenvolupament local detectats durant el procés
d’investigacié d’aquest treball responen principalment a elements que podrien conformar dos
grups de macrovariables, determinades sobre la base de la importancia que el territori assumeix
en relacio amb aquestes en el si de les seves politiques publiques (i per tant en la seva estrategia
territorial).

41 Principals macrovariables que configuren els models
411 Els reptes

Els set reptes globals més importants reconeguts en el context universal esdevenen un primer element
intrinsec a la nova orientacio estrategica adoptada pels diferents territoris. Cadascun d’aquests reptes
esta configurat per uns valors contraposats en tensid, que graduen la intensitat i la sensibilitat sobre
el repte a cada territori. Per aix0, la incorporacio en un determinat sentit i grau d’aquests factors a les
estrategies i politiques publiques de cada municipi dona una primera percepcid de cap a quin model
territorial vol tendir el municipi en questio.

Hem de tenir present, perd, que si bé és cert que en relacid amb aquesta primera macrovariable es
podrien vehicular les visions de cada territori, no hem de deixar de reconeixer que es tracta d’una
formulacioé i presentacio molt simplificada donat que parlem de questions de caire global i de gran
complexitat. Per tant, la prioritzacié per cada municipi sobre cadascun d’aquests reptes no representa
ni determina per si mateixa un model de desenvolupament local de forma inherent, perd si que inspira
i apunta les grans linies de desenvolupament territorial que podrien identificar un municipi en questio, i
que seran encara meés precises i concretes a partir de les segones macrovariables. En qualsevol cas, la
taula segUent presenta el conjunt de set reptes identificats en major o menor grau en el marc del mapa
de desenvolupament economic de la demarcacié de Barcelona.

Taula 1. Reptes considerats per determinar el model de desenvolupament economic

Reptes Valors en tensio

Canvi climatic Adaptacié-mitigacio
Globalitzacio Global-local

Urbanitzacio Extensi6-regeneracio
Desenvolupament economic Creixement-suficiencia
Productivitat Tecnologia-treball
Sociabilitat Integracio-exclusio
Governabilitat Corporativisme-ciutadania

Nota. Recuperat de I'Atles de desenvolupament economic de la Diputacié de Barcelona.
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41.2 Els factors

Un segon element analitzat, després de la consideracio dels reptes globals, el constitueix el relat sobre
els factors de desenvolupament més rellevants en el municipi, vinculats directament a aquest territori
d’analisi, és a dir, per la seva proximitat i capacitat real d’incidéencia. Els factors de desenvolupament,
que considero com la segona macrovariable que incideix en els models de desenvolupament, sén els
elements o qualitats que contribueixen més intensament al procés de dinamitzacio local, i és en realitat
on el municipi té més capacitat d’incidencia. La presencia o abséncia de factors de desenvolupament i
com es combinen i relacionen en un medi concret explica que els territoris presentin resultats diferents
entre ells i, per tant, tinguin estrategies territorials propies.

A partir de la recerca s’estableix una possible classificacid d’aquests factors que incideixen en el model
de desenvolupament en quatre grans grups:

Factors territorials

Factors economics

— Factors socials

Factors politics i institucionals

| dintre de cadascun d’aquests grups de factors s’associen principalment els segtients subfactors:

Taula 2. Factors considerats per determinar el model de desenvolupament economic

Factors i subfactors Valor objectiu
TERRITORIALS

Localitzacio i accessibilitat Connectivitat
Ordenacié urbana Complexitat

Espais d’activitat econdmica Dotacio

Qualitat ambiental Sostenibilitat
ECONOMICS

Estructura economica Especialitzacions i varietat
Cultura empresarial Emprenedoria

Capital i finances Disponibilitat financera
SOCIALS

Educacié i coneixement Formacio i talent
Diversitat cultural Cosmopolitisme
Cohesio social Benestar social
POLITICS/INSTITUCIONALS

Identitat comunitaria i participacio Apoderament

Qualitat institucions publiques Governanca

Nota. Recuperat de I'Atles de desenvolupament economic de la Diputacié de Barcelona.

Es a partir d’aquesta primera classificacié de factors i variables que es podria parlar d’un sistema glo-
balment aplicable i comparable en relacié amb les estrategies o models de desenvolupament territorial a
escala global. Aquesta és la pretensi¢ i finalitat dels models preestablerts per la Diputacié de Barcelona
(Boixader, J. et al., 2018).
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Es important considerar que el nombre de factors i subfactors amb qué es treballa depén de la finalitat
d’analisi concreta que es persegueix. Per a treballs d’analisi molt profunda, per exemple, en un unic ter-
ritori/municipi, es podria arribar a recorrer a un nombre més ampli de factors. Aquests 12 factors poden
esdevenir Utils per poder fer una proposta de categoritzacio posterior de models i estrategies, relati-
vament simplificada i comprensible, aplicable de forma general especialment al conjunt dels municipis
de la demarcacié de Barcelona. En aquesta linia, tant la Diputacié de Barcelona com diferents actors
estratégics de I'area metropolitana han posat en practica una classificacié de models preestablerts que
estableix criteris de segmentacié comuns i aplicables al conjunt de municipis de la demarcacio sobre
la base de les seves tendencies estrategiques.

4.2 Classificaci6 i segmentacié de models

Perd quins son els models estandarditzats que se’n derivarien, i a partir de quin sistema de valoracio
se’ns permet la vinculacié d’'un territori a un model o altre?

Podriem dir que a partir de I'aplicacié d’'una metodologia de balan¢ multifactorial, sobre la qual apro-
fundirem a continuacié amb el cas de Matard, podem establir una primera correlacid sobre un conjunt
de variables associades als territoris d’analisi i la importancia que hi representen cadascun dels grups
de factors anteriorment preestablerts.

Aquesta correlacié entre preséncia factorial i valors objectius associats preestableix en primer terme
una classificacio inicial de tres grans grups de tendéncia quant a model o estrategia de desenvo-
lupament local:

— Models que tendeixen a la competitivitat (predomini de factors economics, més propers als
models classics de creixement)

— Models que tendeixen a la sostenibilitat (predomini de factors territorials)

— Models que tendeixen a la inclusio i la participacié (predomini de factors socials i politics)

No obstant aix0, de l'intent d’aplicacio d’aquesta classificacio inicial entre diferents territoris, donat que
es tracta d'una classificacié de models encara massa generalitzada i simplificada, i per tant la majoria
dels municipis i territoris cercats i analitzats no s'identifiquen de forma exclusiva amb un d’aquests tres
grans models sin6 que s’identifiquen amb més d’'una d’aquestes estrategies, esdevé necessari perfilar
una segmentacio de models més especialitzada i afinada que permeti una més ajustada identificacio
i vinculacié amb els territoris analitzats.

Per aix0, ha estat necessari ampliar la cerca i investigacié amb I'objectiu de determinar noves variables
d’analisi que permetin una segmentacié més acurada entre models, perd sobretot detectar i
considerar projectes estratégics significatius dels territoris com a element que acaba de perfilar
I'orientacié del seu model de desenvolupament.

Aix0 ha estat possible gracies a diferents fonts, perd també, en gran part, a I'observatori de la de-
marcacié de Barcelona, que permet la identificacid de més de 80 variables quantitatives (annex) i del
mapa de projectes estratégics locals que a partir d’'una seleccio prévia i de la seva analisi per territoris
fan possible una segona classificacié de models de desenvolupament amb un nivell d’especialitzacio i
diferenciacié més ajustat.
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De cara al calcul del rendiment relatiu dels municipis han estat seleccionades, del conjunt de les varia-
bles, una representacio de dotze que puguin ser comparables entre territoris i esdevinguin prou signifi-
catives del factor que pretenen representar. Aquesta simplificacio de variables, realitzada d’acord amb
els suggeriments de la Diputacié de Barcelona, permet incloure en la comparativa tots els territoris. A
continuacio, en la taula 3, es poden consultar aquestes dotze variables:

Taula 3. Associacio de factors amb variables en el model de desenvolupament de la provincia de
Barcelona

Factors i subfactors Variables associades
o Accessibilitat en minuts a Barcelona
Accessibilitat — - —
Accessibilitat en minuts a una carretera principal
9 . Preu mitja del lloguer d’habitatge
< Ordenacié urbana - - -
T Establiments comercials per cada 1.000 habitants
9 o , Llocs de treball en economia verda per cada 1.000 habitants
o Viabilitat ambiental o -
o Consum anual domeéstic d’aigua per habitant
i
~ % de cobertura d’internet amb xarxes fixes >100 MB
Espais d’activitat Superficie de sol urba per a activitat economica/superficie de sol urba
residencial
Factors i subfactors Variables associades
. Nombre/quocient d’especialitzacions locals
Estructura economica — . —
0 Coeficient de diversificacio
(@) - .
S Taxa de creacio d’empreses. Empreses creades (SA i SL) per cada 1.000
g Cultura empresarial habitants
8 Treballadors a les empreses de serveis per cada 1.000 habitants
w o Impost d’activitats econdmiques per habitant
Capital i finances . . ,
Renda bruta familiar disponible per habitant
Factors i subfactors Variables associades
Taxa d’escolaritzacio als disset anys
Educaci6 i coneixement Llocs de treball en activitats intensives en coneixement i tecnologia per
9 cada 1.000 habitants
g ) N o Béns inclosos en I'inventari del Patrimoni Arquitectonic de Catalunya
o Patrimoni i creativitat — . -
& Llocs de treball en activitats creatives per cada 1.000 habitants
» ) Pensions no contributives per cada 1.000 habitants
Cohesio social -
Taxa d’atur femeni
Factors i subfactors Variables associades
»n Participacio Associacions per cada 10.000 habitants
.|
> <Zt Percentatge de participacio en les eleccions locals
0o
=) Capacitat institucional Despesa en politiques de promocié econdmica per habitant
R — P .
8 = Llocs de treball en I’Administracio publica per 1.000 habitants
o
<

Nota. Recuperat de I'Atles de desenvolupament economic de la Diputacié de Barcelona.
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Com a informacié complementaria a aquestes variables preestablertes ja he comentat que es tenen
també en consideracio els projectes estratégics (en nombre i matéria) existents als diferents territo-
ris, aixi com algunes referencies internacionals. A 'annex s’incorpora també un mapa elaborat amb la
localitzacio dels principals projectes estrategics a la provincia de Barcelona.

Tot i que aquestes variables seleccionades i tractades seran objecte d’'unes observacions especifiques
a les conclusions finals del treball, si que es pot determinar que, a partir d’aquest desplegament i trac-
tament de noves variables d’analisi per a cada factor i subfactor, es pot presentar una nova possible
classificacio de models de desenvolupament hipotéticament més facils d’identificar i de vincular als
territoris, d’acord amb I'emfasi que aquests donen als reptes globals i als factors que els caracteritzen.
Cal entendre aquests models de desenvolupament economic local com a representacions simplifica-
des de la realitat i, a la vegada, com a esquemes cap als quals avancar. La Diputacio de Barcelona, en
collaboracié amb altres agents, avala aquesta classificacid, que permet generar una possible reflexid
i debat al respecte.

Aquesta categoritzacio preveu 11 possibles models de desenvolupament local:

— Infraestructurals. Es caracteritzen per les bones condicions d’accessibilitat, degut a la pre-
sencia de grans infraestructures viaries, aeroportuaries, etc., i la dotacié d’espais per a I'activitat
economica.

— De talent. Sistemes productius locals que obtenen resultats sistematicament per sobre de la
resta de municipis en determinats sectors i, fins i tot, tenen un posicionament clar en el context
internacional.

— De coneixement. Territoris amb una part significativa de I'estructura productiva i social espe-
cialitzada en la produccio, I'Us i I'intercanvi de coneixement.

— Emprenedors. Poblacions amb una forta empenta emprenedora, que es retroalimenta tant
amb les activitats existents com amb els elements més immaterials.

— Catalitzadors. Hi destaquen les economies d’aglomeracio, els efectes de la capitalitat i un
rendiment elevat en tots els factors en els trams de poblacié corresponents. Soén els nodes
principals de la xarxa de ciutats de la demarcacio.

— Resilients. Els patrons de desenvolupament d’aguests municipis venen marcats per la fortalesa
interna en 'ordenacié urbana, el patrimoni, la creativitat i la participacio, a més d’un posiciona-
ment creixent en les economies de la sostenibilitat.

— Creatius. Entorns amb predomini de les activitats vinculades al coneixement creatiu: edicio,
audiovisual, publicitat, disseny, activitats relacionades amb el patrimoni, etc.

— De transicié. Territoris amb projectes i oportunitats significatives en 'economia verda, i que
sobresurten per una certa anticipacio dels agents del territori en aquest camp.

— Serens. Entorns d’elevada qualitat paisatgistica i patrimonial, amb una proposta de desenvo-
lupament arrelada als valors del lloc.

ANGEL REMACHA GRIMAL El desenvolupament econdmic i territorial. Un enfocament alternatiu davant els reptes i les oportunitats en nous contextos

ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 25




— Participatius. Poblacions en qué el procés de desenvolupament s’assenta en la participacio
i la formacio de capital social (a través d’associacions, entitats, projectes que fan protagonista
la ciutadania...).

— Cooperatius. Municipis amb fort protagonisme de 'economia social i cooperativa en el model
de desenvolupament. Compten en termes per capita amb un nombre elevat d’entitats d’eco-

nomia social i/o amb una estratégia decidida d’'impuls public.

Una representacio grafica basica dels diferents models de desenvolupament detectats i reconeguts en
funcio dels reptes i factors predominants en I'estratégia dels municipis corresponents seria la seguent:

Grafic 2. Models de desenvolupament segons reptes i factors predominants als municipis

Transicié verda

REPTES / FACTORS TERRITORIALS

De transicié

Serens

Resilients
Catalitzadors

Creatius,

Participatius

De coneixement

Cooperatius

Emprenedors

De talent

Infraestructurals,

REPTES / FACTORS SOCIALS | POLITICS REPTES / FACTORS ECONOMICS

Comunitats en moviment Competitivitat economica

4.3 Metodologia cientifica d’associacié municipi-model: deconstruccié i revisié del
model

Per procedir a aquesta fase del treball ha estat necessari dur a terme un dels exercicis analitics més re-
llevants de tot el procés, donat que ha estat necessari desagregar i esmicolar tot el sistema metodologic
i de calcul preestablert per la Diputacié de Barcelona com a base per a la classificacid dels municipis
en models de desenvolupament concrets.

Dit aixd, com se sustenta el mecanisme de segmentacié d’aquests models entre els territoris? Des del
punt de vista cientific, per a cadascuna de les variables es determina un sentit de l'indicador (afavoreix
—sentit positiu— o0 penalitza —sentit negatiu—) i es normalitzen els valors de cadascuna d’aquestes amb
una mitjana zero i una desviacio tipica 1 amb la finalitat de poder sumar els parells de dades de cada
factor. Aleshores, és possible establir una ordenacié dels municipis d’1 a 311 en els diferents factors.
Lordinalitat és util quan cerquem models perqué dona protagonisme als patrons diferencials.

Per tal de corregir els biaixos de les fonts s’ha procurat utilitzar dades provinents de diferents origens.
Aquesta diversitat implica que el grau d’actualitzacié de les dades no és el mateix. Davant d’aquest fet,
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s’ha optat per homogeneitzar les dades a 1 de gener de 2017, data amb maximes fonts actualitzades,
sempre que ha estat possible.

Per entendre més facilment l'itinerari cientific emprat per a la valoracio de les diferents variables analit-
zades per municipi que permeten la seva hipotética associacié a un model de desenvolupament deter-
minat, he hagut de procedir a la recerca i (de)construccio del sistema d’analisi Atles DEL compartit per
la Diputacié de Barcelona i altres institucions de I'ambit estrategic de la demarcacio.

Utilitzo el cas de Matar® com a exemple del procés d’'analisi i categoritzacio, a partir de les seglents
fases:
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Taula 4 (taula mditiple). Procés d’analisi sisterma Atles DEL de la Diputacio de Barcelona

1) VALORITZACIO DE LES VARIABLES QUE DETERMINEN MODEL (12 factors = 24 variables). Mataro.

Accessibilitat Ordenacio6 Viabilitat Espais Estructura Cultura Capital Educacié i Patrimoni i Cohesid S e Capacitat
urbana ambiental d’activitat economica empresarial i finances coneixement creativitat social institucional
(%) © m i
T8 |2 = o |2 s | e |
n o) —
0 T |y |5 | 2 18 |8 |a 3 = |8 2 | 2 |g |8
45 < o) <t WX 8 s [0} 3 < ) c 5 (&)
> o — = %] (%) — o] [0 ©
= < - o ) @ © ) = S 8 « 5 o ) £
S = 3 N o — g 9 S - 2 S il g o S 2
X » S 5 < = @ IS © » = = IS B % 3 S
@ = - > =) ® ) o < i} 9 = o © = S o
5 2 @ — m 2 ) 5 9] [0 . 8 @ @ 3 o} © 8 - S 0
2 S o s | £ 3 < 5 | E o 8 t ~ | S g Q S S 2 | & S
Q = £ = 3 [
8 Sl 208 |3 | g 12 |g |g |8 % | o s |8 S e |l 8 g | £
s8¢ 2lg |g | 3|&]5 8 |8 |2 e | g |3 2 |2 | g5 S 2,8
@ > KX - 5 B = o)
S| 8| ¢ c | g |8 2 8135 @ |E |2 o R o | 2 s |3 S| 2| g |82 fe
ot R 2 | |5 2 | E|ES|g | |38 2 £ g | 2 £ | E 2 2| 8 | &S |28
= C . = = = . =
o} g o o =0 | O = c s N |3 e} @ N B} B = o & 2 g 3 S| =20
© © g © S E | © o o x| 0 ] ke} © a 5 [ ] o S < =2 | B ®
= w 3 @ o g | 3 © o ®®| O @ = @ s Q = R %) @ 35| o<
3 = 2 € o = c 5 o o irs] s 9] 4 a < [) o 5 Y Q - 5 0 c .S 5
= = = o) + O © = ) O - B o Y] - 8 +— — @] S QL O O O )
5 3 = 2 o8| ¢ = 2 o 3| = w | T2 o @ 2 o E c ko) 2] = g I o 5| 9
2 2 S £ c<|§ s £ |28|53 /88|25 & S s | of| 2 |2 S§| © | 5 | § |82|%—
& ot > g 88| 2= Q @ ol o8| s 3| 8= Q 2 © 2 © = S o | o= © o 2 Q@ | 8 ®
3 3 o z | 83|58 | 2 S |SE| 22| %58 28| uw @ 5 85| B |2 | 58| 3 3 5 | §S| 8%
< < a w O+~ | O c X %) E s | O |+ 0| Fc < o = 30 a 8| ac = < a Q&g | 306
38,00 | 7,50 | 539,72 | 14,70 | 5,62 | 3533 | 95,00 | 0,23 | 500 | 0,63 | 725 | 21,90 | 28,11 | 13371,01 | 81,07 | 13,34 | 325 | 29,84 | 8,53 | 19,38 | 69,47 | 16,81 | 53,25 | 11,2

Taula: elaboracioé propia. Font secundaria: Diputacié de Barcelona

2) NORMALITZACIO ESTADISTICA DE LES VARIABLES (en relacié amb els 311 municipis)

Variables normalitzades

| 085 | 008 | 026 | 059 | 010 | 053 | 141 | -028 | 1.99 | 077 | 053 | 023 | -021 | -098 | 081|080 471 | 062 | 416 | 113 | -068 | -022 | 007 | -0.29 |

| ost21 |o81213]

Matard

085|008 |-0,26| 059 |-010| 0,53 | 1,41 |-028| 199|077 | 0,53 | 0,23 |-0,21|-098|-0,31|-0.30| 4,71 | 0,62 116 | 113 |-0.68|-0,22| 0,07 |-0,29)]

Taula: elaboracio propia. Font secundaria: Diputacioé de Barcelona
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3) AGRUPACIO DE VARIABLES NORMALITZADES (12 variables = 12 factors)

- Ordenacio Viabilitat Espais Estructura Cultura Capital Educacié Patrimoni Cohesioé L Capacitat
Accessibilitat . i L. . L . . . .. i Participacio | .
urbana ambiental d’activitat economica empresarial i finances i coneixement | i creativitat social institucional
0,46 0,16 0,21 0,57 1,38 0,38 -0,59 -0,30 2,67 -1,14 -0,45 -0,11

Taula: elaboracioé propia. Font secundaria: Diputacié de Barcelona

4) ORDENACIO DEL MUNICIPI SOBRE EL TOTAL DE MUNICIPIS (per cada factor d’analisi)

Ranquing (s. 311)

- Ordenacio Viabilitat Espais Estructura Cultura Capital Educacié Patrimoni Cohesi6 L Capacitat
Accessibilitat . p L . - . . . . ) Participacio | . . .
urbana ambiental d’activitat economica empresarial i finances i coneixement | i creativitat social institucional
107 110 93 66 230 136
Taula: elaboracio propia. Font secundaria: Diputacio de Barcelona
5) CONVERSIO DEL POSICIONAMENT PER FACTOR EN QUINTILS COM A MESURA COMPARATIVA
Posici6 factors de desenvolupament a partir de la mesura per quintils
- Ordenacié Viabilitat Espais Estructura Cultura Capital Educacié Patrimoni Cohesié L Capacitat
Accessibilitat . .. .. : - . . . .. i Participacio e
urbana ambiental d’activitat economica empresarial i finances i coneixement | i creativitat social institucional
3 4 3 4 2 4 2 2 2 2 4 4

Taula: elaboracioé propia. Font secundaria: Diputacioé de Barcelona
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Grafic 3. Representacio grafica dels resultats sobre el cas Mataro

Aquesta valoracio i distribucio del pes dels factors a cada municipi, en aquest cas a Matard, ens permet
elaborar una grafica que visualitzi de forma simplificada la configuracié del municipi. Aquesta grafica
ens permetra alhora, com veurem tot seguit, aprofundir en la reflexid sobre la fiabilitat d’aquest sistema,
especialment quan el posem en contrast amb altres municipis.

Accessibilitat

Capacitat institucional _— ~—__Ordenaci6 urbana

Participacid . Viabilitat ambiental

Cohesio social | | Espais d'activitat

Patrimoni i creativitat *. Estructura economica

Educacio i coneixement ) __— Cultura empresarial

Capital i finances

Matard

4.4  Territoris representatius per a cada model

Si bé l'apartat anterior es centrava en I'analisi de caire cientific del sistema de calcul i categoritzacio
dels models de desenvolupament preestablerts per la Diputacio, en aquest apartat pren protagonisme
el treball de camp (sense deixar de banda les variables objectives d’analisi de cada municipi) ja que
requereix la identificacio de territoris potencialment vinculables als models predefinits, per la qual cosa
ha estat important la cerca mitjangant el benchmarking i altres vies d’informacio.

Fet aquest apunt, podriem dir que els seglents municipis es caracteritzen per representar algun
d’aquests models de desenvolupament sobre la base de:

— Lanalisi de les seves variables individuals en relacié amb el conjunt de la demarcacio de Bar-
celona, segons la metodologia desagregada anteriorment.

— La deteccio i consideracio de les linies estrategiques/projectes estratégics pels quals han apos-
tat aquests territoris en el conjunt de les seves politiques publiques.
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Taula 5. Municipis tipus categoritzats segons model DEL

Model Municipi representatiu (ambit demarcacié Barcelona)
Transicio Castellbisbal

Serens Olost, Orista

Resilients Berga, Moia

Catalitzadors Granollers, Manresa, Terrassa

Creatius Barcelona, Vic, Sitges

Participatius Mura, Capellades

Cooperatius Vilafranca del Penedes, Manlleu

Coneixement Cerdanyola del Valles

Emprenedors Sant Cugat del Valles, Sant Joan Despi

Talent Igualada, Martorell

Infraestructurals El Prat de Llobregat, Sta. Perpetua de Mogoda, Barbera del Valles

Algunes altres referencies d’ambit nacional i internacional detectades a través de benchmarking (no so-
bre la base de la metodologia cientifica de valoracié de factors, sobre els quals no disposem de dades
fiables contrastades):

Model Municipi d’ambit nacional/internacional

Transicio Totnes (Anglaterra), Brixton (Anglaterra), Ucluelet (Canada)
Serens Lakabe (Navarra), Feldheim (Alemanya), Gyor (Hongria)
Resilients Bristol (Anglaterra), Arvika (Suecia), Michigan (EUA)

Creatius San Francisco (EUA), Berlin (Alemanya), Kanazawa (Japo)
Cooperatius Alston (Anglaterra), Arrasate (Pais Basc), Quebec (Canada)
Coneixement Boston (EUA), Utrecht (Paisos Baixos), Tolosa (Franga)
Talent Tucson (EUA), Auckland (Nova Zelanda), Montebelluna (Italia)
Infraestructurals Luxemburg (Luxemburg), Arhus (Dinamarca), Toquio (Japo)

Tenint en compte la categoritzacié qualitativa de la taula anterior, realitzo un exercici de contrast mini-
manent objectiu i cientific per detectar si es confirma el posicionament d’aquests municipis destacats
de la provincia.
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Ho porto a terme a través del calcul dels valors de cadascuna de les variables que conformen els factors
d’analisi (com hem fet anteriorment amb Matar¢ a titol d’exemple). Per fer-ho, selecciono una mostra
dels municipis reflectits a la taula anterior i que segons la Diputacié esdevenen referencies d’algun dels
models de desenvolupament predefinits i que alhora tenen certa similitud de configuracio territorial amb
Matard (per establir un marc d’avaluacié comparativa acceptable).*

Taula 6. Municipis objecte d’analisi en relacio amb el model DEL, per dimensio poblacional

Municipi Poblacié (habitants) Ranquing per poblacié
Sant Cugat del Valles 88.921 8
Igualada 38.987 25
El Prat de Llobregat 63.457 16
Vilafranca del Penedes 39.365 29
Vic (4t al ranquing) 43.287 23
Terrassa 215121 4
Matard 125.517 6

A partir de la valoracié de les variables, que reflecteixo a continuacio, constatem que, efectivament,
aquests municipis seleccionats es troben entre els municipis que tenen una major valoracié mitjana
global i per tant un major pes dels diferents factors en comparacié amb tota la demarcacié. Ho podem
observar en el seglient quadre que recull el ranquing s/311 municipis.

Taula 7. Municipis objecte d’analisi en relacio amb el model DEL. Ordenacio per valoracio factors i
variables DEL

Valoracié/puntuacio s . ..
. L e Ranquing per valoracié
Municipi mitjana .
. de factors (variables)
(sense normalitzar)
Sant Cugat del Valles 239 2
Igualada 212 29
El Prat de Llobregat 213 28
Vilafranca del Penedés 203 38
Vic 232 4
Terrassa 189 48
Mataro 178 73

4. Municipis amb certa capitalitat econdmica i administrativa sobre la comarca a la qual pertanyen, i tots amb una poblacié
superior als 40.000 habitants (situats per tant entre els 30 municipis més poblats de tota la provincia de Barcelona —s/311
municipis).
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Taula 8. Resum sistema DEL i valoracions de variables (factors) aplicats a municipis de la demarcacio,
incloent-hi els municipis d’analisi

Sant Cugat del Vallés
Gurb
Wic

233
23z
232

Papiol. EI 232
toling de Fei 230
Castellbisbal 228
Lliga de Vall 228
Fdartorel| 228
Granollers 225
Sant Cugat Sesgarrigues 225
Palirnya 224
Clérdola 224
Cabrera de har el
Santa Perpétua de Mogoda 2
Puijalt 22
Sant Just Desvern sl
Sant Joan Despi 218
Berga 218
Sant Fruités de Bages 217
Sant Cuirze del Vallés 25
Parets del Vallés 215
Abrera 216
Sallert Zn
ralla 21
Prat de Llobregat, El 213
|gualada 212
arresa 210
Barberd del Valles 209
Aguilar de Segarra 207
Garriga. La 207
Cerdanyola del Yallés 205
Santpedor &0 204
Carnella de Llobregat 94 204
Caldes de Martbui 209 12 142 230 203
Vilafranca del Peredés w7 w0z 203

Per tant, podriem afirmar que els municipis amb els quals comparem Mataré i que el sistema de la Di-
putacié categoritza com a representatius sGn municipis amb una orientacié de desenvolupament ben
equilibrada i prou significativa en relacié amb el conjunt dels municipis de la demarcacio.

Per contra, com també observem a partir de la valoracié especifica de Matard, aquest municipi es troba
en una posicid no destacable donat que ocupa la posicié 73 (conjuntament amb municipis del perfil de
Tona o Cardedeu, i I'inic municipi entre els comparats que esta per sota del ranquing dels 50 primers),
amb una valoracié mitjana sobre els factors de 178.

Per tant, segons aquesta metodologia, Matar6 no destacaria quant a consisténcia en la seva
orientacio de desenvolupament i per tant tampoc respondria de forma prou significativa a cap
dels models de desenvolupament preestablerts.

Altra questio, perd, és poder comprovar si a partir de la mateixa metodologia aquests municipis, que si
que hem evidenciat que acrediten certa fortalesa en relacié amb la resta sobre 'existéncia d’'una aposta
sobre el seu desenvolupament territorial, poden clarament ser identificats i diferenciats amb relacié a un
model concret de desenvolupament.

Per a aguesta segona comprovacio he optat per fer una observacioé de caire més grafic sobre el pes
que té cadascun dels factors valorats en els municipis en questié. Un grafic de tipus aranya ens permet
visualitzar clarament aquesta distribucié dels factors valorats i analitzar si existeix una correlacié amb
el model que cada municipi té preassignat. He assenyalat amb un cercle vermell els més significatius
de cada cas.
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Grafic 4. Representacio de la valoracio de factors de desenvolupament economic presents a munici-

pis dels diferents models preestablerts pel sistema DEL: Sant Cugat del Valles

SANT CUGAT DEL VALLES: municipi preassignat al model emprenedor
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Grafic 5. Representacio de la valoracio de factors de desenvolupament economic presents a munici-

pis dels diferents models preestablerts pel sistema DEL. Igualada

IGUALADA: municipi preassignat al model de talent
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EL PRAT DE LLOBREGAT: municipi preassignat al model infraestructural
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VILAFRANCA DEL PENEDES: municipi preassignat al model cooperatiu
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Grafic 6. Representacio de la valoracio de factors de desenvolupament economic presents a munici-
pis dels diferents models preestablerts pel sistema DEL.: el Prat de Llobregat

Grafic 7. Representacio de la valoracio de factors de desenvolupament economic presents a munici-
pis dels diferents models preestablerts pel sistema DEL: Vilafranca del Penedés
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A partir d’'aquesta segona observacié comparativa, pero, crec que no és determinant la distribucioé dels
factors a cada municipi per tal que pugui ser atribuible o vinculable directament a un model de des-
envolupament en concret. Si bé és cert que es detecta que en alguns factors en concret directament
relacionals amb el model de desenvolupament preassignat hi ha un pes intens al municipi en questio,
aquesta coherencia no es produeix amb la resta de factors presents al grafic.

Aquest fet dona peu a ampliar la reflexié sobre altres certes limitacions del sistema.
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5. Resultats de la investigacio

51 Detecci6 de limitacions del sistema

Com hem pogut observar fins ara, tot aquest procés de recerca, desconstruccio i analisi del sistema
de categoritzacié de models de desenvolupament ha estat necessari per poder establir una reflexio
critica sobre la seva exactitud o ajust a la realitat territorial, a priori ha fet aflorar alguns aspectes que
sota el meu criteri esdevenen rellevants i caldria tenir en consideracié a 'hora de concretar un sistema
de categoritzacio dels municipis sobre la base de la seva orientacid de desenvolupament:

— Si bé és cert que aquesta metodologia i la seva representacié grafica aplicada anteriorment
mostra a grans trets I'existéncia a certs municipis destacats d’una aposta clara sobre el desen-
volupament local tot considerant el conjunt de factors que el conformen, i fins i tot reflecteix la
importancia en aquests municipis de determinats factors que tenen vinculacié amb els models
de desenvolupament predefinits, i amb els quals es relacionen (existeix una certa correlacio
entre factor predominant i model assignat), en alguns dels casos aquest predomini no és clar.

— Tampoc es visualitza un model grafic d’aranya que sigui clarament diferenciable ni vinculable
a models de desenvolupament concrets. Aquesta situacié pot donar-se molt probablement
perqué tots els municipis es poden identificar amb més d’una estrategia de desenvolupament
local (encara que amb diferents intensitats, perd sense que siguin excloents entre elles) i per
tant la classificacid d’'un municipi Unicament d’acord amb un model esdevé massa simplificada
i denota certes febleses. Per reflectir aquest aspecte es pot observar el present quadre-resum,
que identifica, amb alguns exemples per a diferents tipologies de municipi (sobre la base del
tipus d’activitat predominant), a quins diferents models de desenvolupament podrien ser po-
tencialment associables (i no només a un):
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Taula 9.

Vinculacions del tipus d’activitat al municipi, amb diferents models de desenvolupament?®

Municipis amb predominanca d’activitat

Model

Industrial Serveis i comerc Turistica Agroindustrial Residencial
Talent X X X
Coneixement X X X X
Creatiu X X X X
Intel-ligent X X
Resilient X X X X X
Cooperatiu X X X X X

Tot i la disponibilitat d’'un molt important nombre de variables que permeten la valoracié i analisi
de cadascun dels municipis, la necessitat d’implicacid/reduccié d’aquestes per poder establir
un sistema comparatiu entre els diferents territoris reduieix de forma molt important la riquesa
cientifica i analitica del métode, per la qual cosa seria interessant ampliar i diversificar el nom-
bre de variables comparables per a cada factor amb I'objectiu d’aproximar encara més el perfil
estrategic de cada municipi i la seva diferenciacié en relacio amb la resta.

Podem observar també que la majoria de les variables que formen part de I'univers d’analisi
de cada municipi sén variables de caire socioeconomic amb una relativa capacitat d’incidencia
per part de la mateixa Administracio local (taxa d’atur, renda familiar...), per la qual cosa entenc
que hi ha un buit entre el model de desenvolupament que aqguestes variables determinen i la
capacitat real de la institucid publica i la resta d’agents socioecondomics territorials per incidir
en un canvi de model. D’altra banda, existeixen per contra altres variables que es relacionen
directament amb politiques publiques fomentades des de 'ambit local, per la qual cosa generen
unes valoracions que poden dependre de conjuntures oscil-lants en I'ambit politic (directrius,
tendencies politiques en funcié dels grups governants...) que podrien arribar a posar el model
de desenvolupament en risc. Un model no pot estar subjecte a variables fluctuants en cada
legislatura. Per tant, aquests dos factors també han de ser considerats.

El sistema no preveu la incorporacio i valoracio, o potser de forma no prou profunda, d’altres
elements que actualment esdevenen indicadors rellevants quant a I'aposta estrategica que fan
els municipis de cara al futur, especialment aquells elements relacionats amb la proactivitat en
les politiques publiques, la seva nova relacid amb la ciutadania i els sectors socioeconomics,
la construccid compartida, etc.

La complexitat quant a capacitat real d’obtencié d’'un volum de dades tan important i de forma
actualitzada (perqué esdevingui una radiografia fidel a la realitat) fan que esdevingui un sistema
prou agil i amb certes desviacions.

Ofereix alhora certes limitacions quant a possibilitat d’aplicacié i comparacié amb altres territoris,
especialment els internacionals.

No incorpora o preveu en el seu grau d'importancia els ODS com a referéncia universalment re-
coneguda i aplicada com a element clau en qualsevol estrategia de desenvolupament territorial.

5. Aquesta classificacié fa referencia al resultat del gUestionari a referents tecnics de diferents territoris extreta de la publi-
cacio de la Diputacié de Barcelona (Ulied et al., 2017).
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5.2 Lalternativa de la hibridacié o la vocacio estrategica

Es important remarcar, com ja matisava anteriorment, que les limitacions exposades no suposen un
questionament de la metodologia preexistent en la seva totalitat, ni molt menys, pero si que poden ser
objecte de consideracié per cercar algun model alternatiu 0 complementari que pugui recollir aimenys
parcialment algunes de les guestions plantejades.

Si bé la metodologia analitzada pot esdevenir aplicable amb un elevat index d’ajustament en aquells
municipis amb una molt elevada especialitzacio (per exemple, en territoris rurals) on la seva propia
configuracié (dimensionament, localitzacio, poblacio...) determina en si mateixa un clar enfocament
estrategic, en altres municipis amb un dimensionament superior als 40.000 habitants com els que han
estat objecte d’analisi anteriorment i habitualment amb certa capitalitat administrativa i economica, i
per tant amb una minima diversificacié empresarial i social, aguesta especialitzacidé quant a model de
desenvolupament esdevé més complexa i menys evident.

Esquematicament podem constatar-ho amb el seglent grafic comparatiu, on contrasta el pes dels
diferents factors entre tres municipis amb caracteristiques similars (Mataro, Terrassa i Vic).

Grafic 8. Comparacio del pes dels diferents factors DEL entre els municipis de Mataro, Terrassa i Vic
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Com observem, tots tres municipis responen a una distribucié grafica forca similar quant a pes dels
factors malgrat alguns matisos, i per contra no estan identificats ni reconeguts com a municipis que
responguin a un mateix model de desenvolupament. Recordem: Vic (model creatiu), Terrassa (model
catalitzador) i Matar¢ (sense cap model assignat).

Per tant, aquest fet ja apunta l'evidéncia que en agquesta tipologia de municipis no acaba sent determinant
la major o menor vinculacio a un possible model de desenvolupament sind que el que acaba predominant
és el pes de les apostes estrategiques concretes portades a terme mitjangant projectes especifics. De
fet, si observem el cas de Matard des d’una perspectiva analitica actualitzada quant a la seva configu-
racié productiva, veiem que la seva estructura respon clarament a una distribucio forca similar a la de
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qualsevol ciutat mitjana de I'area metropolitana de Barcelona, amb forta preséncia d’activitat industrial
i especialment de serveis (s'adjunta a 'annex la consulta a data juliol 2019 del CCAE sobre Matard).

En qualsevol cas, si no vol descartar-se el concepte de models de desenvolupament que actualment
predomina, caldria analitzar formules alternatives que permetin certa flexibilitat al respecte. Es en aquest
punt on es poden introduir unes possibles noves formules de models de desenvolupament en contrapo-
sicio, o de forma complementaria, als modes locals ideals fins ara exposats i analitzats, com una nova
forma de representacié dels mateixos conceptes o factors, perd amb una flexibilitat més adequada a
les realitats territorials.

En aquesta linia propositiva que forma part dels objectius d’aquest treball introduim la possibilitat de
parlar del concepte de la hibridacié de models, construida a través de la combinacié d’estrategies prio-
ritaries per al municipi i que respondra d’una forma més consistent, ja que ha de ser coherent tant amb
la perspectiva dels valors, la visio, la dimensi¢ i configuracio politica del municipi com amb aspectes
operatius clau per al seu desplegament (mecanismes d’implementacio, el proces, els recursos...).

Com a exemple podriem simular el cas de Matard. Tot i que es tracta de dos sistemes conceptualment
diferents, per representar uns conceptes similars podriem visualitzar de forma grafica un posicionament
aproximat per al municipi, tot considerant les seves variables factorials perd també les seves linies es-
trategiques actuals:

Grafic 9. Representacio proposta model hibridant per a Matard segons analisi de factors del municipi
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Grafic 10. Representacio proposta model hibridant per a Matard segons estrategies predominants al
municipi
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Qualsevol de les dues representacions, partint de conceptes diferents, respondrien al que jo he definit
com un model hibrid de ciutats de dinamiques equilibrades o de ciutats de dinamiques connectades
(Delft University, 2016), ja que responen per igual i de forma associada entre ells a reptes i factors terri-
torials, de competitivitat econdmica, de cohesi¢ social i institucionals, si bé I'existencia d’algun o alguns
projectes estrategics especifics en aquests municipis amb certa notorietat i posicionament respecte
al conjunt del territori de referéncia (en aquest cas la demarcacié de Barcelona) ha de ser considerat
com a valor afegit i, per tant, ha de presentar un element de posicionament significatiu per al municipi
en questio.

Aquesta tendéncia de posicionament quant a model de desenvolupament podria rebre una denominacio
especifica de reconeixement, com a submodel. Podriem parlar en aquest sentit d’'un nou concepte com
seria el de vocacio estrategica del municipi.
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La seva materialitzacio en I'ambit conceptual seria, per exemple, per a aquests tipus de municipis hi-
bridants, la seglent:

Taula 10. Proposta d’hibridacio models DEL

Model de desenvolupament Submodel
Talent
o y B .| Creativitat
HIBRID o HIBRIDANT Dle \d|rllam|ques equilibrades o de | Amb vocaci¢ estrategica Cooperativisme
dinamiques connectades de:
Resiliencia
Catalitzacio

5.3 Nova proposta teorica per a I'orientacié estratégica dels municipis

Per0 si bé la recerca i analisi realitzades fins a aquest punt ja han permeés arribar a proposar dos nous
conceptes/interpretacions (enfocament alternatiu) de desenvolupament per a un determinat tipus de
municipis, he cregut oportl continuar desenvolupant un enfocament addicional per considerar que
aprofundir en la reflexiod pot generar més alternatives o elements de debat al sistema actual.

Aquesta voluntat d’anar més enlla en la reflexio parteix del fet que durant I'execucié del treball he pogut
detectar que la concepcio existent de forma predominant en 'ambit teodric per a la definicio de I'orientacio

estratégica per al desenvolupament d’un territori (municipi) es basa en la seglient sequéncia:

Grafic 11. Ordre sequiencial predominant en I'orientacio estrategica dels municipis

Es a dir, parteix de I'associacié prévia d’aquest territori amb un model de desenvolupament en
concret (basat en el pes dels reptes globals i dels factors locals) que ha d’acabar condicionant i ma-
terialitzant-se a través d’estrategies globals o parcials alineades a aquest model. Per tant, partint de
com s'identifica o es defineix el territori (model) es despleguen linies estratégiques alineades a aquest
posicionament (el qué).

Amb aquesta logica, fins i tot parlant de la nova proposta de model hibridant exposada a I'apartat an-
terior, ens podem trobar amb dues circumstancies o limitacions/desajustos:

1. Que larigidesa d’aquest plantejament sequencial limiti les possibilitats estrategiques d’'un municipi
(ja que ens hauriem de centrar gairebé en exclusivitat a estratégies clarament vinculades amb el
model de desenvolupament amb el qual s’ha identificat previament el territori).
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2. Que si per contra es produeix certa flexibilitat i el municipi aposta per alguna linia estrategica que
no es correspongui clarament amb el model de desenvolupament preassignat, per coheréncia
el model de desenvolupament (i la credibilitat estrategica) del municipi entri en risc.

De fet, durant el procés de benchmarking en relacié amb els municipis analitzats anteriorment, es
detecta que la identitat d’aquests territoris quant a orientacié del seu desenvolupament esta més mar-
cada per apostes estrategiques i bones practiques especifiques que no pas per la pertinenca o no a
un pressuposat model.

La segUent il-lustracio¢ facilita una visié forca genérica de les principals linies o projectes estrategics
distribuits pel territori:

Figura 1. Mapa de projectes estrategics locals (MPEL) demarcacio de Barcelona
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| son faciliment identificables vinculacions entre municipis i orientacions estrategiques com poden ser el
cluster de 'automocié (Martorell), el cluster de la pell (Igualada), I'estrategia d’economia social (Manlleu),
el parc de recerca (Cerdanyola del Valles ), Creapolis (Sant Cugat del Valles), TecnoCampus (Mataro),
Innovacio6 textil-Insertext (Mataro-Maresme), etc.
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“Els projectes estrategics de la demarcacié engloben grans orientacions del desenvolupament local a dia d’avui,
com son per suposat la competitivitat —que és la més tradicional i recull qUestions vinculades a la clusteritzacio
sectorial, les grans infraestructures, etc.— pero també la sostenibilitat —que engloba 'economia circular, la transicié
energetica, les politiques alimentaries, la gestié del paisatge, etc.— i la comunalitat —I'economia social i solidaria,
la governanca participativa, etc.”®

Sobre la base d’aquestes consideracions propies es planteja el seguent:

— Quant a la construccio de la identitat estrategica del municipi i de la seva associacié amb un
cert model de desenvolupament, considero important que s’inverteixi la seqiiéncia. Es a dir,
que en realitat sigui el desplegament de les accions estratégiques especifiques del municipi
(ino em refereixo només a l'orientacio sectorial d’aquestes estrategiques sind especialment en
com es defineixen, construeixen i s'implementen) les que acabin definint el tractament, definicid
0 reconeixement estrategic global (podem dir-li model o no) del municipi en guestié. Clarament
es tracta de posar I'estratégia en el centre de tot aquest mapa conceptual, i no pas els
models de desenvolupament, que en seran la consequencia.

Grafic 12. Proposta de variacio de I'ordre sequiencial de I'orientacio estratégica dels municipis
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— Per tant, es tractaria d’integrar directament en la mateixa estratégia (en cadascuna, si n’hi
ha més d’una al municipi que no siguin incompatibles) els diferents tipus de factors que
es tenien en compte segons la Diputacié per determinar el model.

— Aquesta integracio hauria de garantir un equilibri i una gran consisténcia entre els elements
socials, economics, institucionals i territorials a cada linia estratégica que es determini,
tot i que el pes de cadascun d’aquests factors no necessariament ha de ser el mateix (de fet,

6. J. Boixader. OTEDE. Diputacié de Barcelona. Comunicacié personal. Maig i juliol 2019.
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aquest pes sera el que acabara matisant la linia estratégica o projecte estrategic en guestio,
perd sempre partira d’'una base prou equilibrada).

— Aixi, el desenvolupament economic local pot veure’s com un ambit en el qual, a través de les
linies estrategiques com a base, hi tenen cabuda tres dimensions (vinculades als factors locals)

que cal articular de cara a planificar-hi una intervencié des de les politiques publiques.

Grafic 13. Model d’integracio de factors de desenvolupament en l'estrategia del territori
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On la definicié de cada dimensié esdevindria la seguent:

ATRAURE. La dimensié que podriem anomenar de participacio local en el desenvolupament econo-
mic global, que significa entendre el territori i els seus recursos com a plataforma al servei de I'activitat
econdmica globalitzada. Es la dimensié més classica de la promocié econdmica i més vinculada a
la competitivitat econdmica: atraccié d’inversions d’empreses multinacionals, grans infraestructures i
equipaments, etc. (Una dimensio, pero, en la qual I'escala municipal resulta probablement insuficient,
de manera que l'escala més efectiva, pel que fa a planificacio, ordenacié i gestié és la regional i, en tot
cas, la metropolitana.)

VALORITZAR. La dimensi6 del desenvolupament economic local amb projeccid global. Es tracta de
la dimensié predominant en els darrers anys, en els quals s’han mobilitzat recursos per a la promocid
economica, amb un clar protagonisme del foment de I'emprenedoria i la innovacié com a palanques
d’accés de la produccio local als mercats globals a partir de la posada en valor dels recursos del territori.
En aquesta dimensi6 hi té molt a veure també el factor fisic, el reconeixement del potencial de I'entorn, la
transicio¢ verda... (Lescala supramunicipal sembla la més adient per a aquesta dimensio, per tal d’assolir
la massa critica necessaria per optimitzar recursos i generar impactes rellevants.)

“La logica ha estat la d’atraure abans que posar en valor allo propi i sense haver teixit un capital social i un sistema
de governancga adequats. Ans al contrari, en realitat, la seqtiencia que sembla més raonable: articular xarxes del

ANGEL REMACHA GRIMAL El desenvolupament economic i territorial. Un enfocament alternatiu davant els reptes i les oportunitats en nous contextos
ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 45




territori amb la finalitat d’identificar les necessitats i capacitats de valoritzaci¢ de recursos endogens, i d’aquesta
forma aconseguir I'atraccié de les inversions que puguin cobrir les escletxes existents entre necessitats i recursos
locals disponibles.””

COL-LABORAR i RELACIONAR. La dimensi6 del desenvolupament local endogen de caracter auto-
centrat; la que tracta de mobilitzar els recursos locals per satisfer les necessitats i aspiracions especifi-
ques del territori en questio. Esdevé el reflex de com s’organitza el territori i, per tant, esta directament
vinculada amb factors de cohesio social i també institucionals (de governanca, participacio...). Segu-
rament, aquesta és la dimensié més oblidada en les politiques de desenvolupament que es porten a
terme actualment quan, paradoxalment, és la més adient pel que fa a la capacitat local d’'intervencio i és
assumible des del concepte de comunitat: des del barri © municipi petit fins a la comarca o més enlla.

A més a més, aquest enfocament proposat de construccid del desenvolupament local, tot partint de
l'estratégia per anar definint com a consequéncia el model permet la inclusié d’elements rellevants
que ja he anunciat anteriorment i que en el model inicial no hi tenien cabuda ni repercussio (aspectes
vinculats a les noves formules d’innovacio social, a la necessitat d’orientacié de nous perfils professionals
als ens locals, als mecanismes de finangcament, a I'ética publica, els ODS i d’altres que també formen
part ineludible en I'actual gestio publica territorial), i que amb aquest nou sistema nodreixen i formen part
del nucli del desenvolupament local (no només un element secundari pel que fa a la gestio).

Grafic 14. Proposta de model integral i holistic per a I'estratégia territorial
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5.4 Laplicabilitat al cas de Mataré6

1fii

5.41 Quant al model

Dels continguts exposats fins al moment hem de recordar que Matard no esta associat directament ni
reconegut com a territori identificatiu amb cap dels models de desenvolupament local preestablerts per

7. O. Estela. Economista i gedgraf. Comunicacié personal. Juliol 2019.
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la Diputacio de Barcelona segons la seva metodologia. Per aquest motiu, en una primera fase de l'analisi,
jaes proposa com a millora a aquest sistema la introduccié del model hibridant al qual pot incorporar-se
Matard, com altres municipis, segons I'estructura grafica que he plantejat.

Fem un pas més, perd, amb la possible aplicacié de la segona proposta de millora consistent en la ca-
tegoritzacié del municipi partint de la focalitzacio de factors en les seves estrategies especifiques, que
son, sota el meu parer, les que realment dibuixen 'orientacié de model estrategic de desenvolupament
del territori i les que fan que aquest esdevingui diferenciat o especialitzat en relacio amb la resta.

Agafarem com a estrategia experimental per a aquesta practica la de Mar en Valor per dues raons:

1. Es una estratégia molt recent i en fase de definicié (encara no desplegada) i, per tant, és interes-
sant contrastar la validesa d’aquesta proposta per poder implementar-la posteriorment. De fet,
la coincidéncia temporal entre el procés de definicid del treball final de postgrau i de la
definicié de I'estratégia Mar en Valor ha permés que es desenvolupi de forma coherent i
alineada sobre la base d’aquest enfocament.

2. Es una estratégia considerada essencial i derivada directament de I'estratégia marc de la ciutat
(l'estrategia Matard 2022), la qual també es preveu renovar recentment i, per tant, és sensible a
propostes de millora que puguin enriquir-la en la seva propera versio.

Lobjectiu general d’aquesta estrategia és definir i construir un marc de gestié global, pluridisciplinari i
transversal al voltant de les oportunitats que té Matard derivades del concepte mar, per tal de revalorar
el mar en el context de ciutat mediterrania, tant en 'ambit extern com intern.

El pla per aconseguir aquest objectiu configura una estrategia de desenvolupament de ciutat al voltant
del mar i s’entén alhora com un pla estrategic del front maritim. “Matard: Mar en Valor” ha de dibuixar les
linies estrategiques que materialitzin 'aposta de ciutat per I'actiu mar i les activitats socioeconomiques
que se’n deriven.

Com s’aplica la proposta d’enfocament estratégic plantejada en aquest treball a I'estrateégia concreta
de Mar en Valor?

A partir de la integraci¢ dels diferents factors que sobre Matar6 i la seva realitat maritima n’expliquen
I'evolucio, les caracteristiques propies i els potencials de creixement, i la definicid de les tres dimensi-
ons del desenvolupament estratégic plantejades a I'apartat anterior (la d’atraccio, la de valoritzacio i la
de collaboracio en clau enddgena) es plantegen tres escenaris per a un desenvolupament estrategic
local, que no son excloents mutuament sind compatibles en el temps i en el lloc, i que aporten una visio
estratégica holistica, premissa del plantejament d’aquest enfocament:

e |[‘escenari-estrategia per fomentar i atraure industries blaves i noves empreses del sector nautic.
e |‘escenari-estratégia per a I'obertura de la ciutat al mar amb la valoritzacié dels actius maritims.

e |’'escenari-estrategia per fer créixer les arrels nautiques de la poblacio local amb la promocio de la
cultura maritima.
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Aquests tres escenaris complementaris configuren les tres linies estratégiques determinades al pro-
jecte Mar en Valor:

¢ Industria blava
e Obertura al mar

e Cultura maritima

El desplegament coordinat d’aquestes tres linies —amb dimensions, impactes i ritmes especifics—
persegueix en el seu conjunt la revaloracié del concepte mar en el context local i supralocal, amb una
visi6 integradora. Aquestes tres estrategies defineixen alhora vuit linies d’accié:

Accessibilitat al front marftim

Front maritim com a espai de convivencia i interaccié social

IndUstries blaves

Formacié maritima

Turisme i comerc

Dinamitzaci¢ d’activitats ciutadanes vinculades al mar

Foment de I'esport nautic

Relat i imatge de ciutat

Com a resultat, el pla d’accio derivat de I'estrategia general Mar en Valor apunta més de 45 activitats
de diferent tipologia i abast a desplegar, totes relacionades i emmarcades en la seva linia d’accid cor-
responent.

Com podem observar a continuacio, podem vincular o segmentar cada linia estrategica o conjunt de
linies d’accio¢ a un dels tres factors/dimensions que determinen els models de desenvolupament segons
la Diputacio:
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Grafic 15. Linies estrategiques i d’accio Mar en Valor, vinculades a factors DEL
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Si ho traduim al model d’orientacio estrategica plantejat obtindriem:

Grafic 16. Proposta model d’ntegracio de factors a l'estratégia territorial Mar en Valor
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A titol d’exemple d’accions/projectes que es poden derivar d’aquest enfocament estrategic tenint en
compte les tres dimensions, podriem citar els seglients:

Consolidacio de I'anella blava i verda de Matard

Pla director del port de Matard

Espai per a activitats de dinamitzacio al front maritim

Premis d’emprenedoria a iniciatives maritimes/blaves

Integracié de I'esport nautic al curriculum escolar

Festival d’estiu al mar

La posidonia com a actiu turistic

D’altres

Per tant, com a conclusié d’aquesta practica d’aplicabilitat de la proposta d’enfocament turistic a I'es-
tratégia especifica vinculada al mar podem dir que I'encaix és total i que, per tant, permet la definicid
d’'una estratégia integrada que recull les tres dimensions/sensibilitats que han de definir qualsevol linia
d’orientacié del desenvolupament local.
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Laplicacié d’aquest sistema permet per si mateixa la vinculacié de Matard en aquest cas amb un model
de desenvolupament local concret? No. Com ja apuntava anteriorment el model (si es considera un
factor essencial, que per a mi no ho és) s’aniria dibuixant a partir de la suma de les diferents estrategies
prioritaries del municipi, pero reitero que no és un element determinant. El que és rellevant és la confi-
guracio equilibrada del conjunt de les estratégies adoptades pel municipi.

Aquesta estrategia del mar en concret, per exemple, és totalment compatible amb el desplegament
d’altres estrategies sectorials o globals al mateix municipi, i de fet haurien de ser complementaries |
enriquidores, sempre amb la consideracio d’integrar les tres dimensions.

També a titol d’'exemple podem citar una altra estrategia municipal a Matard, com és el cas de I'estrate-
gia de promocio de la ciutat i que es basa en el concepte de marca de Matard Connecta, donades les
oportunitats que ofereix la ciutat davant la seva diversitat (no només cultural, sin6 en tots els aspectes),
i que respon a un model de desenvolupament de caire hibridant.

En aquest cas, malgrat que la tematica i objectiu de I'estratégia és diferent al de I'estrategia maritima
Mar en Valor, s’haurien de complir tres requisits:

1. Que hi hagi coheréncia o connexié entre elles: podem constatar que es dona perque l'estrategia
Mar en Valor ja preveu una linia especifica de relat i imatge de ciutat, per exemple.

2. Que l'estratégia de promocié de ciutat també prevegi les tres dimensions del desenvolu-
pament local (malgrat que en si mateixa no sigui una estrategia generadora d’activitat social ni
economica, sind una estrategia de posicionament de ciutat). En aquest cas també s’acompleix
donat que l'estrategia Matard Connecta preveu linies d’accidé comunicatives que prenen com a
protagonistes tant les persones (cohesid social) com I'espai public (territori) i l'activitat empresa-
rial/universitaria (competitivitat). Matard ens connecta (per cohesio social i territorial), Matard et
connecta amb el futur i amb les oportunitats (per competitivitat), etc. son exemples d’aplicacié
que es preveuran en el desplegament de l'estrategia per arribar a les 3 dimensions basiques.
Alguna accié comunicativa recent en aquesta linia és la seguent:

MAI1AROC

CONNECTA™
amb el mar

ESPORT

TURISME INDUSTRIA

SOSTENIBILITAT
TEENOLOGIA -
LOGISTICA INNOVACI®

PREMIS-BIUAct
D’EMPRENEDORIA BLAVA

O o @matarocat www.mataro.cat

URBACT
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3. Que sigui una linia estrategica compartida pels altres agents socioeconomics estrategics del
municipi, com és el cas de TecnoCampus Mataro-Maresme.

CONNECTA'T
CONNECTA'T F

AL FUTUR

TecnoCampus Mataro-Maresme - Mata... TecnoCampus Mataro-Maresme
business.facebook.com mobile.facebook.com

Per tant, podem concloure que la proposta d’enfocament estrategic en el cas de Matard és totalment
aplicable i adient.

5.4.2 Quant a la gestio

Per anar introduint-nos en la part final de I'analisi, he volgut fer també una petita referéncia, malgrat que
no era l'objectiu principal del treball, a com gestionar el desplegament estrategic en els municipis, ja
que esdevé un factor essencial per a I'exit de I'evolucio de l'estratégia en la linia que s’hagi determinat.
Sense una bona gestio, I'estratégia pot esdevenir totalment anul-lada i fins i tot invisible.

Com a base d’aquest darrer punt de reflexid ha estat necessaria també la cerca a través de benchmar-
king d’exemples d’altres territoris, tant en 'ambit nacional com internacional.

En aquesta etapa ha estat essencial el poder consultar I'estudi de casos (Barcelona Activa, 2018).

5.4.2.1 Les agéncies de desenvolupament local

La figura majoritariament adoptada arreu del mén en els darrers anys per fer front a les estrategies del
desenvolupament local han estat les agéncies de desenvolupament local, figura que fins ara ha
respost a I'enfocament del desenvolupament local i s’ha postulat com a mecanisme de lideratge, de
manera que ha esdevingut l'alternativa més actual per garantir la cooperacié publicoprivada i promoure
la participacio dels actors socials i economics, i de la societat local en els elements estrategics del futur
territorial.

Cal matisar que, de forma paral-lela amb el que succeia amb el concepte de desenvolupament local,
la intensificacio de la creacié d’aquests mecanismes de gestié com sbén les agencies es produeix jus-
tament en la transicié cap a una economia basada en la innovacio i el coneixement en un context de
globalitzacioé on els territoris competeixen entre si per posicionar-se, atraure inversions, talent i capacitats
d’innovacio, fet que ja denota una feblesa per la no integracio de dues de les tres dimensions que ha de
preveure el desenvolupament (la social i la territorial, més enlla de la de competitivitat).

ANGEL REMACHA GRIMAL El desenvolupament econdmic i territorial. Un enfocament alternatiu davant els reptes i les oportunitats en nous contextos
ESCOLA D’ADMINISTRACIO PUBLICA DE CATALUNYA 52




En aquest sentit, a través de la recerca realitzada es detecta que a Europa hi ha formes molt diverses
d’organitzacio per al desenvolupament local i la promocié econdmica dels territoris que han tingut exit
en la dinamitzacid de les seves economies locals, i molts governs locals i els seus governs regionals i
nacionals han innovat, des del punt de vista organitzatiu, durant els darrers anys per crear noves eines
de desenvolupament i, en especial, aquestes agencies de desenvolupament i altres entitats que tenen
tasques especifiques per fer front a les seves agendes de desenvolupament i de planificacio estrategica
territorial.

Aquestes organitzacions locals, pero, presenten diferencies pel que fa al seu procés de constitucio, les
causes 0 motius que en van originar la creacio i presenten, aixi mateix, particularitats diferents quant a
la seva composicio (publica o en cooperacié amb els agents privats locals). En alguns casos, son també
consequencies dels processos de descentralitzacio dels estats.

Algunes d’aquestes agéncies de desenvolupament local sén els contractes Estat-regié a Franca, les
agencies de desenvolupament regional en algunes arees geografiques d’Anglaterra, les agéncies de
desenvolupament local del Pais Basc, els fons de desenvolupament local de Suécia, els instituts tecno-
logics a Espanya, els consorcis i les oficines de promocio economica que amb diverses formes s’han
constituit a Catalunya i els centres tecnologics d’Alemanya (Castells, M., 2019).

En qualsevol cas, en termes generics, es podrien definir les agencies de desenvolupament local com
un instrument o institucié generalment publica o de naturalesa publicoprivada que respon a les ne-
cessitats identificades pels actors locals d’un determinat territori per implementar una estrategia de
desenvolupament, coordinar i gestionar les accions i prestar serveis integrals a les iniciatives locals de
desenvolupament, a les empreses i a les societats locals (Clark, G. et al., 2013).

Manuel Castells, per exemple, les defineix com I'eix sobre el qual pivoten les accions de dinamitzacio
i promoci6 de 'economia d’'una zona, ja que sén capaces de catalitzar i canalitzar els interessos de la
comunitat i d’identificar les estrategies innovadores que necessita el sistema productiu local (Clark, G.
et al., 2013).

Existeix teoria sobre la possible classificacié en cinc tipus d’agencies, tot i que les diferéncies en realitat
no tenen grans matisos:

1. Ageéncies de desenvolupament i revitalitzacio: orientades a processos de reurbanitzacio ur-
banistica.

2. Ageéncies de productivitat i creixement economic: orientades a 'ocupacié com a eix principal,
'emprenedoria i els processos d’innovacio.

3. Agéncies economiques integrades: per integrar una amplia gamma d’intervencions.

4. Ageéncies d’internacionalitzacio: centrades en el posicionament o promocioé internacional del
territori.

5. Agéncies de visié i associacio: se centren en 'elaboracié d’estrategies a llarg termini.

Tot i que en realitat la gran majoria es centren en el tipus 2 amb un enfocament clarament orientat al
creixement economic en la seva més amplia interpretacio.

Lexemple més proper i més reconegut en I'ambit catala és Barcelona Activa, concebuda inicialment

com una incubadora d’empreses fins a transformar-se en la impulsora del desenvolupament econdmic
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de la ciutat, la qual dissenya i executa politiques d’ocupacio per a tota la ciutadania, el que afavoreix el
desenvolupament d’'una economia diversificada i de proximitat.

Després de 30 anys vol seguir avangant i transformant-se per millorar la seva contribucio a la ciutat i es
troba en un procés de reflexio.

Taula 11. Quadre resum de les agéncies internacionals detectades i revisades, segons tipus

Ciutats Ageéncies Agéncies Agéncies Ageéncies Agéncies
de desenvo- de pro- econo- d’internaci- | de visié i
lupament i ductivitat i miques onalitzacié | associacio
revitalitzacié | creixement | integrades
economic
BOSTON Boston Plan- http://www.bostonplans.org/
ning & Develop-
ment Agency
TORONTO Build Toronto Toronto Glo- https://createto.ca/
bal https://torontoglobal.ca/
HELSINKI NewCo https://newcohelsinki.fi/en/
ESTOCOLM Invest Stock- https://www.investstockholm.com/
holm https://www.visitstockholm.com/
Visit Stock-
holm
LIO ADERLY Only Lyon http://www.onlylyon.com/
TORI Torino Stra- | http://www.torinostrategica.it/
tegica

En 'ambit nacional podem citar també diferents exemples de territoris on les agéncies tenen una des-
tacada presencia, com és el cas del Pais Basc, i també amb una orientacio clara cap al creixement
economic i la productivitat.

Es el cas, per exemple, de I'agéncia de desenvolupament local de Bilbao (Bilbao Ekintza), i que ella
mateixa es defineix com a “entidad municipal que promueve la generacion de riqueza econémica y
social para Bilbao, potenciando la ciudad como destino atractivo a la inversion, a la creacién y cre-
cimiento de empresas, mejorando las oportunidades de acceso al empleo”.

Sense anar més lluny, en el cas de Matar6, el TecnoCampus Matardé-Maresme no es defineix en si
mateix com a agencia de desenvolupament local de la ciutat/comarca, perd més enlla d’esdevenir un
parc tecnologic i un centre universitari, a vista de la ciutadania exerceix clarament el rol d’instrument
catalitzador de desenvolupament territorial, liderant per exemple alguns dels principals projectes de
posicionament estrategic de la ciutat, fins i tot els d’especialitzacié competitiva territorial. En aquesta
linia, la missid de la institucid es defineix com la de “contribuir al creixement econdmic i social del territori
vinculat a Matar¢ i al Maresme, a través d’un model integral de generacié de coneixement, formacio,
empresa i innovacio”.

A més a més, aquests tipus d’estructures de gestio presenten alguns elements comuns que caldria
considerar per determinar si sén la formula més adient per liderar les estrategies locals de desenvolu-
pament, o si caldria dur a terme una reorientacio paral-lela a la que s’ha evidenciat que cal fer en relacio
amb el desenvolupament local en si.
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Alguns d’aquests elements a considerar serien:

1. Depenen en gran part del cofinancament extern, ja sigui d’entitats supralocals no vinculades als
mateixos ajuntaments, o de subvencions acotades als programes que desenvolupen, cosa que
en pot posar en risc la subsistéencia.

2. Predomina un enfocament clarament economic o de competitivitat productiva, i malgrat la de-
pendencia o participacio de I'’Ajuntament, en certs casos poden tendir a mutar i convertir-se a la
practica en agents externs i autbnoms que podrien arribar a entrar en conflicte fins i tot amb les
orientacions o0 objectius generals de la corporacio, i per tant generar-se una gran desvinculacio
amb la realitat del territori o les politiques globals del municipi.

3. El perfil dels professionals que configuren aquesta organitzacio, i fins i tot els perfils dels patrons
dels organs de govern, estan totalment acotats a la missio i objectius de la institucio, per la qual
cosa és inusual una integracié consistent de perspectives estratégiques més holistiques (com
poden ser les de caire social, mediambiental, etc.) en la concepcio i desplegament dels projectes.

Per aix0, en aquest nou context, tant en 'ambit conceptual quant al desenvolupament estrategic terri-
torial dels municipis com en 'ambit funcional, el rol que ha d’assumir PAdministracié publica local
ha de canviar també de paradigma. Es en aquest punt on introdueixo el concepte de governanca (un
model) com a alternativa a les agencies de desenvolupament local (un instrument).

5.4.2.2 La governanca estratégica

En el moment actual, la gran quantitat i diversitat de reptes als quals ha de fer front qualsevol ciutat
genera una situacié de gestid complexa. Per aix0, si es desitja impulsar un desenvolupament real de la
ciutat, més enlla de 'ambit estrictament econdmic, no serveix justificar-ho amb un instrument de con-
certacio perd amb un enfocament estrategic unidireccional, i tampoc serveix actuar puntualment en un
0 altre ambit, sind que és necessari generar una autentica transformacio de la ciutat. | una transformacio
real requereix el recolzament i la col-laboracié de tots els actors locals (i fins i tot supralocals) que caldra
consolidar i mantenir a mig i llarg termini.

Per mantenir viu aquest procés de transformacio durant tota la seva durada i per aconseguir I'adhesio i
conviccié dels actors és imprescindible garantir que la governanca resideix en el nucli de la institucié que
lidera I'estrategia global del municipi, que I'’Administracié local exerceixi aquest lideratge solid, il-lusionant
i col-laboratiu; un lideratge que convoqui la ciutat a definir la seva estratégia de futur; una estratégia de
futur que determini els objectius comuns que mantinguin alineats tots els actors locals.

“La capacitat institucional €s un factor present i determinant als grans esquemes d’innovacié del desenvolupament
local i regional, considerat com la qualitat i influencia de les administracions publiques, incloent-hi la coheréncia de
les politiques locals i la cooperacio.”®

Aqui és on resideix la forca i el poder de I'’Administracié publica en els processos estrategics de trans-
formacio local. Tant en el que com en el com. | especialment en un moment en qué '’Administracio, com

8. J. Boixader. OTEDE. Diputacié de Barcelona. Comunicacié personal. Maig i juliol 2019.
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s’ha reivindicat en forga ocasions durant la docéncia del postgrau, ha de redefinir el seu rol en els nous
contextos econdmics i socials, contextos cada cop més liquids i canviants.

Afortunadament son les ciutats les que poden aconseguir més eficientment aquesta comunid d’objectius
i voluntats entre els seus actors locals, i les que sén capaces d’abordar amb exit els reptes que han
d’abordar, les que progressen de forma significativa, les que poden destacar o diferenciar-se en el seu
entorn territorial, i les que més directament generen prosperitat per als seus conciutadans.

Aixi doncs, entendrem la governanca estrategica que es requereix com un model d’entesa i de presa de
decisions, estrategiques i politiques, que vincula actors formals i també informals, en una nova manera
de fer les coses, sostenible i sustentable, que coordina i comunica entre els actors involucrats i permet
millorar el control i la transparencia de la gestié publica (aspectes també reiteratius durant el curs de
postgrau).

Aquesta governanca apunta a la forma de millorar la relacié horitzontal entre una pluralitat d’actors pu-
blics i privats, tendint a la millora de la presa de decisions, la gestio i el desenvolupament d’alld public i
collectiu, amb una marcada intenci¢ d’integracio i d’interdependencia.

Aquest nou enfocament en la gestio de les estratégies territorials encaixa totalment amb la concepcio
grafica exposada a I'apartat 6.3 sobre el nou enfocament del desenvolupament local (centrat en 'estra-
tegia, i no en el model), i que recordarem tot seguit.

encaix es produeix perqué aquesta governanca territorial implica una nova forma de relacionar I'accio
publica i la forma com aquesta s’aplica als territoris. Gracies, per exemple, a 'emergéncia i posada en
practica d’'innovadores formes compartides de planificacio i gestié de les dinamiques territorials es
poden establir linies de treball (Ulied, A. et al., 2017), que no necessariament han d’estar incorporades
(ni acostumen a estar-ho, almenys intensament) en el model de gestié de les agencies de desenvolu-
pament, com poden ser:
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Grafic 17. Proposta del model holistic/integral per a les estratégies DEL, a l'estrategia territorial Mar en
Valor
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[, com veiem, aquestes linies de treball sén les que s’incorporen en el nucli de la mateixa estrategia,
com a part intrinseca d’aquesta.

Respecte a la durada del desplegament, la dimensio i la complexitat dels objectius inherents al desenvo-
lupament local fan que les politiques estrategiques s'implementin a llarg termini i esdevinguin constants.

“Seria important dotar ’Administracié de models de gestid o governanca que, fent la funcié d’'una agencia de des-

envolupament local o similar, puguin esdevenir més lleugers, adaptables i integradors, i que puguin replicar-se als
diferents projectes estratégics. Aquest canvi podria també afavorir una revisié en relacié amb la participacio de la
ciutadania i la implicaci¢ dels agents socials.”®

9. M. Rafols. Area de desenvolupament urba i econdmic. Ajuntament de Matard. Comunicacié personal. Juliol 2019.
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5.4.2.3 Proposta de tipus de governanca

Ara si, per finalitzar, plasmo una proposta de possible model de governanca per a I'estrategia Mar en
Valor, que podria ser extrapolable a altres estratégies locals. Aquest model ha de partir de I'articulacio
de la quadruple hélix basada en la reflexio, la creacid compartida i el seguiment de la coordinacié amb
estrategies i agents supralocals, com és el cas del Consell Catala de la Cogestid Maritima. Amb aques-
ta finalitat es configurara el Consell de Mar, el qual a través del seu comissionat executiu que liderara
I'estrategia Mar en Valor, haura d’integrar el conjunt d’elements i visions de gestié innovadora que he
exposat en el context d’aquest treball.

Sense que esdevingui una férmula Unica, perd si més no una orientacio sobre el com podria concre-
tar-se, podriem parlar del segiient mecanisme sense la necessitat de constituir un ens especific com

podria ser una agencia o unitat de desenvolupament local o similar:

Grafic 18. Proposta de model de governanca de l'estratégia territorial Mar en Valor
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Una altra interessant fase posterior d’analisi que no forma part del plantejament d’aquest treball perd que
no descarto poder tractar en un futur seria la d’analitzar si els perfils professionals actualment previstos i
existents a ’Administracio local s'ajusten o no, i en quina mesura, a les noves competencies que de ben
segur es requereixen per liderar i gestionar linies estrategiques d’aquest abast, d’aquesta complexitat
i que engloben una important diversitat de perspectives (les tres dimensions del desenvolupament) i la
necessitat d’integracio dels diferents elements innovadors en la gestié publica.
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6. Conclusions

Per finalitzar aquest treball recuperem els interrogants que varen donar origen a aquesta investigacio,
als quals intentem donar resposta tot seguit:

a. Esta prou justificat fer una diferenciacio entre la promocio econdmica i el desenvolupament local?

b. Els models de desenvolupament territorial predefinits, detectats i analitzats sén prou consistents,
ajustats a la realitat i universals per a qualsevol territori en els contextos actuals i/o futurs?

c. Pot existir algun model alternatiu o complementari?

d. Sidentifica Mataré actualment amb alguns dels models de desenvolupament territorial prees-
tablerts i identificats en aquest treball? Amb quin? Si és que no, podria identificar-se amb algun
model alternatiu?

e. Es necessari o imprescindible vincular I'orientacié estratégica de desenvolupament al concepte
de model? Hi hauria alguna alternativa?

f.  Podria Matar¢ acollir-se a aguesta possible alternativa, si hi és?

g. Pot existir un altre enfocament sobre com es gestionen les estrateégies de desenvolupament als
municipis?

Ha quedat palés que qualsevol ciutat, gran o petita, haura de fer, a partir d’ara i periddicament, un esforc
de posicionament o (re)posicionament estratégic. La principal novetat en agquesta tasca és que, en aquest
mon globalitzat, el factor geografic ja no és el més critic per determinar les possibilitats futures de la
ciutat. De fet, la pregunta més rellevant que la ciutat s’haura de fer €s, justament, quins actius té que la
puguin projectar al mén en els propers anys. Aquesta reflexid determinara que i qui hauran d’observar
les ciutats a I’'hora de monitorar les bones practiques de les ciutats competidores i determinar, aixi, quins
actius li manquen, i si de forma enddgena preferentment poden aconseguir-los (Hernando, M., 2007).

En aquest procés la introduccié d’innovacions productives al territori constitueix un aspecte determi-
nant per al desenvolupament local. | quan ens referim a les innovacions, no cal referir-se només a les
productives, sind també a les innovacions en les organitzacions territorials, a les innovacions en la gestio
i a les innovacions institucionals, socials i ocupacionals.
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El model del desenvolupament local que es proposa a partir de 'estudi, i que queda clarament diferenciat
del concepte classic de promocié econdmica, requereix com a element clau en la metodologia de base
la planificacié estratégica. Aquesta estratégia haura de ser integrada, equiliorada, coherent, sostenible
i solidaria en el territori, i ha de ser el nucli de la posada en marxa de programes, projectes i instruments
de promocid i projeccié arrelats a la realitat socioeconomica i cultural de que es tracti, sense renunciar
a la visié de futur possible i desitjada.

Mitjangant la planificacio estrategica des del territori, cal ordenar i donar sentit i relat comu a les diverses
actuacions sectorials que es volen implementar per part tant dels diferents nivells d’administracions que
hi intervinguin, com dels agents socials, economics del sector privat i fins i tot la mateixa ciutadania, tots
ells cocreadors i coliders de l'estrategia (del Castillo, J., 1994).

A més, a partir dels aspectes tractats en aquest treball, no €s necessaria ni oportuna la categoritzacio
dels territoris per models preestablerts, sobre la base dels quals el cas de Matard no estaria recollit perd
si que pot encaixar en un model hibridant alternatiu com el que s’ha elaborat. Lassignacio, pero, de
perfils o clixés a aquests municipis pot incidir en la seva percepcid externa i condicionar-1a, i fins i tot pot
dibuixar un perfil que no s’ajusti a la realitat territorial. Per aix0, des d’aquesta modesta analisi i reflexio,
es propugna una construccio de perfil a partir de la suma de les diferents estratégies que desplegui
i prioritzi el municipi per al seu futur. Estrategies que, aixo si, han de comptar en la seva configuracio
amb les tres dimensions de I'enfocament estrategic integral (el social, el territorial i 'econdmic) i que han
de ser sensibles dins de les possibilitats d’'incidencia des de 'ambit local en aquells reptes universals
o de caire global. En aquest sentit, els ODS exemplifiquen les linies marc que qualsevol estratégia de
desenvolupament local ha de tenir com a referéncia en alld que I'afecta.

Aquesta concepciod de 'enfocament estrategic ha de prioritzar també la governanca d’aquests plans o
linies. En aquest sentit, la cooperacio local territorial, a banda de consistir en acords amb altres agents
publics del territori del mateix nivell local o supralocals, hauria de representar la constitucio, a partir
de l'existencia dels lideratges locals adequats, tant en 'ambit politic com en el técnic, d'una veritable i
estable xarxa de relacions amb els agents politics, economics, socials i de representacio ciutadana per
induir els processos estrategics de transformacio i fins i tot afrontar reptes concrets de certa rellevan-
cia a fi de valoritzar al maxim el potencial territorial. | no estic parlant del classic model de participacio
sectorial o territorial, que coincidirem que no ha reeixit en els seus objectius inicials, sind en formules
innovadores de cocreacio i inclis cogestio a partir de les oportunitats que genera la innovacié social
(Abreu Quintero, J. L., 2011).

Aquesta mirada diversificada i complementaria a partir de la cooperacié entre agents ha de permetre,
de forma decidida, incloure prioritats de desenvolupament com les seglents:™

1. La valoritzacié de recursos locals
2. Latractivitat del territori

3. Lequitat social

10. Ambits prioritaris a integrar en les orientacions estratégiques de desenvolupament dels municipis segons enquesta
realitzada per la Diputacié de Barcelona a 451 professionals (de 155 municipis diferents) experts en desenvolupament
local de la demarcacio.
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4. La planificacié urbanistica
5. La veritable planificacio estrategica
6. La promocid de les noves iniciatives d’economia social i solidaria emergent

7. Els canvis en l'estructura productiva, cap a una major especialitzacio o diversificacio

“Aixi mateix, esdevindra imprescindible activar tots els mecanismes mitjangant els quals I'economia pugui contribuir
a enfortir el dret a la ciutat, i que passen indefectiblement per una major democracia economica que permeti a les
comunitats locals I'apropiacio social dels espais urbans i 'autogestio dels actius del territori per a 'impuls d'iniciatives
dins de la dimensi6 del desenvolupament comunitari.”"!

| aquesta cooperacio no necessariament ha de passar pel model de les agencies de desenvolupament
local. Hi ha altres mecanismes de gestio, més integrats en el nucli de les estrategies concretes a des-
plegar que, malgrat I'atomitzacid/diversificacié dels agents participants de la planificacio estratégica que
ha de conduir al desenvolupament local, reforcen i refermen la importancia de la institucio publica, de
les administracions locals. | ho sén com a vehiculants de les necessitats i coneixedores també de les
potencialitats d’'incorporar elements innovadors propis del context de canvi actual, aixi com a través del
lideratge politic o institucional dels governs locals com a impulsors, gestors, coordinadors, proveidors
i reguladors de les politiques de desenvolupament local. Lexemple d’aplicacié plantejat sobre la base
de l'estrategia Mar en Valor de Mataro (i coordinada amb I'estrategia Matard Connecta) evidencia les
possibilitats d’aquesta formula.

“l’Administracio publica es juga en les properes decades la seva propia supervivencia. O es renova institucionalment
de manera robusta i creativa o mor, desapareix.”*?

En els nous contextos, actuals i futurs, '’Administracié publica local ha d’assumir un nou rol que ha de
permetre canviar el paradigma en les estrategies de desenvolupament.

Aquest, a partir d’ara, ha de ser el gran repte i la font de generacio de noves fites i noves oportunitats
de progrés. Per als territoris i per a qui els conformen.

11. O. Estela. Economista i geograf. Gerent del Pacte Estrategic Metropolita de Barcelona. Comunicacié personal. Juliol
2019.

12. C. Ramio. UPF. Vicerector i catedratic en cieéncies politiques i d’administracio. Comunicacié personal. Abril 2019.
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7. COVID-19. Reflexions sobre la crisi i els seus
efectes en les estrategies

Durant el periode de temps esdevingut entre I'entrega d’aquest treball a 'EAPC i la seva revisio per
poder ser publicat, el mén ha estat objecte d’'una crisi sanitaria insospitada en forma de pandemia que,
lluny d’haver estat superada, manté en suspens i en tensio el conjunt de la societat i totes les instancies
governamentals del planeta.

Una crisi sense precedents que té el centre de I'nuraca en una malaltia respiratoria infecciosa anomenada
COVID-19, també coneguda com a malaltia respiratoria causada per SARS-CoV-2, amb una extremada
capacitat de disseminacié mundial, molt més alta que la pandemia que aguest mateix virus provoca
entre els anys 2002 i 2003. Tant, que la mateixa Organitzacié Mundial de la Salut (OMS) ha declarat que
el brot de coronavirus 2019-2020 és una emergéencia sanitaria de preocupacio internacional (PHEIC).

Perd més enlla de la cruesa dels efectes mortals d’aquesta crisi i en general en 'ambit de la salut dels
habitants del planeta, ha fet trontollar, i encara tremolen sense una perspectiva clara de recuperacio, les
estructures dels serveis més essencials i vitals per a la ciutadania aixi com el conjunt del mén economic.

| de retruc, en cert grau i aspecte, la nostra vida diaria ha canviat sobtadament, amb impactes visibles
i previsibles en el nostre benestar, economia, patrons socials, valors...

Davant d’aquest fet insolit, ens podem preguntar: continuen vigents i amb sentit les estrategies de
desenvolupament dels territoris que han estat objecte d’analisi en aquest treball? Representen per si
mateixes alguna garantia de supervivencia i prosperitat davant efectes tan impactants com els actuals?
| quines han pogut esdevenir més resistents i preparades per donar resposta al conjunt de criticitats
—de salut, socials, laborals, econdmiques...— que s’han produit a tots els territoris sense excepcio? Té
sentit establir estrategies de desenvolupament individuals per a cada territori 0 €s més necessari esta-
blir estrategies col-lectives i compartides que dotin de més forca i complementin el conjunt de 'ambit
geografic que les assumeix?
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Una mostra de les reaccions territorials al respecte pot ser el recent enfocament de I'estratégia Barcelona
Dema, fruit de la nova mirada del Pla Estrategic Metropolita de Barcelona (PEMB) per repensar el futur
del territori metropolita després de la crisi provocada per la pandemia de la COVID-19, i que ho fara per
primera vegada tot considerant el conjunt de la regié metropolitana de Barcelona (RMB): la metropoli
dels 5 milions.

Perd aquestes esdevenen només algunes de les quiestions que cal plantejar respecte de les estrategies
territorials a partir d’aquesta nova realitat. | de ben segur que n’hi haura moltes més, i podrien esdevenir
un punt de partida d’'una nova i interessant reflexid sobre aquesta tematica.

El que és evident és que aquesta crisi ha suposat un abans i un després quant a la percepcio de vul-
nerabilitat de les nostres estructures i institucions, també ha implicat repensar les nostres (parlant en
clau personal i també territorial) prioritats reals i com afrontar-les i gestionar-les.

Es aquest I'aspecte sobre el qual es refermen dues de les conclusions d’aquest treball. Per una banda,
el fet que no és tan important la definicid de models de desenvolupament (purs o hibridants) sind que
aquests esdevinguin el resultat d’'una coheréncia quant a la definicid de les estrategies prioritaries que
s’han d’implementar als territoris, i que aquestes esdevinguin prou consistents, agils i resilients per
poder donar resposta al que realment requereix o pot requerir el territori per a la seva prosperitat; no
estrategies de moda, superficials 0 amb poc aterratge a la realitat territorial que cauran facilment davant
fendOmens inesperats com els recents.

|, per altra banda, que aquestes estratégies integrin tots els factors que la converteixen en quelcom solid
i compacte (economics, territorials, socials, institucionals) aixi com els elements vinculats a una gestioé
publica adaptada als moments, més liquids que mai. La primera resposta de xoc a aquesta pandémia
ha requerit una intervencié col-laborativa per part de tothom. Tothom ha pogut aportar, i hem hagut
d’adaptar la forma de fer per respondre a unes necessitats diferents. Per tant, aquesta gestio publica
(o d’alld public) t& una important font d’inspiracio en el que ha passat: governanca, quadruple hélix,
innovaci6 social, maxima flexibilitat, orientacié a resultats molt ben definits, maxima coordinacio, pro-
fessionalitzacio i molta agilitat, entre d’altres.

No és, per tant, el model el que ens ha de guiar, sind el conjunt de les estrategies que han de conformar
les linies de resisténcia i de progrés dels nostres territoris, i la forma de construir-les i fer-les realitat.

| sobretot cal tenir present que el futur dels nostres territoris (municipis, provincies, regions, estats...) no
es pot basar en una agenda de reconstruccié social, sanitaria, institucional i ambiental que es centri en
la recuperacioé d’alld d’abans o seguint el model anterior. | menys encara centrat només en la reactivacio
economica (clau, perd no unica solucio).

Com he pogut llegir en diferents articles, la pandémia ha esdevingut un accelerador de noves estrategies
i de reformes estructurals. Pel nostre futur, esperem que aixi sigui.
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8. Valoracio i agraiments

Aquest treball m’ha ofert la possibilitat de profunditzar més detalladament en aquest apassionant ambit
del desenvolupament econdomic local.

Poques o insuficients son encara les persones de I'ambit professional local que aposten per una mirada
decidida sobre aquesta perspectiva estratégica, innovadora o alternativa en la gestio territorial. He pogut
constatar, perd, que malgrat que sén poques, hi creuen des del més gran dels convenciments, i aporten
enormes dosis d’inspiracio. Sense dubte aquest és el nostre full de ruta.

Amb aquestes darreres linies voldria agrair primerament I'ajuda del tutor d’aquest treball, Carles Ramio,
per les seves orientacions i seguiment de les diferents entregues parcials del treball, i per la bona acollida
i aportacions a la trobada que varem mantenir a la vicerectoria de la UPF. Agraiments també per a aque-
lles i aquells professionals que s’han implicat voluntariament en la meva tasca de recerca i que gracies
a ells aquest treball ha pogut nodrir-se d’una gran dosi de talent i entusiasme. Concretament a Mireia
Rafols, Oriol Estela, Jordi Arderiu i, per descomptat, al coordinador del postgrau, Ismael Hernandez.

Voldria fer una mencioé especial, per la seva ajuda i sobretot per la seva constant receptivitat davant els
meus habituals dubtes, a Jordi Boixader, responsable de la Subseccio d’Innovacio del Desenvolupament
Econdmic a 'OTEDE de la Diputaci¢ de Barcelona, amb qui sera un plaer poder compartir i debatre les
conclusions d’aquest treball, que espero que estigui a I'alcada de les expectatives.

Aprofito aquest espai per donar el meu agraiment també a les institucions que m’han permes dur a
terme aquesta valuosa i enriquidora formacio, com son I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya,
el TecnoCampus Matar6-Maresme, i de forma destacada a I’Ajuntament de Matard, organitzacio a la
qual pertanyo des d’ara fa ben bé 30 anys i que ha confiat en mi al llarg de la meva carrera professional
en 'ambit public.

No vull deixar escapar I'ocasio per fer una mencio a totes les persones amb les que he compartit aquest
curs academic. Els companys i les companyes de postgrau. La complicitat, les converses i els riures
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han estat un element essencial per tal que aguesta intensa cursa formativa hagi estat una gran i molt
humana experiéncia.

Per Ultim, voldria fer extensiu aquest agraiment, un cop més, a la meva familia. Per la seva paciencia i
comprensié davant la dedicacio requerida per dur a terme aquest postgrau i aquest treball final. Ha estat
un any impregnat de conceptes tedrics, formules i estrategies... Gracies pel temps que m’heu regalat
per finalitzar aquest projecte. De ben segur que a partir d’ara el recuperarem.
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10.4 Proposta de fitxa tipus de la linia estrategica Mar en Valor
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10.1

- dels municipis capital de comarca de la demarcacio

Ranquing per a cada variable/factor

Codi
Codilne  Idescat M
08019 080193 |Barcelona
08096 080961  |Granollers
08102 081022 [lgualada
08113 081136 |Manresa
08121 081213  |Matard
08187 081878 [Sabadell
08211 082114  [Sant Feliu de Llobregat
08279 082798  |Terrassa
08305 083054 |Vilafranca del Penedés
08307 083073  [Vilanova i la Geltrd

- dels municipis de la comarca del Maresme

Codi

Codi Ine  Idescat Municipl
08003 080035 |Alella
08006 080060  [Arenys de Mar
08007 080076  [Arenys de Munt
08009 080095  |Argentona
08029 080291 [Cabrera de Mar
08030 080305  |Cabrils
08032 080327  [Caldes d'Estrac
08075 080752  |Dosrius
08110 081108 [Malgrat de Mar
08118 081189 |Masnou, El
08121 081213 |Matard
08126 081265 |Montgat
08153 081537  |Orrius
08155 081555  |Palafolls
08163 081635 |Pineda de Mar
08172 081727  |Premia de Mar
08197 081976  [Sant Andreu de Uavaneres
08203 082037 |Sant Cebria de Vallalta
08214 082140  |Vilassar de Dalt
08219 082191  |Vilassar de Mar
08230 082303 |Premia de Dalt
08261 082613  |Santa
08264 082649  |Sant Vicenc de Montalt
08281 082819  |Teid
08282 082824 |Tiana
08284 082845 [Tordera
0B035 080351 |Calella
08172 081727  |Premis de Mar
|b5193 081939  [Sant lsde de Vallalta
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Distribucio productiva de Mataré

10.2 Classificacié catalana d’activitats econdomiques -IDESCAT
(Mataro, 2n semestre 2019)

Any 2019 2019
Trimestre 2 2
CCAE 2 digits Assalariats  Autonoms

Total 40.568 7.925
01 - Agricultura, ramaderia, caca i activitats dels serveis que s'hi relacionen 13 72
02 - Silvicultura i explotacié forestal 0 2
03 - Pesca i aquicultura 0 0
05 - Extraccié d'antracita, hulla i lignit 0 0
06 - Extraccio de petroli brut i de gas natural 0 0
07 - Extraccié de minerals metal-lics 0 0
08 - Extraccié de minerals no metal-lics ni energétics 0 1
09 - Activitats de suport a les industries extractives 0 0
10 - Industries de productes alimentaris 355 54
11 - Fabricacié de begudes 7 2
12 - Industries del tabac 0 0
13 - Industries textils 652 121
14 - Confeccio de peces de vestir 1.509 284
15 - Industria del cuir i del cal¢at 2 3
16 - Industria de la fusta i del suro, excepte mobles; cistelleria i esparteria 48 28
17 - Industries del paper 14 3
18 - Arts grafiques i reproduccié de suports enregistrats 104 45
19 - Coqueries i refinacio del petroli 0 0
20 - Industries quimiques 418 3
21 - Fabricacié de productes farmaceutics 151 0
22 - Fabricacié de productes de cautxu i matéries plastiques 56 14
23 - Fabricacio d'altres productes minerals no metal-lics 14 13
24 - Metal-lurgia; fabricacio de productes basics de ferro, acer i ferroaliatges 83 17
25 - Fabricacié de productes metal-lics, excepte maquinaria i equips 343 97
26 - Fabricacio de productes informatics, electronics i optics 52 8
27 - Fabricacio de materials i equips eléctrics 5 4
28 - Fabricacio de maquinaria i equips ncaa 227 39
29 - Fabricacié de vehicles de motor, remolcs i semiremolcs 21 2
30 - Fabricacio d'altres materials de transport 11 3
31 - Fabricacié de mobles 20 23
32 - Industries manufactureres diverses 34 31
33 - Reparacio i instal-lacio de maquinaria i equips 133 73
35 - Subministrament d'energia eléctrica, gas, vapor i aire condicionat 126 3
36 - Captacio, potabilitzaci¢ i distribucio d'aigua 81 0
37 - Recollida i tractament d'aiglies residuals 82 0
38 - Activitats de recollida, tractament i eliminacié de residus; activitats de valori 7 3
39 - Activitats de descontaminacié i altres serveis de gestio de residus 18 3
41 - Construccio d'immobles 864 282
42 - Construccio d'obres d'enginyeria civil 84 29
43 - Activitats especialitzades de la construccio 1.129 728
45 - Venda i reparacié de vehicles de motor i motocicletes 520 216
46 - Comerg a I'engros i intermediaris del comerg, excepte vehicles de motor i mc 2.483 514
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47 - Comerg al detall, excepte el comerg de vehicles de motor i motocicletes 3.673 1.177

49 - Transport terrestre; transport per canonades 1.028 451
50 - Transport maritim i per vies de navegacié interiors 0 1
51 - Transport aeri 0 0
52 - Emmagatzematge i activitats afins al transport 146 15
53 - Activitats postals i de correus 44 24
55 - Serveis d'allotjament 87 4
56 - Serveis de menjar i begudes 2.035 777
58 - Edicio 61 22
59 - Activitats de cinematografia, de video i de programes de televisio; activitats 3 29
60 - Activitats d'emissio i programacio de radio i televisio 31 1
61 - Telecomunicacions 71 22
62 - Serveis de tecnologies de la informacié 412 126
63 - Serveis d'informacio 103 27
64 - Mediaci6 financera, excepte assegurances i fons de pensions 14 3
65 - Assegurances, reassegurances i fons de pensions, excepte la Seguretat Sc 26 10
66 - Activitats auxiliars de la mediacié financera i d'assegurances 69 139
68 - Activitats immobiliaries 369 110
69 - Activitats juridiques i de comptabilitat 574 146
70 - Activitats de les seus centrals; activitats de consultoria de gestié empresari 151 51
71 - Serveis técnics d'arquitectura i enginyeria; assajos i analisis técnics 131 138
72 - Recerca i desenvolupament 85 46
73 - Publicitat i estudis de mercat 80 86
74 - Altres activitats professionals, cientifiques i teécniques 126 174
75 - Activitats veterinaries 36 8
77 - Activitats de lloguer 227 61
78 - Activitats relacionades amb I'ocupacié 66 4
79 - Activitats de les agéncies de viatges, operadors turistics i altres serveis de 28 35
80 - Activitats de seguretat i investigacio 134 9
81 - Serveis a edificis i activitats de jardineria 711 119
82 - Activitats administratives d'oficina i altres activitats auxiliars a les empreses 578 112
84 - Administracioé publica, Defensa i Seguretat Social obligatoria 6.838 2
85 - Educacié 2.497 186
86 - Activitats sanitaries 7.667 275
87 - Activitats de serveis socials amb allotjament 587 4
88 - Activitats de serveis socials sense allotjament 252 11
90 - Activitats de creacio, artistiques i d'espectacles 94 101
91 - Activitats de biblioteques, arxius, museus i altres activitats culturals 17 3
92 - Activitats relacionades amb els jocs d'atzar i les apostes 50 10
93 - Activitats esportives, recreatives i d'entreteniment 666 69
94 - Activitats associatives 219 29
95 - Reparacié d'ordinadors, d'efectes personals i efectes domestics 54 137
96 - Altres activitats de serveis personals 844 450
97 - Activitats de les llars que donen ocupacio a personal domestic 18 0
99 - Organismes extraterritorials 0 1
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10.3 Resultats agregats de I'enquesta de la Diputacié de Barcelona a experts

Resum sobre la importancia per al desenvolupament en el futur.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1. Quina ha estat la capacitat d’adaptacio
a la crisi del teu municipi/territori pel que fa
a 'activitat economica i I'ocupacié?

2. Durant el periode de crisi, quin grau de
prioritat han tingut les desigualtats socials
en les politiques de desenvolupament local
del teu municipi/territori?

3. Durant el periode de crisi, en quin grau
s’ha notat la dependencia de decisions
empresarials preses a I'exterior del teu
municipi/territori?

4. Qui grau d’atraccié d’activitats
economiques té actualment el teu municipi?

5. Quina capactitat té el teu Ajuntament/ens
local per posar en valor els recursos,
els productes i les activitats del territori?

6. Tendeix el teu municipi/territori a una
major especialitzacié economica?

7. Tendeix el teu municipi/territori a una
major diversificacié economica?

8. Quina rellevancia tenen actualment les
iniciatives d’economia social i solidaria,

i les noves activitats de I'economia
col-laborativa sorgides al municipi?

9. El teu Ajuntament/ens local utilitza eines
de planificacié estratégica i de concertacié
amb els agents del territori?

10. Es coherent la planificacio urbanistica
del municipi/territori amb les politiques de
desenvolupament economic local?

11. Com valores I'impacte dels productes

i serveis de desenvolupament local (promocio
economica, ocupacio, turisme, comerg, etc.)
que oferiu des del teu Ajuntament/ens local?

. Molt . Bastant . Sense resposta Poc Molt poc
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10.4 Proposta de fitxa tipus de la linia estratégica Mar en Valor

3.3 Debat i reflexié sobre mar, cooperativisme i innovacio social

Estrategia Promocio de la cultura nautica
Linia de treball Dinamitzacio d’activitats ciutadanes
Descripcio

Articular el Consell de Mar com un punt de trobada de la ciutadania per promoure el debat i la maduracié d’iniciatives
blaves i nous conceptes. Organitzar debats i cicles de reflexié per capitalitzar noves iniciatives sobre el mar, d’innovacié
social i cooperacio que tinguin una component blava, valoritzant I'existencia del Cafe del Mar al front maritim de Mataro. En
primera instancia, i fins que es defineixi la instal-lacié d’'un centre d’activitats avangades al port amb base maritima, aquest
espai de reflexié pot incentivar i donar suport a projectes de base comunitaria i al talent emprenedor de la ciutat, treballar
pel caracter mariner de la ciutat i ajudar a crear i consolidar una cultura nautica de Mataré. Podra incloure iniciatives com
la consolidacié d’'una incubadora d'iniciatives socials relacionades amb el mar.

Horitzé Mitja termini Calendari 2024-2026

Comissionat Executiu pel Mar en Valor; Direccié de Promoci¢ de Ciutat i Comerg; Café de Mar;

Agents implicats entitats blaves; Diputacié de Barcelona; Generalitat de Catalunya

Prioritat Mitjana

Contribuci6 al marc estratégic vigent

Estratégia Matard 2022 matge i promomo Ocupaqo Cghesp sgmal
de ciutat de qualitat i territorial
. - : Ecosist litat
Estrategia maritima de Catalunya 2030 Economia blava cosis Iemes Qual| a Governanca
marins de vida

== 14
B,

Objectius desenvolupament sostenible
Nacions Unides

Referéncies i bones practiques

La Marina de Valencia
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		Resumen		Omitido		Las tablas deben tener un resumen


		Listas




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Elementos de la lista		Realizado		LI debe ser un elemento secundario de L


		Lbl y LBody		Realizado		Lbl y LBody deben ser elementos secundarios de LI


		Encabezados




		Nombre de regla		Estado		Descripción


		Anidación apropiada		Realizado		Anidación apropiada
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