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AGRAIMENTS

Per comencar, els meus agraiments van dirigits a I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya (EAPC) i als equips tecnics en cooperaci6 i solidaritat de
I'ajuntament de Manresa i de la Fundacié Sabadell Solidari (FSS). Sense el seu
suport aquest treball no hagués estat viable.

A Sabadell els meus agraiments van dirigits als representants d’Intermon
Oxfam Sabadell, Fundacié Quetzal, Casal d'Europa, Creu Roja, Actua Vallés,
Associacié i Fundacio Moskitia, Casal d'Amistat Catalanocuba, Farmaceéutics
Mundi, Fundacioé Josep Camaposada, Fundacié Pau i Solidaritat, Lliga dels Drets
dels Pobles, Mans Unides, Servei Ciutada d’Acolliment a I'lmmigrant, Solidaris
amb el Poble Sahraui i de dues entitats no presents a la Fundaci6 (Justicia i Pau i
la Federacid d’Associacions de Veins de Sabadell) pel temps que em van dedicar
durant el mes i mig que va durar el treball de camp a la seva ciutat.

A Manresa voldria donar les gracies als membres de I’Associacié Amics de la
UNESCO, Fundacié Pau i Solidaritat, SETEM, Inshuti, Sloboda-Bagencs pels
Balcans, CSP Comunitat de Sant'Egidio, Justicia i Pau, Habana Vieja, Bages per
tothom, Associaci6 Bages Comerc¢ Just, Proide-Bages, Amnistia Internacional,
FAV i Creu Roja que van col-laborar activament en I'elaboracié del treball.

Tinc molt present en els meus records l'atencio, la conversa i, fins i tot, en
alguna ocasio, el cafe, que m’heu ofert. Gracies a la vostra cooperacio6 i solidaritat

aguesta recerca s’ha fet realitat.

NOTA
Les opinions que s’expressen en aquest document, tot i que son fruit de la

reflexid col-lectiva, sén responsabilitat de I'autora.



1. PRESENTACIO DE LA PROBLEMATICA

A Catalunya les iniciatives de solidaritat amb els pobles del Sud tenen una
llarga tradici6. Des de la década dels 80 trobem exemples de la consideracié
d’aquestes preocupacions en I'ambit municipal catala. Tal i com recorda Jean-
Pierre Malé (2003) és en aquesta decada quan s’estableixen els primers
agermanaments amb paisos del sud, es crea el Fons Catala de Cooperaci6 i
alguns ajuntaments, com el d’Arbucies, assoleixen I'objectiu del 0.7%.

Cal buscar els origens d’aquestes accions municipals en dos ambits forca
diferents. Per una banda, algunes d’aquestes iniciatives sorgeixen a partir del
treball de grups confessionals amb vincles amb grups locals dels paisos del Sud,
per l'altra, actes, com per exemple, els agermanaments, sén promoguts pels
moviments d’esquerres compromesos amb les opcions politiques i les lluites
populars en paisos com Nicaragua, El Salvador, Sahara, Cuba i Palestina.

Perd malgrat el treball fet des d’aquests dos ambits, no es fins a mitjans dels
anys 90, -concretament el 1994 amb la irrupcié del moviment del 0,7%- que la
majoria dels ajuntaments catalans decideixen dedicar part dels seus recursos a
temes relacionats amb la cooperacio per al desenvolupament.

Les espectaculars acampades organitzades espontaniament pels joves en el
marc de la campanya pel 0,7% provocaren la reaccié de I'administracié local. A
partir d’aquest moment la idea que els ajuntaments tenien una aportacio especifica
a realitzar en solidaritat i que ningu no podia deixar d’exercir-la amb el pretext que
havien de ser altres instancies les que fessin aquest gest, va comencar a fer
efecte sobre la opinio publica.

En molts municipis catalans, com Manresa i Sabadell, tot i que el treball de les
entitats locals es feia palpable des dels 80, la campanya del 0,7% va impulsar la
creacio d’'organs de participacié ciutadana i va fer incrementar els recursos
economics gestionats per les entitats de solidaritat. A partir d’aquest moment els
consells de cooperacié — amb les seves particularitats locals- es van configurant
com els espais d’interlocucido privilegiats entre els diferents agents locals de

cooperacio.



A falta d’'una definicié millor, podem servir-nos de la que ofereix el Fons Catala
de Cooperacié al Desenvolupament. Segons aquest organisme el consell de
cooperacié és : “un organ de participacio ciutadana amb funcions consultives i
assessores en les materies relacionades amb la cooperacié i la solidaritat. Els
consells sén instruments de coordinacié de politica de cooperacié municipal. Hi
participen tant agents socials compromesos amb la solidaritat com I'equip
responsable de la politica de cooperacid de I'ambit politic i técnic”.

Seguint aquest model els primers consells es van crear el 1994, concretament
a lgualada i Rubi. L’any 2000, dels 191 ajuntaments que van realitzar accions de
cooperacio al desenvolupament, el 25% (48 ajuntaments) tenien un organ estable
de participacié ciutadana especific per a cooperacid i el 75% restant (143
ajuntaments) no comptaven amb cap organ destinat a la cooperacié. A Manresa,
el 1992 va néixer la Coordinadora d’ONGs impulsada per la Federacié
d’Associacions de Veins de la ciutat i I'any 1995 es va constituir formalment el
Consell municipal de solidaritat i cooperacid. A Sabadell I'any 1989 es va crear un
organisme aglutinador, que no adopta la forma de consell, anomenat Comissi6
Sabadell Solidari, el qual es va transformar en la Fundacié Sabadell Solidari el
1998.

En resum, amb una mirada no gens detinguda al panorama social de les
darreres dues décades es pot aventurar que aquests anys han estat els de
I'aparicio i consolidacié de la tematica de la solidaritat internacional com a quelcom
mereixedor de l'opinid publica. Durant aquests anys, les ONGD s’han anat
consolidant com a vies de mobilitzacio i participaci6 no convencionals, és a dir,
com a espais de politica no institucional, tot i que amb el temps, rarament s’han
situat al marge del sistema sociopolitic existent (Cf. Fisher, 1997; Pont, 1996).

Tanmateix, a més d’analitzar la creacido de consells i fundacions per a la
solidaritat i la cooperaci6 internacionals, aquest treball que teniu a les mans també
pretén contribuir a un debat que es va obrir I'any 1998 dins el Consell municipal de
cooperacio i solidaritat de Manresa. Després de tres anys de funcionament, es va
plantejar la necessitat de crear un consorci o fundacié per gestionar projectes i

campanyes de solidaritat i cooperacio. Aquest debat obeia a que, des de la seva



creacio, el consell no tenia personalitat juridica propia i, per tant, no podia disposar
de recursos externs. Moltes de les entitats membres del consell trobaven que
aquest sistema era disfuncional, ja que, a banda de no permetre clarificar
suficientment l'aportaci6 municipal a la solidaritat i la cooperacié internacional,
sotmetia tota la gestié del Consell als procediments de I'administracié publica i
reduia el seu marge d’accio. El cas de Sabadell solidari va ser en aquell moment
considerat com un exemple a seguir per les entitats manresanes, pero tot i que es
van iniciar alguns estudis sobre la transformacio del Consell en una entitat amb
personalitat juridica propia, escollint la formula juridica (consorci, fundacié o altra),
fins el dia d’avui no s’ha arribat a cap acord i el debat sobre la transformacié del
consell en una entitat amb personalitat juridica continua obert.

Perqué en alguns casos s’opta per crear un consell sotmes als mecanismes de
'administracié local, mentre que en d'altres es decideix crear organs més
autonoms i autosuficients? Aquesta €s la pregunta que ha motivat el projecte i
I'estudi. Tanmateix després d'aquests mesos de recerca també he intentat anar
més enlla, analitzant les relacions que manté el Consell de solidaritat i cooperacio
de Manresa i Sabadell Solidari amb les seves respectives administracions locals
des d’'una perspectiva pluridisciplinar, €s a dir, tenint en compte la sociologia, la
historia i I'antropologia social. Basicament, el meu objectiu ha estat respondre a
les seguents questions:

% Quins elements determinen la creacié d’'un consell de solidaritat o d'una
fundacié o patronat?

% Quin és el funcionament d’aquests organismes?

% Quins mitjans economics i humans facilita I'administracié local a les
entitats que integren el consell o fundaci6?

% En quines condicions es realitza la participacio de les ONG i entitats
locals al consell o fundacio?

% Les entitats com perceben el consell i la fundacié? Quins punts forts i
febles identifiquen? Com creuen que hauria i com creuen que no hauria

de ser la fundaci6? i el consell?



s Com son les entitats que integren el consell? | les que formen part de la
fundacio?

2. OBJECTIUS

Els objectius d’aquesta recerca es poden resumir en els seguents punts:

1 Analitzar 'emergéncia d’entitats locals (consells municipals de solidaritat o
fundacions) dedicades a la solidaritat i la cooperacio internacional amb els paisos
del Sud.

2 Contribuir al debat sobre la necessitat o no de crear fundacions o patronats
privats per dotar de personalitat juridica propia/ privada els consells o les
comissions de solidaritat a partir de la comparacid de dos casos (Manresa i
Sabadell).

3 Presentar la dinamica interna i les accions de cooperacid (projectes
realitzats, coordinaci6 amb les entitats de solidaritat locals, agermanaments amb
altres municipis, etc.) gestionades des del Consell Municipal de Solidaritat i
Cooperacié de Manresa i la Fundacié Sabadell Solidari.

4 Coneéixer el funcionament d’aquests nous oOrgans de participacid i
cooperacio internacional.

5 Analitzar la relacié del consell de solidaritat i cooperacid de Manresa i

Sabadell solidari amb les respectives administracions locals.



3. METODOLOGIA

3.1. Treball de camp etnografic:

Aquesta recerca s’ha desenvolupat mitjancant les tecniques associades a
I'antropologia social i I'etnografia: I'observacié participant i les entrevistes semi-
estructurades.

Gracies a la col-laboracio del gerent de la fundaci6 i de la tecnica de
cooperacio del consell manresa vaig poder identificar els actors socials i portar a
terme breus sessions d’observacio participant. El 5 d’abril d’'enguany vaig poder
participar en una de les reunions plenaries del consell de solidaritat de Manresa i
més endavant, el 2 de maig, vaig estar present a una de les reunions de la
Fundacié Sabadell Solidari. Vaig aprofitar aquestes dues ocasions per presentar
els objectius de la recerca als representants de les entitats i per copsar, molt
superficialment, la dinamica interna d’aquests organismes.

Durant la fase de treball de camp s’han realitzat entrevistes semi-estructurades
als tecnics i técniques de cooperacié del consell i de la Fundacio i a 29 entitats
locals de solidaritat que en formen i no en formen part. En total s’han realitzat 34
entrevistes. A Sabadell Solidari s’ha recollit el testimoni d’Intermon Oxfam-
Sabadell, Fundacié Quetzal, Casal d'Europa, Creu Roja, Actua Valles, Associacio i
Fundacié Moskitia, Casal d'Amistat Catalanocuba, Farmaceéeutics Mundi, Fundacio
Josep Camaposada, Fundaci6é Pau i Solidaritat, Lliga dels Drets dels Pobles, Mans
Unides, Servei Ciutada d’Acolliment a I'lmmigrant, Solidaris amb el Poble Sahraui i
de dues entitats no representades en la Fundacié: Justicia i Pau i la Federacio
d’Associacions de Veins de Sabadell.

A Manresa m’he entrevistat amb 13 entitats: I'’Associacio Amics UNESCO,
Fundacié Pau i Solidaritat, SETEM, Inshuti, Sloboda-Bagencs pels Balcans, CSP
Comunitat de Sant'Egidio, Justicia i Pau, Habana Vieja, Bages per tothom,
Associacié Bages Comer¢ Just, Proide-Bages, Amnistia Internacional i FAV.
Malauradament a Manresa, a diferéencia de Sabadell, no va ser possible reunir-me
amb totes les entitats per falta de temps i problemes d’agenda.

Sempre que m’ha estat possible m’he desplacat per entrevistar personalment

els representants de les entitats. Les entrevistes s’han desenvolupat en un



ambient familiar per a I'entrevistat i la seva durada ha oscil-lat entre 30 min. i
2:30h. En cap cas s’han enregistrat les converses, tan sols s’han pres anotacions
davant dels testimonis i se’ls ha garantit la confidencialitat. En tres ocasions, degut
a problemes d’agenda, es va optar per realitzar entrevistes telefoniques.

A banda del treball de camp etnografic també m’he reunit amb experts en la
materia i he recollit documents relacionats amb els organismes i les entitats ( actes

de reunié, memories, fulletons, projectes, etc.).

3.2. Tecniques per a I’analisi dels materials

Un cop realitzades les entrevistes m’he servit de la técnica d’analisi de
contingut en un dels seus nivells més elementals. Superant els metodes centrats
en l'analisi purament sintactica —és a dir, el recompte de frequiéncies d’unitats de
sentit-, he desenvolupat un intent de connectar aquest nivell sintactic dels textos
amb el nivell semantic. La primera fase d’aquest procediment ha comencat amb la
determinacié de les unitats basiques de rellevancia del text. En el nostre cas, les
unitats de registre —com s’anomenen aquestes unitats basiques- han estat les
paraules centrals en cada entrevista. M’he centrat en recollir els arguments
centrals que fonamenten la creacio d’'un consell o fundaci6 i la percepcio local

d’aquests organismes.



4. ELS ORIGENS

4.1. Manresa: Coordinadora d’ONGs

En I'analisi de I'emergencia del moviment solidari a Manresa cal destacar que
tot i que també es va fer sentir la campanya del 0,7% amb una important
acampada a la placa Espanya, el treball de les entitats solidaries locals es feia
palpable des de principis dels anys 90. El setembre del 1992 es va constituir la
Coordinadora d’ONGs impulsada per la Federacido d’Associacions de Veins,
formada per entitats solidaries de la ciutat (en un primer moment: Associacio
d'Amics de I'UNESCO, Caritas Manresa, Creu Roja, i més tard, Justicia i Pau), la
Federacio d’Associacions de Veins de Manresa, el sindicat CC.OO. i I'’Ajuntament
de Manresa (Departament de Benestar Social). L'objectiu d’aquesta iniciativa —que
va sorgir de la Federacié d’Associacions de Veins- era treballar una visi6 més
realista de les relacions internacionals a Manresa i sumar esforcos a I'hora de
realitzar activitats en la linia de I'educacié per al desenvolupament.

Durant els anys que existi la coordinadora (1992-1995) els recursos dels que
disposaven les entitats eren escassos. No es va redactar cap reglament, ni es
gaudia d’'un financament extern regular. Pel que fa al local, administracié de
secretaria i tresoreria es comptava amb la cobertura de la federacio de I'A.V.V. i
amb un compte a la Caixa de Manresa a nom dels presidents de les entitats.

La coordinadora estava oberta a totes les entitats. En aquests primers
moments es buscava la complementarietat entre elles. Els objectius de la
coordinadora eren els seguents:

1 Disposar d’'una minima infraestructura permanent per coordinar i donar una
resposta unitaria a qualsevol situacié d’emergéncia agilitzant d’aquesta manera el
suport assistencial corresponent.

2 Estendre la solidaritat tot sensibilitzant als ciutadans de la critica situacio
gue molta gent pateix arran de conflictes bél-lics, desastres naturals, atur, racisme,
opressio politica, etc.

3 Intervenir no només en conflictes, pendries i sinistres internacionals, siné
també col-laborar, d’'una manera conjunta, en la problematica social del nostre

entorn meés proper, com pot ser en I'ambit local o comarcal.



I les principals accions de la Coordinadora van ser:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

L X4

X/
L X4

Octubre 1992: campanya “ajudem a combatre el dolor’. Recerca
d’aportacions economiques per Bosnia-Hercergovina, la crisi de fam de
Somalia, i el sisme submari a Nicaragua. Es van recollir 1.514.000 ptes.
que es van distribuir mitjancant organismes internacionals (UNESCO,
Caritas i Creu Roja).

Gener 1993: “solidaritat del Bages amb Bosnia”, campanya de recollida
d’aliments. Es van poder enviar 28 tones d’aliments (23.500 litres de suc
de taronja i 5.000 quilos de llet en pols)

Febrer 1993: “De guerra... ni en broma!”, campanya de rebuig a la
instal-lacié d’'un “camp de jocs de guerra” en una finca de Castellnou de
Bages. Mobilitzacié de la coordinadora a diferents ambits: institucional,
entitats i ciutadans. El manifest de la coordinadora va ser recolzat per 53
entitats i 1.790 signatures de ciutadans. A diferents pobles de la
comarca van manifestar el seu rebuig amb escrits presentats pels
respectius ajuntaments. El mes d'octubre, la comissié provincial
d’'urbanisme de la Generalitat va denegar la sol-licitud d’autoritzacio a la
instal-lacio “ladica-militar”

Maig 1993: “Solidaritat amb Romania”, col-laboraci6 amb I'església
evangelista Betel per recollir material sanitari, de primers auxilis, per
Romania. Es tractava d’aconseguir la col-laboracié de les farmacies
manresanes.

Juny 1993: “Trepitgem el bloqueig a Cuba”, campanya conjunta amb el
Casal d’amistat catalano-cuba basada en la recollida de sabates noves i
usades per al seu reciclatge. Es van recollir 4.480 parells de sabates
usades i 1.480 de noves)

Setembre 1993: “Cap nen sense un somriure” /"Gog i Magog als
Balcans”, suport a la iniciativa del col-lectiu “pallassos sense fronteres”
representat al Bages pel grup d’'animacié “Gog i Magog”.

Mar¢c 1994: “Manresa-Bambylor, objectiu: 10.000 monedes de 1007,

Recollida de monedes de 100 ptes. pel Casal de joves de Bambylor.
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s Abril 1994: “Olles comunals a Nicaragua”, col-laboracié en la recollida de
recursos materials i financers.

% Juny 1994: “Els nens son l'esperanca del mon... sense ells no hi ha
futur’, campanya de recollida de material escolar pels nens cubans
promoguda per la Federaci6 d’AA.VV. dels Habitatges Socials i
Benestar de Catalunya de recollida de material escolar, contes, joguines
I instruments musicals per Cuba.

s Agost 1994: “El dolor no fa vacances”, campanya de denuncia del
genocidi a Rwanda i de recollida de diners per les vicitimes del conflicte
durant els dies de la festa major de Manresa.

s 1994: Cicle de conferéncies organitzat per Sloboda: “Qué passa als
Balcans? Les raons de la guerra i els seus efectes sobre els ciutadans”.

Després de dos anys d’activitat la Coordinadora va comencar un canvi
d’orientacié per potenciar la sensibilitzacio i transformar els centres de decisio. Els
membres de la coordinadora estaven convencguts que I'ambit municipal era un lloc
idoni per practicar la cooperacié descentralitzada deslligada de grans pressions
politiques, aliena a interessos comercials i tendint a un desenvolupament
sostenible des del punt de vista economic, social, ambiental i politic. Pero, tot i
aixi, eren conscients dels riscos de la cooperacio feta des del municipi. El primer
gran risc era el de l'atomitzacid, és a dir, la multiplicacié de petits esforcos
dispersos tant en I'espai com en el temps. Tenien clar que la proliferacié de petits
projectes, sovint fragmentaris, en arees geografiques llunyanes unes de les altres i
que no sempre tenien continuitat en el temps, no era el millor cami per a un treball
de cooperacié optim. Es per aquesta raé que el 1994 les entitats solidaries de
Manresa es plantejaren fer un pas endavant. Acollint-se al nou reglament sobre
participacio ciutadana, van llancar la idea de constituir un consell municipal de
solidaritat i obtenir el compromis de I'ajuntament de destinar el 0,7% del seu
pressupost per construir un projecte continuat de cooperacid pel

desenvolupament.
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L’Ajuntament va acollir positivament la idea i va comencar a estudiar la
proposta escrivint un esborrany del reglament. Tot i que l'equip de govern
d’aleshores simpatitzava amb el projecte, els guanyadors de les eleccions de 1995
—que també havien incorporat les reivindicacions sobre el 0,7% en el seu
programa politic-, van assumir el compromis de crear un Consell Municipal de
Solidaritat.

4.2. Sabadell: Comissié Sabadell Solidari

El 1988, després d'una campanya de solidaritat ciutadana anomenada
Sabadell Solidari organitzada en resposta a una de més amplia organitzada pel
Consell d’Europa i I'ajuntament, les entitats locals es van plantejar la necessitat de
donar un nou impuls a la solidaritat.

Com a resultat aquell mateix any es va constituir la Comissié Sabadell Solidari
per tal de treballar de forma coordinada per la solidaritat i la cooperacio
internacional. En aquest moment la Comissi6é estava constituida per I'’Ajuntament,
a través del tres grups politics amb representacid municipal -Iniciativa per
Catalunya, Convergéncia i Unio, i Partit Socialista de Catalunya-, Creu Roja, Casal
d’Europa, Lliga dels Drets dels Pobles, Comité de Solidaritat amb Centre-america,
Associacié Catalana d’Amics del Poble Sahraui i el Consell de Joves (cf. memoaria
Sabadell Solidari, 1991).

El principal objectiu de la comissio era el de coordinar i aglutinar les institucions
ciutadanes, politiques o privades que realitzaven activitats de solidaritat
internacional, tot promovent la conscientitzacié dels sabadellencs sobre la situacié
dels paisos del Sud i tirant endavant campanyes per fomentar la solidaritat i els
agermanaments amb Matagalpa (Nicaragua) i Argub (Sahara).

L’any 1994 Sabadell també va viure les populars acampades pel 0,7%. Tot i
que, al igual que a Manresa, aquest moviment va ser espontani i independent de
la dinamica de les entitats de solidaritat, va acabar tenint efectes molts positius per
la comissid. L'any seguent I'ajuntament de Sabadell va decidir destinar el 0,7% de

part del seu pressupost anual a projectes de cooperacio i solidaritat internacional.
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A partir d’aquest moment la Comissié Sabadell solidari va passar a administrar
el 0,7% municipal. Es van establir unes condicions basiques per distribuir i
gestionar els recursos delimitant tres ambits d’actuacio: 1. projectes de ciutat
(recursos destinats als agermanaments —Matagalpa i Argub- i a la immigraci6); 2.

altres projectes de cooperacio internacional; i 3. projectes de sensibilitzacio.
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5. CREACIO

5.1. Naixement del Consell de cooperacioé i solidaritat de Manresa

L’octubre de 1995 l'ajuntament de Manresa va crear, per acord de Ple, el
Consell Municipal de Solidaritat i Cooperacié. Un mes despres, el 6 de novembre,
el consell es va constituir formalment amb l'objectiu de reorientar el moviment
solidari de Manresa dotant-lo d’un espai comu i d’'una dinamica de treball conjunta.
El consell de solidaritat va ser el primer espai on els ciutadans que formaven part
d’associacions locals van poder participar en I'activitat municipal. Més tard es van
institucionalitzar 11 Consells més per ambits especifics: drogodependéncies, salut,
joves, dona, gent gran, immigracié i interculturalitat, cultura, comerc i turisme,
urbanisme i mediambient (comissio 21). Com en altres municipis, la principal
funcié d’aquests organismes consisteix en recollir les inquietuds dels ciutadans,
facilitar el debat i I'elaboraci6 de projectes concrets.

El Consell Municipal de Solidaritat per tal d’aglutinar i donar suport al conjunt
de persones i entitats duen a terme accions en el camp de la solidaritat i la
cooperacié compta amb representacié de I'equip de govern, de tots els grups
politics de la Corporacio i de les associacions manresanes dedicades a aquestes
tematiques. El consell sempre ha estat obert a totes les entitats inscrites al registre
municipal d’associacions. Per a que una entitat entri a formar part del consell el
plenari ha de votar afirmativament la seva incorporacio.

Dins I'organigrama municipal, fins I'any 1997 el consell depenia de serveis
socials. Posteriorment va passar a I'area de presidéncia, I'any 2000 va ser integrat
al departament de serveis a les persones i finalment, el 2004 va ser incorporat a
'area de Drets de la Ciutadania. Ates que fins el dia d'avui el consell no té
personalitat juridica propia, les entitats que lintegren depenen de l'estructura

teécnica municipal.
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Organigrama 1: Insercio dins I'estructura municipal de Manresa

AJUNTAMENT
MANRESA
|
| | | | |
Area Area de Area Area Area Drets
Presidencia serveis al Serveis a Hisenda i de
i Serveis territori les persones promocio Ciutadania
Centrals economica
| | | | | | | | : | |
Dona Joventut|| || Participaci6 Gent || Immigracio6 ||||Coooperacio i
Ciutadana Gran Solidaritat
Equip técnic
]
Consell
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Font: Elaboraci6 propia en base a informacio6 disponible a www.manresa.cat

5.2. Naixement de la Fundacié Sabadell Solidari:

Després de les eleccions municipals del 1995 es va decidir reformar la
comissié Sabadell Solidari per tal de crear un espai neutre, a mig cami entre les
entitats i I'ajuntament. Es van comencar a elaborar els estatuts i els objectius per
crear un espai conjunt de treball, consolidar una nova forma organitzativa i juridica
gue sintetitzés I'experiencia acumulada, co-responsabilitzar les entitats de la ciutat,
consolidar una nova eina ciutadana i captar recursos economics per la cooperacio
d’empreses privades de la ciutat. Amb aquest esperit el novembre del 1998 va
néixer la Fundacié Sabadell Solidari. D’aquesta manera, la Comissiéo Sabadell
Solidari va convertir-se en la primera Fundacié municipal de Catalunya destinada a
la cooperacié internacional.

Tot i que no es una entitat eminentment municipal, la Fundacio té el seu lloc
dins I'organigrama municipal. Del 1995 al 1999 va dependre de l'area d’educacio,

cultura i cooperacio, el 1999 va passar a l'area de serveis socials i cooperacio, del
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2003 al maig del 2005 de l'area de cooperacid i convivencia intercultural i

actualment de I'area d’educacio i convivencia.

Organigrama 2: Insercio dins I'estructura municipal de Sabadell
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Font: Elaboracio propia en base a informacié disponible a www.sabadell.cat
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6. MARC JURIDIC

6.1. Consell de Manresa

El funcionament reglamentari del consell municipal de cooperacio i solidaritat,
entés com a organ de participacid ciutadana, esta recollit en la legislacié
administrativa a diferents escales.

En I'ambit estatal, la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la
modernitzacié del Govern Local, addiciona una serie de preceptes a la Llei 7/1985,
de 2 d'abril, (que és la norma institucional basica d’organitzaci6 i funcionament
dels governs locals de I'Estat) en matéria de participacio ciutadana.

En l'autonomic, la Llei 8/1987, de 15 d’abril, Municipal i de Regim Local de
Catalunya serveix de marc per a la creaci6 i posterior funcionament dels consells
de participacié ciutadana de Catalunya. En el local, el reglament de participacié
Ciutadana aprovat per l'ajuntament de Manresa el 18 de gener de 1994, amb
publicacio al BOP de 31 de mar¢ de 1994, estableix les caracteristiques i funcions
del consell, i un Reglament Intern ratificat pel Ple de la Corporacié en data 20 de
novembre de 1995 marca el seu Funcionament.

En I'ambit juridic de la cooperacié al desenvolupament, tot i que I'aprovacié de
la Llei de P'Estat 23/1998, de 7 de juliol, de cooperacié internacional per al
desenvolupament va motivar I'establiment d’'un marc legislatiu capac¢ d’ordenar,
dinamitzar i reforcar el sector a Catalunya, la Llei que en resulta, la 26/2001, de 31
de desembre, de cooperacio al desenvolupament, tan sols contempla la figura del
consell de cooperacié al desenvolupament (art. 24) com a “organ consultiu i de
participacid de la comunitat catalana per al desenvolupament en I'activitat de
I’Administracio de la Generalitat en aquest ambit” descuidant qualsevol referencia
als consells existents en I'ambit local.

Dos anys més tard, el 2003 es publica el Decret 105/2003, de 15 d'abril, pel
qual es regulen els organs de coordinacio i col-laboracié i els organs consultius de
la Llei 26/2001. aquest document fa referéncia a les normes sobre el funcionament
dels organs de coordinacio, col-laboracio i consulta, concretament a la Comissio

Interdepartamental de Cooperacio al Desenvolupament, La Comissié de
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Coordinacio amb els Ens Locals, i el consell de cooperacio al desenvolupament
(Capitol 1V). Aquest text, com els anteriors, no regula els consells locals.

Es constata doncs poca atencio a la cooperacio local descentralitzada per part
de la legislacié nacional i autonomica centrada en aquests temes. En aquest sentit
no és d'estranyar que a falta d’'una regulacid especifica, la majoria de consells
locals de cooperacio i solidaritat reprodueixin I'estructura i funcionament comuns

als mecanismes de participacié ciutadana.

6.2. la Fundacio

La Fundacio, a diferéncia del consell, es regeix per les disposicions legals
d’'aplicacio, i en especial per la Llei 5/2001 de 2 de maig, de fundacions i pels seus
Estatuts. El funcionament reglamentari dels consells de participacié ciutadana de
Sabadell no afecta el de la Fundacio, per la qual cosa gaudeix d'un marge de

maniobra molt significatiu.
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7. DINAMICA INTERNA

7.1. Funcionament del consell de Manresa

Des del seu inici el Consell Municipal de Solidaritat i Cooperacié s’organitza en
comissions. L'organ principal és el plenari, pero també existeix una comissié
permanent integrada per un representant de cada grup politic, un representant
d’algunes entitats, el secretari i les persones que treballen per al consell de forma
remunerada. Les seves funcions consisteixen en preparar el Plenari del Consell, i
prendre decisions, de manera rapida i/o urgent quan el motiu ho requereixi.
Aquesta instancia permanent es renova cada dos anys. No obstant en aquest
moments no acompleix les seves funcions, ja que des de la ultima renovacio
només en forma part una entitat.

Pel que fa a les comissions, fins I'any 2000 el consell en comptava dos espais
de participacio dedicats als seguents ambits:

1 Comissio de sensibilitzacié i divulgacié: les seves accions estaven
concentrades en promoure la formacié del voluntariat; la fira d’ONG; I'organitzacio
de xerrades, conferencies i seminaris; i en assegurar la presencia del consell als
mitjans de comunicacio.

2 Comissio de cooperacio per al desenvolupament, dedicada a valorar els
projectes de cooperacié internacional i les actuacions d’emergéncia.

El consell va comencar a funcionar I'any 1996, moment en el qual es van
celebrar 5-6 reunions plenaries i una vintena de trobades de les comissions.
Durant el seu primer any el consell va impulsar 3 campanyes.

Dos anys despres el consell continuava treballant per coordinar i sumar
esforcos en el treball solidari per al desenvolupament fomentant actituds de
tolerancia i respecte envers totes les cultures i pobles del mén, treballant per la
pau, el respecte als drets humans, i per donar a coneixer la situacié dels
immigrants extracomunitaris que vivien a Manresa.

L'any 1998 el Consell ja comptava amb 25 membres. Hi eren presents
'ajuntament com a institucié, els grups politics municipals, la Federacio
d’Associacions de Veins de Manresa i les diferents associacions de solidaritat i

cooperacio internacional de la ciutat.
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Durant els primers anys amb el 80% dels recursos disponibles el Consell
donava suport al Fons Catala de Cooperacio i a projectes locals de cooperacio
Nord-sud, mentre que el restant 20% el destinava a diverses activitats de
sensibilitzacid, com per exemple:

e Conferéncies sobre temes relacionats amb la cooperacio internacional, la
solidaritat, la cultura de la pau, etc.

e Tallers i cursets

e Diades

e Trobada d"ONGs de Manresa

e Setmana Solidaria i fira ’'ONGs

e Actes puntuals, com per exemple la Marxa contra I'explotacié infantil

L’any 2000 s’havia consolidat el funcionament del consell a través de reunions
de plenari i comissions de treball. Es donava una clara participacio de les entitats
del consell en I'establiment de les linies de treball de solidaritat a nivell de ciutat.
Perdo com es va posar de manifest en un plenari extraordinari celebrat el 4 de
gener del 2000 els seus integrants consideraven que era necessari introduir canvis
i reflexionar sobre els objectius del consell. Per una banda, volien promoure
accions de suport a la integracio dels ciutadans i ciutadanes immigrants, en
coordinacié amb altres entitats i departaments municipals, i pretenien incrementar
I'esfor¢ en difusio i comunicacio sobre els objectius i les activitats del Consell. Per
I'altra, es proposaven reestructurar les comissions per fer-les més dinamiques,
flexibles i autonomes.

Aquesta voluntat de renovacié es va traduir en la reestructuracio de les
comissions existents. Es va mantenir la comissié permanent i el plenari bimensual
i es van reformular els segiients mecanismes:

1 Comissio de cooperacio: Dedicada a assignar els ajuts i fer el seguiment
dels projectes de cooperacio.

2 Comissi6 d'agermanament. encarregada de fer el seguiment de
lagermanament amb Bambylor i difondre els vincles Bambylor-Manresa. Si

s'escau, promoure altres agermanaments.
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3 Comissio d’educacio: establiment i manteniment de contactes amb altres
institucions i col-lectius ciutadans, amb una incidéncia especial en les escoles.

4 Comissié Sensibilitzacié-Setmana Solidaria: programaciéo de les activitats
de sensibilitzacié, disseny, organitzacid i gesti6 de la Setmana Solidaria.
Assignacio d’ajuts i seguiment dels projectes de sensibilitzacio i educacio,
organitzacié d’'actes de sensibilitzacio.

Posteriorment, I'any 2001, la comissié d’educacio es va tornar a integrar a la de
sensibilitzacid i la dedicada a la setmana solidaria va existir durant els anys 1999-
2001, pero es va integrar a la comissio sensibilitzacié el 2001.

Un altre aspecte que va marcar la dinamica interna del consell durant els
primers anys de la seva existencia va ser la firma de convenis. L’ajuntament va ser
I'encarregat de firmar convenis amb la diputacid, fer efectiva la quota anual al Fons
catala, impulsar i col-laborar en campanyes (com per exemple la caravana per al
Sahara) i buscar ajudes privades per accions concretes (com per exemple la
concessié d'una ajuda de la Caixa Catalunya per portar a terme la setmana
solidaria). No obstant aix0 no es van establir convenis amb ONG, aquestes tot i
donar vida als projectes, moltes vegades no van passar a ser res més que simples
beneficiaries de subvencions. A mode I'exemple és significatiu citar el cas de
'agermanament amb el poble senegalés de Bambylor el 1997. Tot i que els
primers contactes els va fer la societat civil, al final es va signar un conveni entre
dos municipis, no entre ONG.

Com mostra aquest darrer exemple, atés que el consell no compta amb
personalitat juridica propia, totes les gestions es realitzen seguint els procediments
de 'administracié publica.

L'any 1998 el plenari del Consell va encarregar a la seva comissio de
sensibilitzacié buscar una solucié de caire transitori per tal que durant I'any 1998
els recursos destinats a accions de sensibilitzacid poguessin ser gestionats d’'una
forma més agil i no vinculada directament a I'administraci6 municipal. Com a
solucié transitoria, la comissié de sensibilitzacié va proposar que fos una entitat
membre del Consell la que assumis la gestid d’aquests recursos i executés el

programa d’activitats de sensibilitzacié6 del Consell. A tal fi, es recomanava a



21

I'entitat que contractés un o una professional perque es fes carrec de la gestié del
programa durant el periode de maxima activitat, que coincideix amb el segon
semestre de I'any. La Federacid d’Associacions de Veins de Manresa es va oferir.
D’aquesta manera el 1998 es va firmar un acord amb les AA.VV, i I'any seglent
amb la Creu Roja, per gestionar el programa de sensibilitzacio. Al final més que
una solucié transitoria, aquesta opcio es va anar consolidant i fins el dia d’avui la
Creu Roja gestiona els recursos destinats aguest ambit.

Com hem dit anteriorment el consell esta obert a totes les entitats del municipi.

Per accedir-hi nomeés cal estar donat d’alta del registre municipal d’associacions.

7.2. Dinamica interna de la Fundacio

A diferencia del Consell de Manresa, la Fundaci6 té personalitat juridica propia.
Des del 1998 Sabadell Solidari es va constituir en fundacié privada. Els fundadors
van ser I'ajuntament i les 9 entitats de solidaritat de la ciutat (Casal d'Europa, Creu
Roja, Farmaceutics Mundi, Fundacié Pau i Solidaritat, Lliga dels Drets dels Pobles,
Mans Unides, Solidaris amb el Poble Sahraui, SAC i Comité de Solidaritat Oscar
Romero). Com a dotacio inicial i a titol de cessid gratuita I'ajuntament va aportar-hi
4.000.000 de pessetes (24.040 €) i les entitats 1.000.000 de ptes. (6010 €)
(cadascuna va aportar-hi 111.112 ptes). Al patronat, I'ajuntament hi és representat
per un delegat de cada grup municipal i les entitats per un delegat de cada entitat.
La presidéncia sempre ha de recaure en I'ajuntament, podent ser exercida per
l'alcalde de Sabadell o la persona en qui delegui, que pertanyi a la mateixa
corporacio i sigui regidor/a, pero la vicepresidéncia ha de ser ocupada per una
entitat de solidaritat.

A diferéncia de Manresa, les entitats que volen formar part de la fundacié, a
meés d’estar inscrites al registre municipal d’associacions, han de complir una serie
de requisits:

% Han de ser persones fisiques o entitats que treballin per a la solidaritat
internacional a la ciutat
¢+ Disposar d’'un grau minim d’estructura o organitzacio estable

% Sense anim de lucre
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% Tenir caracter voluntari o motivacional

% Gaudir d’autonomia institucional i decisoria de qualsevol instancia
governamental o intergovernamental.

% Les entitats de nova creacié o recent implantaci6 a sabadell han de
contar amb un any d’experiéncia i treball en I'ambit de solidaritat a la
ciutat.

Per accedir a la fundacié cal I'acord del patronat. Si la resposta es positiva, la
nova entitat només li caldra fer una aportacio de 660€ per formar-ne part.

Tal i com consta en els estatuts, el govern, I'administracié i la representacio de
la fundacio recau en el patronat, el qual esta integrat per representants municipals
i de la societat civil. Cal puntualitzar que I'ajuntament n’és patrd vitalici i esta
representant per cinc persones, cadascuna amb dret a vot. El patronat designa un
vice-president, un secretari (podra ser algu extern al patronat i tenir veu pero
sense dret a vot) i un tresorer. El gerent assisteix a totes les reunions, té dret a veu
perd no a vot. Els patrons es reuneixen en junta ordinaria un cop al mes al local
d’'una de les entitats membres.

Per a la realitzacié d’'actes de disposicié sobre els béns que constitueixin el
patrimoni fundacional, per a l'acceptacié d’herencies i llegats, patronat, per al
cessament 0 nomenament de nous patrons i dels membres de la Comissio
delegada, per modificar els Estatuts, I'agregacio o fusié en una altra Fundacid, per
aprovar el programa d'activitats a desenvolupar durant cada exercici i el
pressupost, el nomenament i cessament del gerent i del vicepresident es
necessari el vot favorable de dos tercos dels membres del patronat.

La comissido delegada (0 permanent), integrada per un maxim de cinc
persones, té funcions semblants a les d'una junta directiva. En ella recau
I'elaboracio de les propostes de repartiment dels recursos o la definicio de
programes de sensibilitzacié. El gerent té I'obligacié d’assistir a totes les reunions
d’aquesta comissio. (Cf. Estatuts Fundacié Privada Sabadell Solidari, registre de
fundacions privades de Catalunya nim. 1233, 26 novembre 1998). En aquest

moment la comissié delegada esta integrada per un representant d’Intermoén-
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Oxfam, la Lliga dels drets dels pobles, Fundacio J. Comaposada, Solidaris amb el

Poble Saharaui, i la regidora de cooperacié de I'ajuntament de Sabadell.
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8. EL FONS CATALA DE COOPERACIO PER AL DESENVOLUPAMENT, EL
CONSELL | LA FUNDACIO

El Fons Catala de Cooperacié per al Desenvolupament (FCCD) és un organ
municipalista que agrupa institucions publiques amb ['objectiu de contribuir
coordinadament des de l'ambit catala al desenvolupament dels paisos meés
empobrits evitant I'atomitzacio de petits esfor¢os dispersos en 'espai i el temps. La
relacid dels ajuntaments amb aquest organisme supralocal s’estableix en funci6 de
la seva agenda politica, tant pel que fa a les aportacions economiques regulars
com per la participacio en els organs associatius.

L’ajuntament de Manresa, al aprovar la seva adhesio mitjancant acord del Ple,
es va convertir en soci del Fons Catala de Cooperacio I'any 1987. A partir d’aquest
moment el municipi es va comprometre a abonar anualment la quota de soci i una
aportacio per financar projectes que escull el mateix fons. El 1998 el consell va
acordar indicar al Fons que una part de la contribuci6 municipal es destinés a
projectes de cooperacid presentats per entitats manresanes, per tant actualment
una part dels diners atorgats es destinen a projectes en els quals també hi ha
implicada una o més entitats de Manresa.

La relacio de Sabadell amb el Fons és forca diferent. L’Ajuntament de Sabadell
se’n va fer soci el 1994, molt despres de Manresa. L’any 1999 amb la voluntat de
construir un projecte de cooperacid de ciutat va deixar de fer efectiva la quota
anual, pero el 2002 va tornar a contribuir-hi i participar-hi.

A ligual que Manresa, mitjancant el Fons la ciutat de Sabadell ha financat
projectes d’entitats locals. Aixi per exemple I'any 1995 es van financar 4 projectes:
I'hnospital de malalts sahrauis impulsat per ACAPS - Associacié Catalana d’amics
del Poble Sahraui, dos projectes de la lliga dels drets dels pobles: la biblioteca
Catalunya a Pefablanca (Xile) i la millora sanitaria pels indigenes de l'étnia

Chayauita i un projecte ecoturistic del SAC a El Salvador
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9. RECURSOS MUNICIPALS DESTINATS A LA COOPERACIO | LA
SOLIDARITAT

9.1. Recursos economics

L’ajuntament de Manresa i el de Sabadell es troben en el grup dels primers 30
municipis de Catalunya en assolir el 0,7%, és a dir, en destinar el 0,7% dels seus
recursos propis a cooperacio i solidaritat. També formen part del grup de 74 ciutats
catalanes que havia destinat el 0,7% a cooperacié i solidaritat I'any 2000, i
corroboren la hipotesi del FCCD segons la qual els municipis on es creen consells
tendeixen a coincidir amb els ajuntaments on hi ha un esfor¢ economic i politic en
temes de cooperacio i solidaritat. Com mostren les dates del FCCD, el 75% dels
ajuntaments que disposaven d'un consell de cooperacié havien assolit el 0,7%
durant el periode 1998-2000, mentre que només el 27% dels que no en tenien
havien acomplert aquest objectiu (cf. Fons Catala, 2001). Els casos de Manresa i
Sabadell confirmen aquesta tendencia.

A més a més, l'actual equip de govern de Manresa en virtut d’'un compromis
politic ha incrementat el volum d’aquests recursos progressivament. Durant el
periode 1996-2005 ha passat de destinar el 0,3% del pressupost municipal a
solidaritat a destinar-ne I'1% a partir de I'any 2003*.

Pel gque fa a la participacié de la societat civil en la gestio d'aquest 0,7% la
segient taula mostra els recursos economics que canalitzen les ONG per
projectes de cooperacié internacional i sensibilitzacié.

Taula 1: Els recursos municipals destinats a cooperacio i solidaritat 2005

Ciutat El % destinat | Total recursos | Poblaci6é | € gestionats per
a cooperacio6 | gestionats per ONG proj | cens ONG /hab 2005
2005 coop i {2005
sensibilitzaci62005
Manresa |1% 100.926 68.513 |1,47
Sabadell |0,7% 285.000 197.359 (1,44

Font: Elaboracio propia en base a informacid disponible en memories de la FSS i CSCM

! Tot i que durant I'elaboracié del treball es va intentar conéixer I'aportacié econdmica per temes de
solidaritat de I'ajuntament de Sabadell, I'equip técnic no ens va arribar a facilitar aquestes dades,
per tant, desconeixem el % del pressupost municipal destinat a aquest ambit.
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Al comparar els recursos que gestionen les ONG a Manresa i Sabadell no es
troben diferencies significatives, tan sols hi ha tres céntims d’euro de diferencia.
Per tant el fet de constituir-se en fundaci®6 no ha provocat que les ONG
sabadellenques arribin a gestionar més recursos publics per cooperacid i

solidaritat.

9.2. Equip tecnic

9.2.1. Manresa

A part de I'aportacio directa de recursos economics, durant el decenni 1995-
2005 I'Ajuntament de Manresa també ha assumit bona part del treball tecnic i
administratiu, aixi com d’altres costos -material fungible, espais de reunid, hotel
d’entitats-, necessaris per al funcionament del Consell. Aixd ha estat una
consequéncia del fet que el Consell no és una entitat amb personalitat juridica
propia i, per tant, no pot gestionar recursos

Com en altres municipis de Catalunya, I'ajuntament de Manresa va crear una
regidoria de solidaritat i cooperacio i compta amb un equip tecnic municipal dedicat
a aguests temes. Segons el Fons Catala de Cooperacid, I'any 2002 el 78% dels
ajuntaments de municipis de més de 25.000 habitants havien creat una regidoria
compartida o especifica per a cooperacid i el 83% tenien un 0 més tecnics
especifics per a cooperacio.

L’ajuntament de Manresa va facilitar la feina del consell contractant
professionals per donar suport técnic i administratiu a les entitats des del seu inici.
Del 1995 al 1999 el consell va disposar d’'un secretari/a al servei de les ONG. No
obstant, fins I'any 1999 no es va crear la primera placa de técnic municipal
exclusivament dedicat a la cooperacio i la solidaritat.

El consell també compta amb personal remunerat per gestionar i organitzar la
setmana solidaria i les activitats de sensibilitzacio i coordinacié del consell. Si bé
les dues primeres edicions de la setmana solidaria i fira 'ONGs havien estat
gestionades per I'’Associacié d’amics de 'UNESCO, I'any 1997 el consell va optar
per concedir els recursos necessaris a una entitat membre del Consell de

Solidaritat per a gestionar I'esdeveniment. Cal tenir en compte que el Consell no
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disposava de cap partida especifica per a gestio i que, per tant, els treballadors
municipals que fins aquell moment havien exercit com a secretaris van veure
afegida aquesta funcié a les seves tasques professionals habituals. Dos anys
després el Consell va convocar una placa de técnic/a de programes de
sensibilitzacié en la solidaritat i la cooperacio. La persona escollida va comencar a
treballar primer a mitja jornada en la coordinacié de la fira d’ONG i posteriorment,
amb l'obertura del centre Flors Sirera, com a dinamitzadora del programa de
sensibilitzacié al 75%. El/la dinamitzador/a del centre per la pau i la solidaritat es
contractat/da per la Creu Roja manresana. A partir del 2003 I’Associacié d’amics
de 'UNESCO és l'entitat encarregada de gestionar el centre de recursos i

documentacié Bambylor per conveni.

9.2.2. Sabadell:

A Sabadell ens trobem amb dos referents técnics en I'ambit de la cooperacio i
la solidaritat. Per una banda, la regidoria de cooperacio i solidaritat de I'ajuntament
compta amb un responsable tecnic des de mitjans dels anys 1990 i la Fundacio
amb un gerent. Ambdues persones fan de pont entre els organs politics i les

entitats.
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10. MANRESA | SABADELL : AMBITS D’ACTUACIO:

Tant el consell com la fundacié han treballat de forma molt activa en tres
camps: 1) els projectes de cooperaci6 amb paisos que es troben en vies de
desenvolupament, dins els quals es troben els projectes que omplen de contingut
els agermanaments entre els municipis, 2) la sensibilitzacié de la poblacié de
Manresa i Sabadell, respectivament, en tot allo que fa referéncia a la solidaritat i la
cooperacido (a través de l'organitzaci6 de conferencies i debats, trobades
formatives, actes ludics, adquisici6 de material pedagogic, etc.), i 3) les

campanyes d’emergencia.

10.1. Cooperacio6 per al desenvolupament

10.1.1. Manresa

Des de la seva creacio, una de les principals tasques del consell de solidaritat i
cooperacio ha estat subvencionar projectes d’entitats locals destinats a millorar la
qualitat de vida de les poblacions del Sud. El consell redistribueix els recursos
municipals a partir d’'una convocatoria local especifica. L'ajuntament publica unes
bases reguladores per a la presentacio de projectes amb uns criteris preestablerts
i les entitats poden acollir-se a la convocatoria. Fins I'any 2002 la comissio de
cooperacio del Consell era I'encarregada de valorar i seleccionar els projectes que
devien ser subvencionats, perd posteriorment es va signar un conveni amb la
Fundacio Solidaritat de la Universitat Autonoma de Barcelona per tal d’incorporar
una valoracié externa professional de les propostes. Arribats a aquest moment la
Fundacio i la comissié de cooperacid escollen els projectes subvencionables i el
plenari aprova la distribucié dels recursos entre aquests. Actualment es manté
aquest sistema d’avaluacio, pero la Fundacio Solidaritat ja no treballa per conveni,
sind que es contractada anualment.

Cal senyalar que l'ajuntament de Manresa, a diferencia d’altres municipis
catalans, no ha signat un conveni de gestié amb el Fons Catala de Cooperacio.

Les linies de cooperacié queden reflectides en les bases reguladores i en els

acords del consell.
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El 1999 les primeres bases del Consell establien que totes aquelles entitats o
associacions sense anim de lucre que estiguessin inscrites al Registre Municipal
d’associacions de Manresa podien optar a les subvencions municipals. Cada
entitat podia presentar tantes sol-licituds de subvencié com cregués convenient,
perd només podia rebre dues subvencions per cada ambit, és a dir, un maxim de
dos per cooperacio al Desenvolupament i de dues per projectes de sensibilitzacio i
educacio en la solidaritat.

Els projectes de cooperacié al desenvolupament presentats havien de complir
les segients condicions:

e Implicar directament gent de la ciutat, mitjancant intercanvis, accions de
voluntariat, camps de treball, etc.

e No imputar més d'un 10 % de despeses del seu pressupost a gestio i
administracio del projecte.

¢ No sol-licitar al Consell més del 75% del seu pressupost total.

e Comptar amb una ONG, organisme, o col-lectiu socialment organitzat i
reconegut en el pais receptor del projecte que realitzés un seguiment del mateix.

e Preveure accions destinades a donar a coneixer el projecte i la realitat del
seu entorn a la ciutat.

A I'hora de subvencionar els projectes el consell valorava positivament els
segulents aspectes:

e Fomentar la cooperacio i el desenvolupament dels paisos de la Mediterrania,
de I'Africa negra, del Centre i Sud-América, de I'Asia i dels paisos anomenats de
I'Est.

e Incloure accions encaminades al desenvolupament autogestionari dels
paisos abans esmentats i que es presentin des d'una perspectiva global
(ensenyament, salut, activitat productiva...).

e Considerar accions destinades a col-lectius desfavorits dins la realitat de
cada pais, especialment aquells en qué l'actuacié pugui tenir una incidéncia
multiplicadora en un futur, com és el cas dels joves i de les dones.

e Projectes presentats entre dues o més associacions.
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Pel que fa a la naturalesa de les subvencions el consell insistia en que les
subvencions també podien ser de caracter no economic, com demandes en
concepte de material, suport técnic o altres espécies i en que tot i que els
projectes presentats podien incloure accions més llargues d'un any (bianual,
trianual, etc.) només es financaven despeses de I'any en curs.

El seguiment i l'avaluaci6 anaven a carrec de l'ajuntament. Les entitats
beneficiaries d'una subvencié es comprometien a facilitar tota la informacié i les
dades necessaries per realitzar la tasca de seguiment durant I'execucié del
projecte, quan els sigui requerida per part de I'ajuntament o del Consell Municipal

per a la Solidaritat i Cooperacio de Manresa.

10.1.2. Sabadell

A Sabadell dues convocatories especifiques posen les bases per als projectes
de cooperacio que portaran a terme les entitats del municipi. Per una banda hi ha
el programa “projectes de ciutat” que inclou la cooperaci6 amb els municipis
agermanats -Matagalpa (Nicaragua), Argub (Sahara Occidental)- i les actuacions
que tinguin com a objectiu especific donar a coneixer les causes de la immigracio i
la problematica dels migrants i refugiats estrangers. Per l'altra, el programa de
cooperacio al desenvolupament en general que inclou els projectes en paisos
empobrits, preferentment en aquells paisos i zones classificats com a prioritaris pel
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (PNUD).

Cada una de les convocatories pretén regular la concessié de subvencions a
entitats sense afany de lucre que tot i que no siguin ONG treballin per a la
solidaritat internacional, el desenvolupament i I'atencié als immigrants a Sabadell i

compleixin els seguents requisits:

e Estar censades en el Registre Municipal d’Entitats Ciutadanes de Sabadell,
tres mesos abans de la sol-licitud.

e Disposar d’'un grau minim d’estructura o organitzacio estable a la ciutat.

e Gaudir dautonomia institucional i decisoria de qualsevol instancia
governamental o intergovernamental.

e Acceptar els objectius i els criteris d’actuacié que recull el Codi Etic de la
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Federacio d’ONGD de Catalunya.

e Haver justificat les subvencions dels anys precedents

e Tenir relacio directa amb la contrapart responsable del projecte, sense la
intervencié d’altres entitats.

En la convocatoria especifica a projectes de cooperacio al desenvolupament es
consideren prioritaris els projectes que tinguin les seguents caracteristiques:

e Paisos de Centreameérica, Carib, Sudameérica, Magreb, Africa Subsahariana
| Balcans

e Projectes ja financats en anys anteriors

e Contraparts solides i amb clara vocacio de transformacio social en el seu
entorn

e Projectes que afavoreixin la cultura de la pau i el desarmament

La comissio permanent de la Fundacié avalua els projectes i elabora una
proposta de repartiment que sera aprovada pel plenari. A diferéncia de Manresa,

cap agent extern intervé en la seleccio6 dels projectes i en I'avaluacio dels resultats.

10.1.3. Arees geografiques prioritaries de les cooperacions internacionals

La distribucioé dels recursos destinats a la cooperacié internacional segons el
pais de recepcid obeeix a diversos criteris. Els vincles dels moviments
confessionals i politics dels anys 1980 i 1990 marquen algunes destinacions, com
per exemple Nicaragua, pero I'actualitat marcada per les catastrofes naturals, les
guerres, les crisis alimentaries, etc. també influencia 'agenda local de cooperacio.

El grafic que reprodueixo a continuacié mostra els principals paisos receptors
de recursos manresans i sabadellencs entre el 1997 i el 2005. Com es pot
observar, paisos com Nicaragua, Sahara, Cuba, Senegal, Brasil, Guatemala i els
Balcans han concentrat el interés d’ambdds municipis seguint les tendéncies
generals, mentre que en altres casos, com per exemple el d’Hondures a Sabadell,
obeeix a particularitats locals.

Cal destacar que un sol pais, Nicaragua, ha concentrat el 19,3% dels recursos
destinats a cooperacido de Manresa entre el 1996 i el 2005, i el 22,2% dels de

Sabadell durant el mateix periode. Els paisos que han concentrat més recursos
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pertanyen al continent africa. A Sabadell el Sahara ha concentrar el 15,6% dels
recursos de 1997 al 2005 i a Manresa el Senegal ha rebut el 9,4%. Aquestes

dades mostren la importancia del moviment catala de solidaritat amb

Centreameérica durant els anys 80 i 90 i els efectes dels agermanaments de
Manresa amb el poble senegalés de Bambylor i de Sabadell amb Matagalpa i
I'Argub.

RECURSOS COOPERACIO PER PAISOS 1997-2005
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Sabadell: Destinacié dels recursos de cooperacio 1997-2005

Paisos Recursos en euros
Nicaragua 457.400
Sahara (inclou casa malalts i 322.345
colonies)
Balcans 249.301
Peru 164.518
Guatemala 136.092




Cuba 98.408
Marroc 70.131
Hondures 50.724
Equador 49.500
Brasil 47.720
Senegal 34.110
El Salvador 22.007
Xile 17.020
Afganistan 14.594
Paraguai 4.702
Altres 319.467

Manresa: destinacio dels recursos de cooperacié 1997-2005

Paisos Recursos en euros
Sahara Occidental (inclou 45.804
colonies nens saharauis a Catalunya)
Senegal 78.630
Burkina Faso 23.876
Rwanda 45.460
Mocambic 22.057
Marroc 22.300
Camerun 74.337
Tanzania 44144
Sudan 8500
Madagascar 3133,35
El Salvador 36.946
Brasil 28.210
Pera 31.717
Guatemala 21.612
Nicaragua 160.217
Panama 4.240
Colombia 10.307
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Cuba 46.727
Equador 24.475
Mexic 4.038
Republica Dominicana 2.692
india 13.543
Tibet 43.552
Bosnia-Hecergovina 18.661
Palestina 3.687
Altres (diversos paisos) 37.955

Tot i que no es apreciable en el grafic i el quadre anterior, tant a Manresa com
a Sabadell es confirma la disminucié de recursos per paisos europeus en conflicte
a partir de I'any 1999 i es percep una nova tendéencia basada en concentrar els
recursos al continent africa i llatinoamerica.

Les tendéencies també apunten que certs paisos del Magreb o de '’America del
Sud poden passar a ser (ja sigui per proximitat geografica o per lI'origen de la
immigracié catalana) els principals paisos receptors de les politiques de
cooperacio6 local de Catalunya.

Si intentem fer un analisi dels paisos de destinacié de la cooperacio local de
Manresa i Sabadell amb els pobles del Sud, en relaci6 amb els objectius que
preveu el Pla Director de Cooperacié al Desenvolupament 2003-2006, aprovat al
Parlament de Catalunya el 19 de febrer del 2003, podem afirmar que aquestes
cooperacions gaudeixen d’un molt bon punt de partida pel que fa a I'assoliment
dels objectius de prioritzacio que el Pla contempla assolir en el 2006.

A mode d’exemple es pot apuntar que des del 1995 Manresa ha destinat
515.993 euros, és a dir, el 62,2% dels recursos de cooperacié a paisos prioritaris
(Nicaragua, Senegal, Marroc, El Salvador, Guatemala, Cuba, Equador, Peru,
Camerun, Mocambic, i Republica Dominicana). Els 5 paisos en conflicte (Bosnia i
Hercergovina, Sahara Occidental, Palestina i Colombia) han rebut 78.459 €, és a

dir, el 9,4%, per la qual cosa s’assoleix una xifra total del 71,6% dels recursos per
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arees prioritaries, que esta per damunt de I'objectiu del 70% de concentracié que
pretén assolir el Fons Catala al 2006.

A continuacio es poden observar els paisos receptors de I'ajuda manresana i
sabadellenca per al desenvolupament. Els diferents colors marquen si soén

considerats prioritaris o0 no pel Fons Catala.

Paisos prioritaris
Paisos en conflicte (el Pla director considera que anualment certs paisos

en conflicte poden ser prioritaris)

No prioritari
PAIS RECURSOS EN RECURSOS EN
EUROS SABADELL EUROS MANRESA
Nicaragua 457.400 160.217
Senegal 34.110 78.630
Camerun - 68.620
Cuba 98.408 46.727
Sahara Occidental* 322.345 45.804
Tibet/Xina - 43.552
El Salvador 22.007 36.946
Tanzania - 33.794
Rwanda - 33.551
Perd 164.518 31.717
Brasil 47.720 28.210
Equador 49.500 24.475
Burkina Faso - 23.876
Marroc 70.131 22.300
Mocgambic - 22.057
Guatemala 136.092 21.612
Bosnia-Hecergovina 249.301 18.661
(Balcans)

*inclou projectes de colonies d’estiu per a nens sahrauis a Catalunya.
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Si tenim en compte la distribuci6 dels recursos de cooperacio segons l'index de
desenvolupament huma (IDH) dels paisos receptors, observem que els paisos
receptors es troben majoritariament al grup de paisos que tenen un indicador
mitja-baix de desenvolupament, segons I'I'DH del PNUD; a Manresa dels deu
primers paisos receptors d’ajuda, el 50% es troben en un index mitja-baix de
desenvolupament.

En el seguent llistat s’han marcat els paisos receptors (per ordre de qui rep
més a qui rep menys) amb un codi de colors per indicar l'index de
desenvolupament huma (IDH) segons els calculs fets per 'ONU l'any 2000

(Informe sobre el desenvolupament huma 2002, del PNUD)

IDH alt: superior a 0,8, numero d’ordre 1 al 53
IDH mitja-alt: entre 0,71 0,8; numero d’ordre 54 al 105

IDH baix: inferior a 0,5; numero d’ordre 138 al 173
L’ONU no disposa de dades d’'IDH

PAIS RECURSOS EN RECURSOS EN
EUROS SABADELL EUROS MANRESA
Senegal 34.110 78.630
Cuba 98.408 46.727
Sahara Occidental 322.345 45.804
Tibet/Xina - 43.552
El Salvador 22.007 36.946
Tanzania - 33.794
Rwanda - 33.551
Peru 164.518 31.717
Brasil 47.720 28.210
Equador 49.500 24.475




Burkina Faso - 23.876
Mocambic - 22.057
Bosnia-Hecergovina 249.301 18.661
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Pel que fa a la distribucié dels recursos de desenvolupament i emergéencia

segons el deute extern dels paisos receptors observem que la majoria de paisos

receptors tenen un nivell d’endeutament mitja-alt.

En la relaci6 que es reprodueix a continuacido s’han classificat els paisos

receptors de I'ajuda en funcié del Deute Extern. Concretament s’ha utilitzat la

relacid entre Deute Extern i PNB, expressat en percentatge. Els paisos estan

ordenats, com en la taula anterior, en funcié dels recursos economics que hi han

estat destinats, i els colors indiquen el nivell d’endeutament, segons la codificacio

seguent:

Criteri classificacio

Endeutament baix

Mitja

Molt alt

No hi ha dades disponibles

deute extern en % del PNB

menys del 50%
entre 50-75%

100% o superior

PAIS RECURSOS EN RECURSOS EN DEUTE EN
EUROS SABADELL |EUROS % DEL PNB

Nicaragua 457.400 160.217 332,6

Camerun - 68.620 111,6

Cuba 98.408 46.727 -

Sahara Occidental 322.345 45.804 -

(inclou colonies nens




38

sahrauis a Catalunya)
Tibet/Xina - 43.552 -
El Salvador 22.007 36.946 31
Rwanda - 33.551 71,6
Pera 164.518 31.717 55
Brasil 47.720 28.210 41,8
Equador 49.500 24 475 107,3
Burkina Faso - 23.876 61,3
Marroc 70.131 22.300 55,3
Mocambic - 22.057 202,4
Guatemala 136.092 21.612 24,7
Bosnia- 249.301 18.661 64,2

Hecergovina

10.1.4. Arees d’intervencio prioritaries

Pel que fa a I'ls dels recursos destinats a cooperacid a nivell autonomic,
'analisi dels recursos per sectors mostra una clara preferencia pels projectes
d’infrastructures, educacié-formacio, sanitat i desenvolupament municipalista.
Aquests sectors sOn també els prioritaris per a la cooperaci6 manresana i
sabadellenca. Com mostra el seguent quadre i grafic a Manresa el sector que ha
concentrar meés projectes i recursos és el de la formacio i educacio, en segon lloc,
el de les infrastructures (construccié d’escoles, dispensaris méedics, materials per
al manteniment d’equipaments, etc.) i en tercer lloc, el dels programes sanitaris

(atencié médica, higiene, nutricio, etc.).
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10.1.5. Gestio de la cooperaci6 per entitats

Tots aquests projectes i recursos de cooperacio internacional han estat
gestionats per les entitats solidaries amb preséncia a la ciutat. A I’hora d’analitzar
la distribucié dels recursos a Manresa observem que en el grup de les 5 ONG que
han rebut més recursos de I'administracié municipal durant aquests darrers 10
anys (a saber: Associacio d’amics de 'UNESCO, Justicia i Pau, Inshuti, Creu Roja
i Setem) predominen les ONG de caracter supralocal. En canvi a Sabadell les
entitats que han gestionat més recursos financers son eminentment locals: el SAC,
la Lliga pels drets dels pobles, organitzacions pro poble saharaui (Solidaris amb el

poble saharaui), Mans Unides i Fundacio Pau i Solidaritat.
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GESTIO DE RECURSOS PER ENTITAT
SABADELL 1997-2005
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Al posar en relacio aquestes dades amb les que s’obtenen a nivell autonomic,
observem que algunes de les ONG que han rebut més de 150.000 € de les
diverses administracions locals catalanes durant I'any 2001 també estan presents
a Manresa i Sabadell. Concretament es tracta de les seguents entitats:

1 Creu roja de Catalunya (510.245 €) (present a Manresa i Sabadell)
2 Cooperaccio (375.245 €) (present a Manresa)

3 ACAPS (Associacié Catalana d’Amics del poble saharaui)

(264.698 €) (present a Manresa i Sabadell)

4 Fundacio pau i solidaritat (249.807 €) (present a Manresa i Sabadell)
5 Setem Catalunya (201.614 €) (present a Manresa)
6 Mans unides (194.230 €) (present a Manresa i Sabadell)

7 Fundaci6 Josep Comaposada  (175.282 €) (present a Sabadell)

En darrer lloc, cal breument comentar les diferencies entre el tipus de projectes
gestionats per entitats exclusivament locals i els administrats per ONG d’ambit
supralocal. En el primer cas es constata la persistencia de petits projectes marcats
per vincles familiars o d’amistat amb una determinada poblaci6é del Sud, mentre
que en el segon cas predominen macro-projectes gestionats per personal

professional en diversos paisos del mén.

10.2. Sensibilitzacio

10.2.1. Manresa

Com ja s’ha comentat anteriorment, des del seu inici el consell de solidaritat va
prioritzar la constitucio d’'un grup de treball que programés les activitats de
sensibilitzaci6 per poder incidir realment en les causes que generen les
desigualtats Nord/Sud. Els membres del consell van realitzar un esfor¢ important
per superar la dispersio d’iniciatives i la realitzacié d’actes desarticulats per arribar
a un treball conjunt de planificacio i realitzacid d’activitats.

L’any 1998 marca un abans i un després en la linia de sensibilitzacié del

consell. Els seus membres es van proposar donar més emfasi a tots aquells
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aspectes relacionats amb la sensibilitzacio, aportant-hi més recursos i buscant la
implicacié directa i el treball conjunt de totes les entitats.

El gruix de les activitats de sensibilitzacié van ser portades a terme per entitats
locals a partir de la signatura de convenis o la concessié de subvencions. Com ja
s’ha esmentat anteriorment en ['apartat dedicat als convenis, la Federacio
d’Associacions de Veins de Manresa va ser l'encarregada de gestionar el
programa de sensibilitzacié de I'any 1998.

Durant aquests anys es van establir les primeres bases reguladores de la
convocatoria de subvencions destinades a projectes de sensibilitzacié. Per tal de
rebre recursos municipals, les entitats havien de formular projectes de
sensibilitzacié i educacié en la solidaritat que complissin les segiients condicions:

e Objectius en consonancia amb els objectius anuals determinats pel Plenari
del Consell Municipal de Solidaritat o, per defecte, per les seves comissions
de Sensibilitzaci6 i Educacio respectivament.

e No imputar més d'un 10 % del seu pressupost a gestié i administracié del
projecte. No sol-licitar del Consell en cap cas més del 75% del seu
pressupost total.

A 'hora de subvencionar aquests projectes el consell valorava positivament

que fossin:

e Projectes adrecats a sectors de la poblacié que habitualment tenen poc
contacte amb el mon de la solidaritat i la cooperacio.

e Projectes innovadors respecte a projectes o activitats anteriors.

e Projectes compartits amb altres associacions.

A partir de I'any 2000 es produeix un augment progressiu de la partida
destinada a sensibilitzacié i es déna un pas important: es comenca a determinar
un eix tematic bianual conjunt per donar seguiment a les activitats de
sensibilitzacié. L’any 2001 el 35% del pressupost total del Consell es reserva a
aguest tipus d’activitats i es va aprovar per consens treballar sobre el consum
responsable.

El 2003 es va renovar I'eix comu. Coincidint amb la Campanya del Fons Catala

de Cooperacio sobre els pobles de mediterrania, el consell va llancar un nou pla
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titulat: “mediterrania cruilla de pobles”. Ates que aquest mateix any va entrar en
funcionament un Centre per la Pau i la Solidaritat, el Flors Sirera, es va reduir la
programacié propia d'activitats de sensibilitzacié, perdo es va continuar donant

suport a les activitats amb entitats.

Les entitats del consell, especialment aquelles que prioritzen dintre de la seva
tasca les activitats de sensibilitzacié a la ciutat, participaren de forma rotativa en
I'execucié del pla. Cal apuntar que cada dos anys es renova una part de les
entitats de la comissioé de sensibilitzacié i que la dinamitzadora del Centre Flors

Sirera és I'encarregada de coordinar-la.

L’actual pla de sensibilitzacié (2005-2006) pretén treballar les causes de les
desigualtats i la pobresa a través d’un eix titulat “A Manresa, fem possible un altre
mon”.

Pel que fa a les tematiques, en el quadre i la taula que es recullen a
continuacio es poden observar com les problematiques regionals i I'educacio per a
la solidaritat i el desenvolupament concentren el interes de la majoria de projectes.
Altres temes més especifics com el comerg just, la resolucié de conflictes o el

deute extern han comencat a prendre importancia a partir de I'any 2000.

Temes Num. Projectes subvencionats

Presentacions de problematiques 27

regionals, nacionals o locals

resolucio de conflictes, cultura de pau 9

comerg just — consum responsable 11

deute extern

explotacio infantil, drets dels infants 4

Educaci6 per a la solidaritat i el 17

desenvolupament

Immigracio i interculturalitat 7

Altres 7

Total 87
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Font: Elaboracié propia en base a informacié disponible en memoaries del CSCM

En darrer lloc, cal esmentar que una part de la sensibilitzacié relacionada amb
la immigracio i la diversitat cultural i social en les societats occidentals també es

realitza des del mateix consell.

10.2.2. Sabadell

La Fundacié Sabadell Solidari també disposa d'una linia de subvencions
dedicada exclusivament a financar els projectes de sensibilitzacié de les entitats
de la ciutat. A ligual que el consell, la fundacié valora molt positivament les
propostes d’activitats co-organitzades per més d’'una entitat, els actes que tenen
una certa tradicio a la ciutat i la divulgacio dels projectes de cooperacio. A
diferéncia del consell de Manresa, la Fundacio no marca un eix tematic i no dedica
un alt percentatge de recursos a la sensibilitzacio.

Tot i aixi, la Regidoria de Cooperacio i Solidaritat promou i impulsa accions de
sensibilitzacié entorn als desequilibris existents entre els paisos rics i paisos en
vies de desenvolupament. L’'any 2004 va signar un conveni de tres anys de
vigencia amb la Diputacié de Barcelona per dissenyar un Pla de sensibilitzacio i
Educacié per la solidaritat que tingués com a eix central “la responsabilitat

individual davant un mén de desigualtats amb els paisos més empobrits”.
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Actualment la Regidoria i la Fundacio estan treballant conjuntament per tirar
endavant aquest Pla de Sensibilitzacidé a nivell de ciutat. De fet, I'any passat la
Fundacio i el Departament de Cooperacié i Convivéncia Intercultural van elaborar
un Pla de Sensibilitzacié que incorporava activitats realitzades en anys anteriors
amb la voluntat de coorganitzar-les amb altres entitats i de financar-les amb més
recursos.

Les dades disponibles fan impossible calcular les tematiques dels projectes de
sensibilitzacio pel periode 1997-2005, tanmateix en els darrers anys es constata
una presencia important de les tematiques regionals, les activitats de promocié del
comerg just, les campanyes de denuncia del deute extern i del comer¢ d’armes.

A Tigual que a Manresa, una part de la sensibilitzacié relacionada amb la
immigracio i la diversitat cultural i social es realitza des de la Fundacid. Aquest fet
és un reflex de la perspectiva politica des la que s’aborda el fenomen migratori. En
ambdos municipis la immigracié s’entén com consequencia de les desigualtats

socials i economiques internacionals.

10.2.3. Distribucio dels recursos de sensibilitzacié entre les entitats

Com podem observar en el segiient quadre Manresa es destaca pel increment
tant en el nombre de projectes com en el nombre d’entitats beneficiaries i recursos
disponibles. Si bé l'any 1997 sis entitats manresanes van portar a terme 7
projectes de sensibilitzacié per un total de 2.102 euros, el 2005 els projectes ja
arribaven a 9, els recursos gestionats sumaven 16.173 euros i les entitats
beneficiaries eren 9.

Al comparar els projectes de sensibilitzaciéo i les entitats beneficiaries a
Manresa i Sabadell es percep un major dinamisme a Manresa fins el 2004, pero

actualment ambos municipis es troben en una situacié identica.
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Projectes de sensibilitzacio i entitats beneficiaries a Sabadell i Manresa 1997-2005

Any N° N° N° total N°
total entitats projectes entitats
projectes |beneficiaries Manresa |beneficiaries
Sabadell Sabadell Manresa

1997 sd sd 7 6

1998 sd sd 6 7

1999 6 6 13 12

2000 7 7 7 8

2001 9 7 12 10

2002 10 10 10 10

2003 12 12 12 11

2004 8 8 12 10

2005 9 8 9 8

Sd: sense dades

Font: Elaboracié propia a partir dades disponibles en memories.

Pel que fa a les entitats beneficiaries a Sabadell en les dades que apareixen a
continuacié es destaca una gran concentracid dels recursos en aquest ambit.
Durant el periode 1997-2005 una sola entitat, la Lliga pels drets dels pobles, ha
gestionat el 41,2% dels recursos destinats a sensibilitzacio. Les altres entitats que
han impulsat i mantingut els agermanaments apareixen en segona i sisena
posicid, concentrant un 12,3% i un 4,3% dels recursos, respectivament.

Per altra banda, cal senyalar que a Sabadell hi ha entitats que, tot i formar part
de la fundacié, no porten a terme activitats de sensibilitzacio, almenys amb

recursos de la fundacié?.

Recursos de sensibilitzacié gestionats per entitats. Sabadell 1997-2005

ONG Recursos gestionats per ONG
Lliga 81.999

SAC 24.503

Casal Catalano-cuba 15.326

Mans Unides 11.812

Creu Roja 10.812

Saharauis 8.727

Intermdén-Oxfam 6.200

Associacio Africana SBD 4.444

2 Tot i aixi, cal puntualitzar que les entitats destinen una part dels recursos destinats a projectes de
cooperaci6 per a fer sensibilitzacié. Es a dir, els projectes comporten la sensibilitzacié en I'ambit
local.
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Mosquitia 4.000
Actua Vallés 2.103
Comité Oscar Romero 1.681
Fundaci6 Pau i Solidaritat 1.160
SCAI 0
Farmaceutics Mundi 0
Fundaci6 J. Comaposada 0
Fundacio Quetzal 0
Casal Europa 0

Font: Elaboracio propia a partir dades disponibles en memories.

A Manresa no es produeix la mateixa concentracio de recursos en aguest
ambit que a Sabadell. De fet no és una entitat la que concentra el major nombre
de recursos per a la sensibilitzacid, sin6 una plataforma (grup d’entitats)
constituida per la promocio del comerg just a la comarca del Bages la que ocupa el
primer lloc gestionant un 17% del total. L’entitat que ha encapcalat
'agermanament amb el poble senegalés de Bambylor ocupa la sisena posicio,
concentrant el 7,7%.

Recursos de sensibilitzacio gestionats per entitats. Manresa 1997-2005

ENTITAT Recursos gestionats sensibilitzacio
Bages comerc just 13736
Creu Roja 10567
Setem 9982
Comunitat de St. Egidi (Cultura i 8368
Solidaritat Popular)
Inshuti 7260
Associacio amics UNESCO 6099
Habana Vieja 5700
Fundaci6 Pau i solidaritat 5460
Sloboda 4039
Rokpa 3190
Justicia i Pau 2115
Cooperacci6 800
Bages per tothom - Larache 713
Mans Unides 300

Font: Elaboracié propia a partir dades disponibles en memories.
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10.3. Emergeéncies

10.3.1. Manresa

Durant aquests darrers 10 anys el Consell municipal de solidaritat i cooperacio
de Manresa ha coordinat nombroses campanyes per fer front a catastrofes
naturals, i situacions de crisis en general. Campanyes com la de Solidaritat amb
els damnificats del Mitch del 1998, la de Solidaritat amb Turquia el 1999, i les més
recents destinades a ajudar als damnificats del terratrémol Al-Hoceima o del
Tsunami han recaptat recursos financers que s’han canalitzat a través
d’organitzacions internacionals i transnacionals.

Tot i que les emergéncies son cada dia menys importants en el dia a dia del
consell, continuen constituint un tercer ambit d'actuaci6 de la solidaritat

manresana.

10.3.2. Sabadell

A Sabadell la Fundacié s’ha dedicat i es dedica a coordinar campanyes
d’emergencia que afecten les contraparts de les entitats locals. Tanmateix
recentment l'ajuntament ha firmat un acord amb Farmaceutics Mundi per

canalitzar, a través d’aquesta entitat, totes les campanyes d’emergéncia.

10.4. Distribucio dels recursos segons I'ambit d’actuacié

A Manresa es pot tracar clarament I'evolucié de la distribucié dels recursos
segons I'ambit d’actuacio. L'any 1998 el consell va distribuir el pressupost tenint en
compte que un 80% s’havia de destinar a projectes de cooperacié (el 30% a
projectes a Bambylor) i a 'aportacié al Fons Catala de Cooperacio. El 20% restant
a sensibilitzacid, és a dir, a subvencionar activitats com el cap de setmana solidari,
la setmana solidaria, la fira d’'ONGs, organitzacid de xerrades i exposicions, suport
a projectes presentats per les associacions i vinculats a aquest ambit. A més a
meés, un petit percentatge es dedicaria a cobrir les despeses directes i els

projectes de sensibilitzacié del propi Consell.
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Un any despres el Plenari del Consell Municipal de Solidaritat i Cooperacié va
acordar modificar la distribucio del 0,7% dels recursos propis atorgant el 70% dels
recursos a projectes de cooperacié internacional i al Fons Catala de Cooperacio.
El 20% restant es destinaria a projectes de sensibilitzacié i educacié. El 8% del
pressupost per a projectes de foment de la integracio social de les persones
estrangeres i de sensibilitzacié sobre aquest tema especific. Finalment, un 2% es
reservava per afrontar emergencies que comportessin un ajut humanitari urgent

A partir de 'any 2000 es redueix progressivament el percentatge destinat a
cooperacio, per0 aquest ambit no veu minvats els seus recursos, ja que
'ajuntament continua augmentant el percentatge del seu pressupost municipal
destinat a solidaritat fins arribar a I'1%.

A Sabadell es fa dificil tracar I'evolucié d'aquests percentatges pero es
constata un augment de la partida destinada a sensibilitzacio, un manteniment de
la de cooperaci6 i una davallada de la d’emergencies.

Actualment una de les caracteristiques a ressaltar de la cooperacido manresana
i sabadellenca és que la majoria dels recursos del 0,7% es destinen a projectes de
cooperacidé. A Manresa lI'any 2004 aquest ambit va concentrar el 63 % dels
recursos del consell, el percentatge restant es va utilitzar per fer efectiva la quota
anual del Fons catala, assumir les despeses internes, llancar programes
d’emergéncia, i promoure activitats de I'ambit sensibilitzacié (el qual va augmentar
fins assolir el 35%). A Sabadell tot i que també domina la cooperacio internacional,
les proporcions son ben diferents. El 2005 I'ambit de cooperacio va concentrar el
91,94% dels recursos de la Fundacié Sabadell Solidari gestionats per entitats,
mentre que la sensibilitzacié tan sols va concentrar el 8,05%.

Les dades de Manresa i Sabadell es troben en sintonia amb les que oferia el
Fons catala 'any 2003. A nivell autonomic els recursos destinats a projectes de
cooperacio han passat del 68,8% el 1999 al 68,7% el 2002. Les emergéncies del
13,4% el 1999 a 9% el 2002 i la sensibilitzacié6 ha augmentat del 12 al 16,7% el
2002.

Amb el temps la cooperacido ha anat esdevenint no nomeés una intervencio

puntual davant d’'una situacié de crisi, sind que tant els projectes de cooperacio
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com la sensibilitzacié son els dos ambits d’intervencido que agrupen gairebé la
totalitat dels recursos de la cooperacié local en detriment de les emergéncies.
Evolucio recursos destinats a cooperacio i sensibilitzacio.

Fundacié Sabadell Solidari 1997-2005
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Font: Elaboracié propia en base a informacié disponible en memories de la FSS

Evolucié dels recursos destinats a cooperacio i sensibilitacio.
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Font: Elaboracié propia en base a informacié disponible en memoaries del CSCM
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11. LES ONGS, EL CONSELL | LA FUNDACIO

Tant el consell com la Fundacié sén organitzacions obertes a dos nivells. Per
una banda perqué les entitats que en volen formar part han de sol-licitar-ho al
plenari o al patronat i han de complir amb una serie de condicions per integrar-s’hi.
Per l'altra, sén obertes perque permeten la participacié d’altres entitats que no
pertanyen estrictament a I'ambit de la cooperacid perdo que porten a terme
activitats solidaries al municipi (FCONG, 2006).

A continuacio es reprodueix una llista de les entitats membres.

Entitats membres del Consell i la fundacié

Casal d'Europa
Creu Roja

Actua  Valles, actuem
contra VIH-SIDA
Associacio i

Moskitia

Fundacio
Casal d'Amistat
Catalanocuba
Farmaceutics Mundi
Fundacio Josep
Comaposada

Fundaci6é Pau i Solidaritat

Lliga dels Drets dels
Pobles

Mans Unides

SCAI

Solidaris amb el Poble

Sahraui

Sabadell Manresa
Entitats membres 2005 Intermén Oxfam Associacio Amics
Fundacion Quetzal UNESCO

Creu Roja Manresa
Fundacio Pau i Solidaritat
Bages per a tothom
Manresa amb el Sahara
Fundacié Rokpa-Manresa
Metges del Mén

Amics del Senegal
Amnistia Intl - Bages
Plataforma Bages comerg
just
PROIDE
Desenvolupament)-Bages
FAV
SETEM
INSHUTI
CSP
Sant'Egidio

(Promaocio-

Comunitat de

Justicia i Pau

Habana Vieja
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Entitats que hi foren| SAC Ateneu Popular la Seca
presents en el passat Comité Oscar Romero Barika

Cami

Caritas

Cooperaccié
Mans Unides
Sloboda

Hi ha entitats de solidaritat | si Si

gue no en s6n membres?

Font: Elaboracié propia a partir dades disponibles en memories.

En el seglent quadre es poden apreciar algunes de les caracteristiques de les
entitats que conformen el consell i la fundacid. En relacié al nombre d’entitats, a
Manresa €s més aviat indicatiu ja que algunes ONG no participen de forma regular
al consell i com que no cal donar-se de baixa és fa dificil saber si en continuen
formant part. A Sabadell el nombre correspon amb la realitat, ja que les ONG en
sbén patrones i cal que assegurin la participacio a cada reunio. Tot i que a Manresa
hi ha entitats que han deixat de venir a les reunions del consell, en cap dels dos
municipis hi ha hagut entitats que s’hagin donat de baixa formalment, a Sabadell
les que han deixat d’assistir-hi és perque s’han dissolt.

Pel que fa al caracter local o supralocal de les entitats trobem una major
presencia de delegacions de grans ONG a Manresa, concretament 12 de 17 ho
son. A la Fundaci6o Sabadell Solidari més de la meitat de les entitats son
eminentment locals. Cal senyalar que en ambdds municipis trobem la preséncia
d’ONG que treballen per la integraciéo dels immigrants i que a Manresa algunes
entitats estan constituides per col-lectius d'immigrants.

Les entitats de Sabadell tot i ser majoritariament locals sén més autonomes a
nivell economic de la fundacié, tenen més voluntaris i compten amb més personal
remunerat. Les entitats de Manresa compten amb una mitjana d’11 voluntaris per
entitat, depenen en més del 50% dels recursos municipals i gairebé no tenen

assalariats.
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Les entitats que integren el consell i la fundacio

Ciutat Ne° Entitats | Entitats Ne° % (mitjana) | Entitats amb
entitats |locals supra- voluntaris | recursos personal
locals municipals  del | remunerat
pressupost
Manresa 17 5 12 11 60% 2
Sabadell 14 8 6 19 51% 6

En conclusio, seguint aquests indicadors, les entitats que integren la Fundacio
Sabadell Solidari semblen ser organitzacions més fortes, solides i consolidades

que les de Manresa.

11.1. La participacio de les entitats al consell i a la fundacio

De quina manera les ONG formen part del consell o de la fundacié? Aquesta
és una de les preguntes que es va fer de forma sistematica als representants de
les ONG entrevistades (cf. Guid d’entrevista a Annexos).

A Manresa, les persones entrevistades van senyalar que la participacié de les
entitats consistia en:

= Assistir a les reunions del plenari i per tant, en la presa de decisions (s’arriba
a un consens amb el técnic i el politic)

» Integrar la junta permanent o alguna de les comissions del consell (la de
sensibilitzacio, cooperacié o agermanament)

» Donar suport a campanyes comunes, com per exemple la fira d'ONGs

= Gestionar recursos economics per activitats de sensibilitzacio, cooperacio i
emergencies

= Intercanviar informacié amb altres ONG

» Organitzar activitats d’acord amb els eixos tematics pre-establerts

= Aportar idees i personal

= Constituir plataformes

» Gestionar algun servei, com per exemple el centre de recursos Bambylor, a

partir d’'un conveni amb I'ajuntament.
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A Sabadell, tot i que les entitats que integren la fundacié no només en sén
membres, sinG que en son patrones, les respostes van ser molt similars a les de
Manresa. Les persones entrevistades van indicar els seglents tipus de
participacio:

» Assisténcia a reunions plenaries

» Participacio en junta permanent

= Ocupant el carrec de secretari o vice-president.

» Gestionant recursos a través de subvencions per activitats de cooperacio,
emergencia i sensibilitzacio.

= Aportacio d’idees per la realitzacio del pla de sensibilitzacié

= Definint els criteris a tenir en compte a I'hora de concedir subvencions en
I'ambit de la cooperacié i la sensibilitzacio

= Gestionant recursos per mantenir els agermanaments

11.2. Recursos a disposici6 de les entitats

Una altra de les preguntes que va realitzar-se sistematicament durant el treball
de camp intentava esbrinar quins recursos humans, tecnics, logistics, economics,
etc. facilitava el consell i la fundaci6 a les entitats membres.

A Manresa tots els entrevistats van destacar els seglients aspectes:

» Espai fisic, I'hotel d’entitats i centre per la pau i la solidaritat Flors Sirera

» Recursos humans: suport tecnic

» Coordinacio

» Difusi6 activitats

» Formacio a I'hora de preparar projectes per optar a subvencions

= Ajut logistic, per exemple cartes de suport de I'ajuntament per fer enviaments
de material a I'exterior

» Espai al diari local Regio 7 publicar articles sobre solidaritat i cooperacio

= Recursos economics per projectes
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A Sabadell les respostes van ser forca semblants. Segons els entrevistats la
Fundaci6 ofereix:

= Recursos economics

= Campanyes conjuntes a nivell de sensibilitzacio

= Coordinacio

» Logistica

» Difusio a través de la web

= Suport administratiu per presentar projectes de cara a subvencions

» Recursos humans: suport tecnic

= Cami facil per arribar a mitjans de comunicacio

= Difusio en general

» Presencia en el teixit associatiu de la ciutat

» Recolzament institucional per als projectes

» Gestio de permisos per activitats al carrer

» Participacio en la presa de decisions sobre la gestio del 0,7%

= Circulaci6 de la informacio entre les ONG de la ciutat

= Lligams estables amb I'ajuntament

11.3. La percepcio de les entitats: punts forts i febles del Consell i la
fundacié

La voluntat de coneixer la percepcio local del consell i de la fundacio va ser una
de les motivacions de partida daquest estudi. Una recerca d’aquestes
caracteristiques no podia deixar d’interessar-se pels punts forts i febres que
identificaven els entrevistats. Les respostes van ser forga variades i fins i tot en
alguns casos, contradictories. Els segients quadres resumeixen les respostes
obtingudes a Manresa i Sabadell per ordre d'importancia (de les més a les menys

citades).

Manresa

Punts febles Punts forts

» Mala ubicaci6 del Centre Flors » Espai fisic
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Sirera (massa allunyat del centre i mal
comunicat)
= Alt

recursos publics

nivell de dependencia vers

» Poca renovacio interna, entitats
envellides, amb pocs joves

» Poca motivacié, poca participacio
per part de les entitats participacidé poc
constant, poc compromis

» Eixos tematics marcats des de la
visid municipal, per les entitats es dificil
seguir el ritme d’activitats marcat des de
la regidoria
de

sobrecarrega d’activitats

= Excés programacio,

el consell és més un mitja per
accedir a subvencions que un espai
comu de projectes

» Projecte comu inexistent

» Divergéncia d'idees entre ONG, a
vegades es fa tot per tenir content a
tothom

= Es dificil que totes les entitats hi
siguin representades

» Reunions plenaries poc agils

» Poc impacte en la ciutat, poc
contacte amb altres organitzacions
ciutadanes

» Es dificil arribar a un consens i

concretar accions

= Cada entitat reflexiona des del seu

» Bona coordinacio tecnica

= Bona coordinaci6 amb altres
ONG

» Debat intern

= Treball conjunt

» Reunions preparades per I'equip

tecnic
» EI consell aglutina esforcos i
iniciatives

= Més accid que reflexio
» Resposta a demanda ciutadana
» Dinamica organitzativa

= Espai comu de concertacié

» Implicacio d’entitats de
nouvinguts

»Fira i forum: espais de
participacio consolidats

» Eixos tematics

= Protocol d’actuacié i criteris de

concessio de subvencions estrictes
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punt de vista

» Auditoria externa tardana

» Poc divers en pensament, Visio
parcial dels problemes

» Organitzacio de I'ajuntament

= Poc obert a iniciatives que trenquen
amb la dinamica establerta

» Treball en xarxa

» Hi ha ONG gue han deixat de venir

= Poc contacte entre entitats

» Les entitats es refien massa del

treball de les tecniques

Sabadell

Punts febles

Punts forts

- En algunes ocasions els interessos
de I'entitat passen per davant dels de la
fundacid, predomina la visio d’entitat

- Poca autonomia respecte a
'ajuntament tot i tenir personalitat
juridica

- Treball conjunt dificil, les linies

d’actuacio conjuntes sén poc clares

- Persisteixen inercies dels temps
passats, presencia massa forta de les
entitats fundadores

- Control politic, interessos
partidistes

- Actitud de les ONG, van a reunions
tenen els recursos

sabent que

d’'ONGs,

permet que no es repeteixin activitats

- Coordinacié6 a nivell

- Punt de trobada i reunio
- Interes per sensibilitzaci6 en
augment

- Reparticié recursos independent
de I'ajuntament

- Representativitat

- Servei técnic facilita accés a
serveis publics en general

- Oberta a tothom

- Diversa

- Claredat a I'hora de parlar dels
projectes

- Participacié
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assegurats

- Pensar que la FSS és el gerent i no
les ONG

- Manca de recursos, poc creixement
del % destinat a cooperacio

- Incapacitat per captar fons privats

- Poca confianga de l'ajuntament en
la fundacid, prefereix gestionar tot sol
emergencies, p.e. tsunami 2006

- Burocracia

- Els estatuts no parlen clarament
dels carrecs, de com s’han d’escollir els
membres

- Hi

fundacioé

ha fundacions dins de la

- Espai tancat en si mateix

- Accés dificil, rebre fons sense ser-
hi es dificil

- Poca flexibilitat

- Viabilitat dels projectes

- Presidéncia sotmesa a canvis
politics

- Sensibilitats molt diferents

- Desconcert: creacié de la regidoria
de cooperacio
1988 el

sensibilitzacié son fluixos

- Desde temes de

- Costa molt arribar a la gent, a
sensibilitzar la gent jove o del carrer,
formats caducs

- Poca unificacié d’esforcos sobre un

- Punt de trobada per partits i
entitats, la solidaritat queda fora de
I'ambit partidista (tot i que hi ha
politica)

- Participacié en gestié del 0,7%
municipal

- Vincles entre ONG

- Coordinacio del gerent, el gerent
és la persona de referencia

- Funciona a partir de la
democracia participativa

- Criteris comuns d’actuaci6

- Consolidada com a fundacié

Suport economic de I'ajuntament

Reflexio critica

Personalitat juridica

-Espai a mig cami entre
ajuntament i ONG

- Espai on I'ajuntament veu l'accio
de la societat civil

- Les divergencies amb
I'ajuntament es poden fer evidents, es
poden posar sobre la taula

- Independent de I'ajuntament

- Negociacio entre iguals
(ajuntament i fundacio)

- Els fons son de tots, no només
de lI'ajuntament

- Gestio i propietat de la fundacio

mixta
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tema o area concreta

- Poca participacio en actes

- Poc contacte amb altres
organitzacions ciutadanes

- Entitats petites, poca gent treballant
en cada entitat

- Falta d’espai propi (actualment les
oficines de la fundaci6 estan situades en
espai de I'ajuntament)

- No ser I'inic referent en cooperacio
a la ciutat

- Bipolaritat: regidoria i FSS

- Que l'alcalde o el regidor sigui el
president

- Reunions en horaris de voluntariat,
“en aquelles franges horaries que no es
fan coses serioses”

- Les ONG no son actors politics que
defineixen les politiques locals de

cooperacio

11.4. La Fundacio i el consell segons les entitats

Durant el treball de camp també es va demanar als entrevistats que
reflexionessin sobre com hauria i com no hauria de ser la fundacio i el consell.

A Manresa els entrevistats van argumentar que el consell de solidaritat hauria

de:

Ser més eficient

e Ser més assembleari
e Ser menys burocratic
e Estar obert a entitats no membres. No estar al consell per rebre

subvencions, deslligar subvencions del consell.



60

D’integrar totes les entitats de la ciutat

Ser autonom a nivell economic, captar fons exteriors, privats

Comptar amb més gent jove

Pactar projectes que valen la pena i apostar fort per ells

Les ONG haurien de tenir fons propis

Participaciéo mes constant, més compromis amb el projecte conjunt

Més connexié amb cooperacié catalana, sortir del marc local, visi6 més
ambiciosa i global

Potenciar participacid6 d’ONG d’immigrants, el consell hauria de ser un
mecanisme d’integracio

Promoure més activitats de sensibilitzacié i menys de cooperacié

Ser un espai de trobada per coordinar iniciatives ciutadanes

Dedicar més temps a explicar que fa cada entitat dins del consell

No caldria promoure projectes de cooperacié conjunts ja que és massa
complicat.

Desvincular-se de I'ajuntament a nivell politic i economic

La sobirania hauria de recaure en les entitats, no en ajuntament. Les
entitats haurien de tenir més capacitat de decisio

Ser més obert a col-lectius amb idees noves

Disminuir despesa de gestio tecnica

Connectar el centre Flors Sirera amb els barris

Donar prioritat les ONG petites

Traslladar espai d’'ONG al centre de la ciutat

Fer sensibilitzacio des de la base, a les escoles...

Una fundacié: s’hauria d’establir un conveni amb l'ajuntament que es
renovés anualment

Millorar la coordinaci6 amb I'equip técnic, possibilitat d’establir cites en

horaris de voluntariat
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| a 'hora de respondre a “Com no hauria de ser?” van senyalar que el consell

no hauria de convertir-se en:

Una repartidora de subvencions, de diners; en un lloc on s’anés a buscar
la subvencio

Un substitut de les ONG

Una cosa estancada, sense renovacio

Un espai tancat als immigrants

Un grup técnic que decideix burocraticament

Desconegut per a la ciutat

Un organisme subordinat a I'ajuntament

Una imatge publica sense contingut, sense fons

Depenent dels diners publics

Un espai acritic

Dominat pel color del partit que esta en el govern

Corrupte

Un lloc competitiu

Per anar bé no hi hauria de ser d’aqui a 20 anys, no hauria de caldre que
els paisos rics continuessin ajudant als pobres perquée la cooperacio
hauria tingut el seu impacte positiu

El modus vivendi d’algunes persones

A Sabadell els entrevistats van considerar que la Fundacié hauria de:

Comptar amb més recursos

Gaudir de més autonomia a nivell politic i economic

Promoure més activitats de sensibilitzacio

Ser més independent de I'ajuntament

Captar fons privats

Situar la immigracio en un altre ambit d’actuacio

Promoure més la participacio de la societat civil, (ONG) en la presa de

decisions
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Ser més flexible i senzilla

Fer projectes agils, a curt termini

Continuar lligada a I'ajuntament

Comptar amb un local per ONG

Donar explicacions sobre la gestio dels recursos

Promoure treball amb altres organitzacions ciutadanes

Canviar la metodologia de treball

Comptar amb més recursos humans, plantilla inestable

Construir un projecte conjunt entre totes les entitats

Superar divisio interna

Campanyes centralitzades, unié d’esfor¢os

Oberta

Fer programes de sensibilitzacid efectius

La presidéncia no hauria de recaure en 'alcalde o regidor

Un punt de referéncia real, no propagandistic, dels temes de solidaritat a
la ciutat

Cal crear més consciencia sobre l'ordre politic i economic mundial des de
la FSS

Impulsar reflexions meés critiques

Ser I'tinic referent a la ciutat per: solidaritat, voluntariat, cooperacio, treball
solidari, coneixement...

Oferir assessorament per petites ONG i potenciar ONG petites i locals
amb projecte viable.

Ser capac d’estar per sobre dels interessos de les entitats i els partits

Que I'ajuntament confiés mes en la FSS

Ajudar a ONG gque tenen contraparts en post-emergéencia

Incidir en politiques de desenvolupament i cooperacio

Oferir formacio6 per guiar accions de cooperacio
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Millora la coordinacié amb la FCONGD, el Fons Catala i I'agéncia catalana
de cooperacio, la fundacio hauria de ser I'entitat que canalitzés el dialeg i
la informacié entre aquestes org i les ONG locals.

Trobar I'equilibri entre la representacio institucional i la de les ONG

Crear comissions de treball a més de la permanent

Definir funcions i responsabilitats del gerent (ara figura molt neutre,
actualment no disposa de recursos per defensar els membres no
municipals de la fundacio)

Establir planificacio anual i escollir paisos prioritaris

| segons els representants de les entitats, la Fundacié Sabadell solidari no

hauria de convertir-se en:

Una repartidora de diners, en una font de subvencions, una entitat que
nomes repartis diners i prou

Un instrument municipal de propaganda politica

Deixar de banda les petites ONG, tancar les portes a petites entitats
Dependent dels “vaivens politics”, lideratge politic massa fort
Utopica

Una superestructura burocratica

Una entitat poc transparent

Una entitat amb anim de lucre

Una entitat privada que deixés de banda la ciutadania

En un lloc on es prioritzés I'entitat en lloc de la fundacié

Desconeguda per als ciutadans

11.5. Les entitats segons elles mateixes:

A I'hora de demanar als entrevistats I'opinié sobre les entitats que integren el

consell de Manresa la majoria coincideix en que existeix un problema de

renovacié generacional i de participacié. En els darrers anys moltes entitats han

perdut voluntaris i tenen problemes per cobrir tots els actes que s’organitzen des

del consell.
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Les entitats de Manresa es perceben heterogenies. Segons elles es diferencien
per diversos aspectes:

+ Per la seva capacitat de gestionar projectes i el nombre de voluntaris (n’hi
ha de grans i de petites)

% la trajectoria (n’hi ha d’historiques i de noves)

% per I'origen de I'entitat (local o delegacié d’una gran ONG)

s pel grau de participacid (n’hi que asseguren la participacié en diferents
espais i n’hi ha que no)

% per I'origen dels seus membres (n’hi ha d’autoctones i d'immigrants)

¢ per la seva vinculacié amb el Consell (n’hi ha que reben subvencions i n’hi
ha que no)

% per les tematiques a les que es dediguen (n’hi ha que només fan denuncia,
d’altres cooperaci6 o sensibilitzacio, etc.);

A Sabadell també es perceben diverses, perdo la majoria dels entrevistats
coincideix en reconeixer que son complementaries i que es tracta d’'una diversitat
positiva. Les principals diferencies entre les entitats es basen en:

% La capacitat per gestionar recursos (grans, mitjanes i petites)

% La trajectoria (historiques i noves)

% El grau de professionalitzacié (petites ONG sense formacié en temes de
cooperacié i ONG amb equips técnics)

% Els motius de la seva integracié en la Fundacié (per una banda hi ha les
ONG que entenen el projecte de la Fundacid i respecten la idea, per l'altra les que
nomes venen pel bé de la seva entitat)

% La seva implicaci6 en els projectes de ciutat (les ONG que s’encarreguen
dels agermanaments i les que no ho fan)

% La manera d’entendre la cooperaci6 i la sensibilitzacio (ONG critiques i
ONG acritiques amb I'actual sistema de cooperacié internacional)

% Els ambits d’actuacio (4t mon, 3er mén, problemes a cami entre el 3er i el 4t

mon -com €és la immigracio)
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Una minoria dels entrevistats pensa que aquesta enorme diversitat fa

impossible la gestacié d’'un projecte conjunt.

12. CONCLUSIONS: CONSELL VS. FUNDACIO?

Les dades que precedeixen aguestes conclusions mostren alguns punts de
convergencia i divergencia entre el Consell municipal i la Fundacio privada. Com
hem pogut observar en els primers apartats de I'estudi la forma juridica adoptada
per canalitzar els recursos vers les ONG locals no modifica ni el % del pressupost
municipal destinat a cooperacio, ni posa fi a la dispersid sectorial dels projectes, ni
garanteix la continuitat dels projectes de cooperacid, ni provoca que es concentrin
els esforcos de cooperacié en pocs paisos. Tampoc ajuda a definir un projecte
unitari de sensibilitzacio a nivell de ciutat ni garanteix 'autonomia de les ONG. En
aguest sentit, les diferéncies entre la Fundacié Sabadell Solidari i el Consell
municipal de Manresa son gairebé inexistents i si es produeixen, a vegades
obeeixen a altres factors (convenis d’agermanament entre municipis, treball de
I'equip tecnic, voluntat politica, etc.).

Ara bé, si ens centrem en la percepcié de les entitats de solidaritat es poden
apreciar algunes divergencies. Com s’ha mostrat més amunt, les entitats que
integren la Fundacié Sabadell Solidari tot i queixar-se de la falta de finangcament
privat i la dependéncia economica vers I'ajuntament valoren molt positivament la
capacitat de decisio que poden exercir gracies a la personalitat juridica. En el marc
de la fundaci6 es senten co-responsables dels afers relacionats amb la solidaritat i
la cooperacié a la ciutat, fet que evidencia la seva constant participacié a les
reunions plenaries.

El consell municipal tot i ser un organisme aglutinador, coordinador i consultiu,
no gaudeix de la mateixa autonomia politica respecte a I'ajuntament. Pero tot i ser
conscient d’aquesta limitaci6, actualment la majoria de les entitats que l'integren
semblen sentir-se comodes amb la solucio juridica adoptada (només dues de les

entrevistades van apuntar que el consell hauria de ser una fundacio). En el marc
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del consell la majoria espera contribuir a lI'eix tematic consensuat amb I'equip
técnic, gestionar recursos municipals a partir de subvencions i consolidar el
projecte del Centre per la pau i la solidaritat Flors Sirera. Tot indica que les
dimensions, la trajectoria i la capacitat tecnica de les ONG manresanes fan dificil
el pas de consell a fundacio. Cal tenir present que la tranformacio de la comissio
en la Fundacié Sabadell Solidari va ser possible gracies a una situacié historica
molt particular.

Per concloure suggereixo interpretar I'adopcié de la forma juridica de Fundacio
com un acte d’'empoderament (empowerment) simbolic de les ONG locals. Al
donar aquest pas les entitats manifesten la seva fortalesa i independéncia davant
la ciutadania i els poders municipals. Evidencien I'assoliment d’'un alt grau de
maduresa politica i de responsabilitat social. Pero, com mostra el cas de Sabadell,
aquest acte de consciencia critica si no va acompanyat d'un recolzament
economic per part de I'administracié publica no és sostenible. Per tant, es pot
afirmar que actualment la majoria d’ONG locals no podrien sobreviure sense el

suport —moltes vegades incondicional- dels seus ajuntaments.
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1. Gui6 entrevista
2. Fitxa ONG

3. Fitxa ONG no membres del consell o la fundaci6
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1. Com participa I'entitat al consell (o fundacié...)?
a. Gestionant recursos per projectes de cooperacié exterior
Organitzant campanyes de sensibilitzacio
Assistint a reunions de coordinacio

b
c
d. Participant en comissions o juntes permanents
e. Convenis

f

Formacio oferta pel consell o fundacié

g.

2. Que els facilita la fundacié (o consell)?
3. Com veu el consell (o fundacio)?
h. Punts forts: ....
i. Punts febles: ...
4. Com hauria de ser la fundacio (o consell)?
j. Autonomia respecte a ajuntament
k. + 0-—recursos
l. + o0 - entitats
m. + 0 — assessorament técnic
n. + o — sensibilitzacié o cooperacio
0. + 0 — lideratge politic

p. + 0 — participacio al fons catala o organismes supralocals

5. En qué no s’hauria de convertir la fundacio (o el consell)?
6. Com veu les entitats que integren el consell (o fundaci6)? Molt

heterogénies? Caracteristiques...



ONG:

Persona de Contacte:

Any fundacio:

Any integracié en fundacio o consell:
NUm. voluntari@s:

NUum. Soci@s:

Assalariats/des:

Ambit actuacio:

Activitats:

Projecte més significatiu:

Pais:
Contraparts : governs adm locals ONG esglésies
Pressupost: % intern, propi
% extern, prové de la fundacié o consell
Gremi:

Emergéencies?:

Quota soci@s:



ONG:

Persona de Contacte:

Any fundacio:

Han demanat formar part de la Fundacio?:
En cas afirmatiu: Quan?

Raons no accés:
NUm. voluntari@s:
NUm. Soci@s:
Assalariats/des:
Ambit actuacio:

Activitats:

Projecte més significatiu:

Pais:
Contraparts : governs adm locals ONG
Pressupost: % intern, propi
% extern
Gremi:

Emergéncies?:

Quota soci@s:

esglésies

72



	ENTITAT

