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A. INTRODUCCIO

1. Contextualitzacié dels objectius del tema d’estudi. El repte de la
transparencia en la gestioé publica de l'urbanisme. Impacte del tema de
recerca.

En el marc de la convocatoria de treballs de recerca de 2014 de I’Escola
d’Administracié Pablica de Catalunya es va atorgar una subvencid per la realitzacié
d’un treball de recerca titulat “El repte de la transparéencia en la gestio publica de
l'urbanisme”.

L’objectiu general del treball és marcadament practic. Es pretén concloure amb un
seguit de mesures i propostes que facilitin a les administracions urbanistiques,
basicament, I'administracio local, poder aplicar proactivament la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern?, pel que fa
a la transparencia en la gesti6 publica de I'urbanisme.

Finalment, d’acord amb el caracter practic que persegueix el treball s’han obtingut
uns resultats que es resumeixen a continuaci, i que seran objecte de
desenvolupament a la part final del treball. El treball de recerca presenta uns
resultats en tres ambits concrets:

- Uns resultats de l'analisi de l'aplicaci6 per part de les administracions
urbanistiques, especialment, municipis del dret a la informaci6 en materia
urbanistica a través dels portals corresponents.

- Propostes d’implementacié que permetin la millora en l'aplicacié de la Llei
19/2014, per a la consecuci6 d’'una administraci6é urbanistica transparent.

- Interpretaci6 proactiva de l'aplicacié de la Llei 19/2014 amb I’establiment de
criteris que dotin de més informacié als ciutadans per avaluar la gestié ptablica
i el retiment de comptes.

- Propostes per a la implementaci6 de la transparéncia en els procediments
d’elaboraci6 dels plans urbanistics.

- Mesures per al foment del govern obert.

2. L’estat de la transparéncia en la gestié publica de l'urbanisme. Els
antecedents.

L’aprovacié de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la
informaci6 puablica i bon govern per part del Parlament de Catalunya esta marcada
per un context de crisi economica, pressupostos sotmesos al principi d’estabilitat
pressupostaria i 'existéncia d'un entorn de desconfianca dels ciutadans davant dels

1t D’ara en endavant, LTBGC.



~
Universitat de Girona

Facultat de Dret
(——

N Generalitat de Catalunya
Escola d’Administracié Publica
Yl de Catalunya

casos de corrupcié2 que han vist la llum. Aquests casos de corrupcié afecten,
majoritariament, 'ambit de la gesti6 pablica de I'urbanisme i la contractacié.

De manera succinta, cal mencionar I'acord de la Convencié de les Nacions Unides
contra la corrupci6 de 31 d’octubre de 2013, el qual té per objecte reforcar I'eficacia
de la lluita contra la corrupcio, promoure la bona gestié dels assumptes publics,
fomentar la cooperacio internacional i ’assisténcia tecnica en aquest ambit. La Carta
dels drets fonamentals de la Uni6 Europea en el seu article 41 inclou el dret a una
bona administraci6 en el marc de 'obligaci6 de 'administracié puablica de motivar les
seves decisions3. En aquest sentit, PONCE afirma en relaci6 amb la motivaci6é de les
decisions que “igual de fundamental que el procedimiento de toma de las decisiones,
la justificacion de las mismas es essencial del buen gobierno y la buena
administracion y en la prevencion de la corrupcién”.

També és oporta destacar els informes que l'organitzaci6 no governamental
Transparency International emet anualment analitzant quin és 'estat de la corrupcio
dels diferents paisos. Cal destacar dels diferents informes que publiquen, I'informe
de Transparencia Internacional (2015) sobre “La corrupcién en el mundo durante
2015, En aquest informe Espanya perd dos punts respecte I'any anterior (2014) i es
situa en 58 de 100 punts en I'index de percepci6 de la corrupcié. Si bé, s’afirma que
els resultats d’Espanya no permeten afirmar que existeixi una corrupcio sistematica,
pero si miltiples d’escandols de corrupcio politica en els nivells superiors dels partits
politics i governs. Pel que fa a l'index de percepci6 de la corrupcioé respecte les
comunitats autonomiques, la Generalitat de Catalunya, Castella-Lle6 i el Pais Basc
obtenen la maxima qualificacié, 100 de 100 punts, per la mateixa Transparency
International Espafa, en el ranquing de transparencia a Espana®.

El parlament espanyol i el parlament catala per fer front a aquesta situaci6 han
aprovat lleis que desenvolupen mesures i concreten obligacions de transparencia
respecte de les administracions publiques, aixi com, l'establiment de drets pels
ciutadans relatius al dret a la informacio, entre d’altres. A nivell estatal es va aprovar

2 http://dlc.iec.cat El diccionari de la llengua catalana defineix la corrupcié com : “Acci6é de
corrompre o de corrompre’s; I'efecte. Preservar la carn de la corrupcié. La corrupci6 dels costums.
Corrupcié de menors. Temptativa de corrupcié d'un jutge, d'un testimoni. La corrupcio del gust. La
corrupcio6 de la llengua”.

3 http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_es.pdf (Ultima data de visualitzacié 9/05/2016).

4 PONCE SOLE, J., La lucha por el buen gobierno y la buena administracién como vocacién del Derecho
adminitsrativo del siglo XXI. La discrecionalidad no puede ser arbitrariedad y debe ser buena
administracion, en Revista Espafiola de Derecho Administrativo, nim. 175, 2016, pags. 71-72.

5 http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2016/01/aspectos destacados ipc-2015.pdf
(Oltima data de visualitzaci6 9/05/2016). ]

6  http://transparencia.org.es/indice-de-las-comunidades-autonomas-incau/ (Ultima data de
visualitzaci6 9/05/2016).
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la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno?.

Les actuals lleis de la transparéncia estatal i catalana, aixi com de la resta de
comunitats autonomes, tenen el seu origen conceptual la normativa europea d’accés
a la informaci6 puablica de caracter general, el Reglamento nam. 1049/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relatiu a 'accés del
public als documents del Parlament europeu, del Consell i la Comissio i les Directives
2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, relativa
a accés del public a la informacié medioambiental i la Directiva 2003/35/CE de 26
de mayo de 2003, pel la que s’estableixen mesures per a la participacion del public en
I’elaboraci6 de determinats plans i programes relacionats amb el medi ambient.

En aquest sentit, el concepte de govern obert impulsat per 'administracié estableix
que es configura sota la premissa de tres principis; el principi de col-laboracio, el
principi de participacio i el principi de transparéncia. La implementaci6 d’un model
de govern obert en les administracions publiques caldra incardinar-se sobre la base
d’aquests tres principis. Per aquest motiu, si bé el treball fa referencia a la
transparencia, també es fara analisi de com aquesta llei de la transparencia obliga a
les administracions publiques urbanistiques en relaci6 amb el principi de
col-laboraci6 i participacio. Per tant, si bé el que ha agafat més resso ja sigui en els
mitjans de comunicaci6 i en la societat, en general, el principi de transparéencia és un
instrument per a la consecuci6 d’un govern obert.

Abans de l'estudi del régim juridic en materia de transparencia destacar que ja en
any 2009, amb l'anomenat Informe Auken8, es “sol-licitava a les autoritats
espanyoles que desenvolupessin una cultura de la transparéncia dirigida a
informar als ciutadans de la gesti6 del sol i a impulsar els mecanismes d'informacio
i participacio ciutadana efectius” i assenyalava “I'aparicio d’alguns casos rellevants
de corrupcié ocasionats per l'aplicacio laxa de les legislacions urbanistiques i
mediambientals vigents en els Comunitats Autonomes en algunes actuacions
urbanitzadores”. Aquest informe ja suposava una pedra de toc i alcava la veu en
relaci6 amb la politica urbanistica d’algunes comunitats autonomes i els casos de
corrupcio que s’albiraven. Anys més tard hom comprova que I'informe va encertar en
el seu analisi.

La LTBGC enumera una serie de conceptes com soén el bon govern i govern obert. El
legislador catala defineix el concepte de bon govern com art. 2, d) LCT “els principis,

7 D’ara en endavant, LTBG.

8 Informe sobre el impacto de la urbanizacién extensiva en Espafia en los derechos individuales de los
ciudadanos europeos, el medio ambiente y la aplicacion del Derecho comunitario, con fundamento en
determinadas peticiones recibidas, Ponente Margrete Auken, 20 de febrer de 2009.

8
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les obligacions i les regles sobre la qualitat dels serveis i el funcionament de
I’Administracio, i els principis étics i les bones practiques d’acord amb els quals han
d’'actuar els alts carrecs de I’Administracio, els carrecs directius i la resta de
personal al servei de '’'Administracid6 amb l'objectiu que aquesta funcioni amb la
maxima transparencia, qualitat i equitat, i amb garantia de retiment de comptes”. I
pel que fa al concepte de govern obert (art. 2 e): “Govern obert: les mesures per a
establir una relacio i un dialeg permanents i bidireccionals entre 'Administracio i
les persones a I'hora de definir i aplicar les politiques publiques, i per a introduir i
desenvolupar instruments de participacio i col-laboracio ciutadana en els
assumptes publics”.

En segon terme, ja sigui la llei espanyola com la llei catalana, no es centren unica i
exclusivament en el desenvolupament de les obligacions derivades del principi de
transparencia, sin6 que també estableixen i garanteixen el dret d’accés a la
informacio6 publica com, art. 2 c), “el dret subjectiu que es reconeix a les persones per
a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les condicions regulats
per aquesta llei”. I s’entén per informacié publica, art. 2, b “la informacié elaborada
per '’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a consequiencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”, com a dret
garantia del principi de transparencia, i el dret a un bon govern. Cal dir, pero, que el
dret d’accés a la informaci6 esta desenvolupat amb algunes contradiccions entre la
legislaci6 estatal i la catalana, per exemple, pel que fa al caracter abusiu de 'exercici
d’aquest dret per part dels ciutadans. Pel que fa als articles relatius al bon govern li
cal més concreci6 practica. La Disposicio addicional tercera estableix la previsié del
desplegament reglamentari. A data d’entrega d’aquest treball el desenvolupament
reglamentari s’ha dut a terme pel que fa al registre dels grups d’interes.

La legislacié urbanistica catalana, aixi com la resta de legislacions autonomiques, i la
legislacio espanyola contenen articles que regulen i garanteixen el dret d’accés a la
informaci6 urbanistica, la participacié ciutadana en el procediment d’aprovacié de
plans urbanistics i la garantia del principi de publicitat. Ara bé, l'aprovacio
d’aquestes dues lleis especifiques que desenvolupen més exhaustivament aquests
drets i garanties fa que calgui analitzar cada un d’aquests aspectes com queda
establert. El mateix resulta aplicable pel que fa a la normativa de contractacio
publica. En aquest punt, podria fer-se notar que si bé les legislacions sectorials en
materia de contractaci6 o d'urbanisme tenien aspectes concrets per garantir el
principi de participacio, principi de publicitat o bé d’accés a la informacio, no han
estat suficients. Han estat dos dels ambits d’actuaci6 de les administracions
publiques que més casos de corrupci6 s’han produit o estan immersos en processos
judicials. Cal fer un pas endavant que a 'empara de la legislaci6 actual permetin
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accions i politiques de la radicalitat seguint els objectius i finalitats que I'Exposici6 de
Motius de la LTBGC persegueix.

En aquest sentit, la Disposicié final primera, apartat segon, disposa que les lleis
sectorials, també pel que fa l'urbanisme, hauran d’interpretar-se d’acord amb la
LTBGC. A més a més, en el cas que la legislaci6 sectorial estableixi excepcions
respecte el regim general, aquestes hauran d’ésser explicites i respondre a una causa
que les justifiqui.

La llei catalana defineix, d’entre d’altres, el concepte de transparencia com l’acci6
proactiva de I’Administraci6 de donar a coneixer la informaci6 relativa als seus
ambits d’actuacio i les seves obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la
manera que resulti més comprensible per a les persones i per mitja dels instruments
de difusio (art. 1). Pel contrari, en l'article 1 de la Llei estatal disposa quin és el
objecte “Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la
actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion
relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que
deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su
incumplimiento”. Per tant, el concepte de transparéncia en la legislaci6 catalana es
circumscriu al concepte de publicitat activa i la legislaci6 espanyola identifica
transparencia amb dret d’accés i publicitat activad’. Pel que fa al concepte de govern
obert esta definit a l'article 65 LTBGC i sera objecte d’exposicié algunes propostes a
tenir present. En canvi, no s’entrara a analitzar el concepte de bon govern perque
escapa de les finalitats previstes en el treball.

El caracter proactiu del principi de transparencia és quelcom que no és irrellevant i
que empara les interpretacions que respecte dels requisits de publicitat de la
informaci6 urbanistica es duran a terme més endavant.

Aixi doncs, s’analitza a continuaci6 el regim juridic aplicable a la transparencia en
materia urbanistica, per tal de centrar, quina és la normativa aplicable i posar-la en
relacié amb les experiéncies i practiques existents.

La realitat actual ens permet afirmar com la informacio6 relativa a la corrupci6 s’ha fet
present en els mitjans de comunicaci6 amb monografics i series d’informacions
repetitivesto. També han aparegut web d’informacié relacionada amb la corrupcié

9 GUICHOT, E. (Coord.), BARRERO, M.C., DESCALZO, A., HORGUE, C., PALOMAR, A., Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Ed. Tecnos, Instituto
Garcia Oviedo, Madrid, 2014.

1o Vegeu per exemple, d’entre d’altres, els enllacos seglients amb informaci6é especifica sobre la
corrupci6 urbanistica:

10
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dutes a terme a iniciativa d’alguns partits politics i que neixen amb la voluntat
d’esdevenir una referencia en la publicacié d’'informaci6 en aquesta materia®'.

Aixi doncs, en els propers apartats es dura a terme un analisi quin és I'estat actual de
la transparencia en l'ambit de la gesti6 publica de I'urbanisme i comprovar el
compliment de les obligacions de publicitat activa dels diferents portals de la
transparencia de les administracions amb competencies urbanistiques, basicament,
Generalitat de Catalunya i Ajuntaments.

L’esforc del compliment amb la LTBGC s’ha centrat en els Portals de Transparencia.
Tant és aixi que el resultat de la cerca a google amb les paraules urbanisme i
transparencia tnicament hi apareixen indexats els diferents portals de transparéencia
dels ajuntaments amb l'enllac a la informacié en matéria urbanistica:2. Es possible
fer quelcom més que limitar la transparencia en la gesti6 de 'urbanisme a una cerca
al google i un enllag al diferents portals? Cal anar més lluny en els plantejaments?
Per aquest motiu, en darrer terme, es fara una proposta d’altres informacions
susceptibles d’interes i de control que legalment tenen cobertura perque puguin
apareixer i proposta de desenvolupament de govern obert assumibles de posar en
desenvolupament.

També resultaria procedent analitzar quin ha estat el cost d’aplicaci6 de la LTBGC i el
retorn. En aquest sentit, la Generalitat de Catalunya ha publicat un analisi de les
sol-licituds d’accés a la informacié publica3 i s’han efectuat durant els 6 primers
mesos d’entrada en vigor de la LTBGC, 26 sol-licituds d’informacié al Departament
de Territori i Sostenibilitat. Cal també reflexionar respecte aquestes dades per
comprovar si les expectatives de transparéncia i de generaci6 de sol-licituds
d’informaci6 s’han vist complertes o bé presenten indicis de necessitat de revisio del
compliment de les finalitats que la LTBGC planteja4.

http://www.elmundo.es/especiales/2006/11/espana/corrupcion urbanistica/mapa/ (Ultima data
de visualitzaci6 9/05/2016)._http://elpais.com/tag/corrupcion urbanistica/a/(Ultima data de
visualitzacié 9/05/2016).

://Nlumsitaquigrafs.cat/corrupcions/el-tsunami-immobiliari/ (Ultima data de visualitzacio
9/05/2016).

12 https://www.google.es/?gws rd=ssl#q=transpar%C3%A8ncia+i+urbanisme (Ultima data de
visualitzaci6 11/05/2016).

13 Web.aoc.cat (Informe publicat, 17 de marc de 2016).

14 L’article 1.2 de la LTBGC estableix la finalitat de la Llei: “La finalitat d'aquesta llei és establir un
sistema de relacié entre les persones i '’Administracié publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacio de la participaci6 ciutadana, la
millora de la qualitat de la informaci6 puablica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment
de comptes i de la responsabilitat en la gesti6 publica”.

11
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3. L’origen de la transparéncia en materia urbanistica en el tramit
d’'informacidé publica de la Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del
suelo y ordenacion urbana.

Amb caracter previ a l'analisi del regim juridic aplicable a la transparéncia en
materia urbanistica, resulta oportti, de manera succinta posar de manifest que des de
la Ley del suelo de 1956 hi havia articles que garantien als ciutadans el dret a la
informaci6. Aquest és un aspecte que cal ser posat de relleu per tal posar en qiiestio
que l'aprovaci6 de la LTBGC perque en matéria urbanistica ja existien uns principis
que garantien la participacié o la informacid. Per tant, el legislador urbanistic ja
havia incorporat mesures que ara la LTBGC amplia.

Un analisi breu de la propia Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y
ordenacion urbana!'s permet afirmar que el tramit d’informaci6é publica i el dret
d’accés a la informaci6 urbanistica ja estava previst en diferents articles. Aixi per
exemple¢:

- L’article 9.2 a) definia que als plans generals, d’entre d’altres documents, calia
que continguessin la informaci6 urbanistica relativa a plans, fotografies i
explicacions que mostressin l’estat del territori i les condicions en que es
trobaven els elements urbans.

- L’article 10 relatiu als plans parcials d’ordenacié municipal o comarcal, en el
seu segon apartat, configurava que els plans parcials estaven integrats pels
plans d’informacio, els quals havien de mostrar I’estat dels terrenys.

- L’article 22.2 establia la possibilitat d’ampliar el termini de suspensi6é de la
concessio de llicencies de parcel-lacio de terrenys i edificacions si s’havia
produit durant aquest any el periode d’informaci6 puablica.

- L’article 32 establia que un cop aprovat inicialment el pla o el projecte per la
corporacié o l'organisme que I’hagués redactat, es sotmetia a informacio
publica durant el termini d'un mes. Si es tractava de plans provincials,
municipals, comarcals o especials no redactats per I’Ajuntament respectiu,
informaci6 publica per donar audiencia a les corporacions locals a les quals
s’afectava el pla. L’article 34 contenia una previsi6 reduida del tramit
d’informacié publica de 15 dies.

- L’article 43 configurava un regim d’accés a la informacio en el sentit segiient:
“l. Los Planes y proyectos, con sus hormas, ordenanzas y catalogos, seran

5 BOE num. 135, de 14 de mayo de 1956, pags. 3106 a 3134. BOE-A-1956-7013
http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1956-7013.

16 LLORENS FERRER, MARTA. Los derechos de informacion y participacion ciudadanas en materia
urbanistica. [en linea] Girona: Universitat de Girona Any 2012. Universitat de Girona, pags. 55-71.
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/277014/tmlf.pdf?sequence=1
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publicos y cualquier persona podra en todo momento consultarlos e
informarse de los mismos en el Ayuntamiento del término a que se refieran.
2. Todo administrado tendra derecho a que el Ayuntamiento le informe por
escrito, en el plazo de un mes a contar de la solicitud, del régimen urbanistico
aplicable a una finca o sector. 3. La publicidad relativa a urbanizaciones
particulares debera expresar la fecha de aprobacion del correspondiente
Plan y no podra contener indicacién alguna en pugna con sus clausulas”. De
tal manera que considerava els plans, projectes, ordenances i catalegs com a
documents publics i es garantia el dret de qualsevol persona a consultar-los i
informar-se en qualsevol moment davant ’Ajuntament.

- L’article 44 i 46 també establien un tramit d’informaci6 puablica dels projectes
modificacié dels plans urbanistics.

- També es configurava en l'article 101 de la Ley 1956 el tramit d’informacié
publica amb caracter previ a 'aprovacié de la Comissié provincial respectiva
dels indexs municipals de valoracio del sol.

Aquesta breu exposici6 de la LS 1956 posa de manifest que el dret d’accés a la
informaci6 i l'existencia de tramits d’informaci6 publica en el procés d’elaboraci6 de
plans urbanistics estava previst en I'ordenament juridic urbanistic des de la citada
llei.

Hem posat d’exemple aquesta perque llei ha estat una llei que la millor doctrina
administrativa sempre ha posat d’exemple de bona regulacié?’. Aixi doncs, la situacid
de corrupcio6 a la que s’ha vist tacada la gestio pablica de 'urbanisme s ’ha produit en
paral-lel amb l'existéncia d'un régim juridic urbanistic que reconeix els dret d’accés a
la informacié urbanistica i el tramit d’'informacié puablica en les diferents fases del
procediment. Aquest fet provoca la necessitat de cercar d’altres mecanismes que
garanteixin a través de la transparencia el retiment de comptes de la gesti6 publica,
en especial, en el nostre cas, de les politiques urbanistiques.

B. OBJECTIUS INICIALS DEL PROJECTE DE RECERCA

En la memoria expositiva del projecte de recerca s’establia com a objectiu general
dur a terme un treball que incardines el principi de transparéencia en I’ambit de la
gestio publica de 'urbanisme, a fi i efecte, que sorgissin del treball una serie de
mesures aplicables directament per les administracions urbanistiques, especialment,
les administracions locals.

17 T. R. FERNANDEZ RAMON, Manual de Derecho Urbanistico, El Consultor de los Ayuntamientos y
Juzgados, 242 ed., 2016; i en I’ambit del dret urbanistic catala, una de les monografies de referéncia,
TRAYTER JIMENEZ, J.M., Derecho urbanistico de Catalunya, Ed. Atelier, 52 ed., 2013.
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Per altra banda, hi ha una série d’objectius especifics que son els segiients:

1.

Estudi del dret urbanistic general i quins conseqglencies en materia de
transparéncia es poden establir (régim juridic urbanistic general, llicéncies,
planejament, execucio, gestid i disciplina)

Analisi de la legislacié urbanistica des de I'0ptica de la transparéncia i poder
establir quins son els preceptes, procediments i requisits que 'afecten a fi i
efecte de poder concretar-ne les accions a aplicar en la gesti6 publica de
I'urbanisme.

Els portals de la transparencia i d'altres actuacions relacionades amb la
informacio en materia urbanistica.

El portal de la transparencia no ha d’esdevenir I'inic instrument que ha de
garantir el compliment del principi de transparéncia. Cal I'adopcié de
diferents accions que dotin de major transpareéncia l’exercici de les
competencies urbanistiques i que trenquin amb la percepci6 dels ciutadans
respecte com s’exerceix.

En lactualitat, existeixen diferents Portals de la transparencia
d’administracions publiques ja siguin estatals, autonomics o locals en qué
apareix de manera expressa la informaci6 relativa a ’ambit urbanistic. Per
exemple, en relacio amb el Portal de la transparencia catala
(http://transparencia.gencat.cat/ca/territori/index.html) on s’informen els
anuncis i les licitacions d’obres publiques o informaci6 relativa a la ordenaci6
territorial i I'urbanisme.

En aquest sentit, s’analitza el tractament que el Portal de la transparencia de
la Generalitat i d’altres ajuntaments realitzen sobre I'urbanisme, per tal de
detectar-ne mancances, possibles millores i sobretot, el diferent grau
d’aplicaci6 en relaci6 amb els municipis de major o menor nombre
d’habitants. Un treball amb unes mesures concretes pot facilitar als municipis
amb menor nombre d’habitants que ho apliquin.

Més enlla dels Portals de la transparencia s’estudien propostes concretes en
relaci6 amb la transparéncia i informacio.

Un limit en relaci6 amb la informaci6 que es pot facilitar en materia
urbanistica sera aquella que sigui afectada per la protecci6 de dades de
caracter personal dels ciutadans i els carrecs electes. Aquest objectiu caldra
que tingui present les consideracions relatives a la Llei de proteccié de dades
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de caracter personal i com aquelles poden esdevenir limits envers les accions
de transparencia que es proposen.

Impuls d’'una governanca oberta en la gestio publica de I'urbanisme

El govern obert es fonamenta en els principis de participacié, col-laboraci6 i
transparencia que es suposa la seva aplicaci6 practica mitjancant la
compartici6 de dades publiques, transparencia en la gesti6 dels recursos
publics i la rendicié de comptes de les actuacions davant la ciutadania. Un
govern transparent passa per proporcionar informacié sobre els accions que
esta duent a terme, de manera que comunica les decisions que es prenen de
manera oberta i transparent. La participacié no només suposa la possibilitat
d’estar representat en els organs de govern sind, també, per la implicacio6 de la
comunitat en els afers d’interes i convertint a la ciutadania com a auditora de
Pactuaci6é dels gestors publics. En definitiva, afavorint un canvi de rol de la
ciutadania, de tal manera que es passa del vot esporadic a la implicaci6 activa
en els afers de la comunitat. No obstant, en mateéria urbanistica, els ciutadans,
associacions poden exercitar l’acci6 publica i impugnar Dacci6 de
Padministraci6. Per aquest motiu, cal reflexionar sobre el funcionament de la
governanca en materia urbanistica i com aquesta ha d’evolucionar seguint els
principis del bon govern. Reflexionar sobre la regulacié, funcionament i
competéncia dels organs urbanistics de la Generalitat, les entitats
urbanistiques especials i els ens locals.

La implementacié de la transparéncia en els procediments d'elaboracié de
disposicions administratives. En materia urbanistica, en el planejament
urbanistic i territorial

De manera general, cal examinar el procediment d’elaboracié de reglament
autonomics regulat als articles 59 a 79 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de
regim juridic i de procediment administratiu de les administracions publiques
de Catalunya, senyalant els seus principals avantatges i inconvenients, i
especialment, el procediment d’elaboracié del planejament urbanistic des de
I’optica de la transparencia regulat en el Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost,
pel qual s'aprova el Text ref6s de la Llei d'urbanisme.

La finalitat d’aquest treball és fer una estudi practic amb l’analisi de la teoria, pero
també de les experieéncies ja existents, per tal d’aconseguir una administracié
urbanistica més democratica, més transparent i, en conseqiiéncia, més propera als
ciutadans. Resulta essencial garantir un alt nivell de coneixement sobre el
desenvolupament de la transparencia que incrementi la participaci6 ciutadana,
faciliti el control dels ciutadans de la gestié publica i estableixi mecanismes de
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control o rendicié de comptes que preveu el nostre ordenament juridic, en ambits tan
sensibles com I'urbanisme. Propostes de govern obert en el sentit de la definicié de
I’article 65 LTBGC si seran aportades algunes propostes. Pel contrari, no s’entrara a
analitzar el concepte de bon govern perque escapa de les finalitats previstes en el
treball.

C. METODOLOGIA
S’ha seguit la metodologia previst en el projecte de recerca.

La metodologia amb que s’ha dut a terme el treball, ha estat, en primer lloc, una
aproximacio conceptual al concepte de transparéncia, bon govern i govern obert, aixi
com, dades respecte de la connexid part de la societat dels conceptes d’urbanisme i
corrupcio.

En segon lloc, s’ha dut a terme un estudi teoric del marc normatiu aplicable a la
transparencia en materia urbanistica, partint de la doctrina i dels estudis académics
existents, aixi com, d’informes de les diferents institucions publiques que avaluen
lestat de la qiiesti6. La doctrina que ha estat objecte d’estudi no només s’ha
circumscrit a la doctrina espanyola, sin6 també, a I'estatunidenca i italiana.

Concretament, pel que fa al procediment seguit pel desenvolupament de la recerca, la
informaci6 utilitzada s’ha obtingut, essencialment, de tres fonts diferenciades:

a). Per una banda, s’ha analitzat la legislacid, tant de caracter intern com d’altres
ordenaments juridics, relacionades amb la materia objecte del projecte.

En relacié amb la normativa espanyola s’ha analitzat especificament, més enlla, de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso la informacién publica y
buen gobierno, la Llei 19/2014, de 20 de desembre, de transparencia accés la
informaci6 puablica i bon govern. El caracter proactiu del legislador catala envers la
transpareéncia ha fet que 'analisi s’hagi centrat en aquesta Llei, deixant en un segon
terme, la normativa espanyola.

En aquest sentit, s’ha analitzar la legislaci6 estatal i autonomica que regeix
lelaboraci6 dels reglaments, per una banda, i les diferents manifestacions de la
transparencia, per una altra. Per tal de consultar aquesta legislacio, s’ha fet s de
portals normatius de caracter public, com és el cas del Portal Juridic de Catalunya, i
també de diverses bases de dades privades.

S’ha dut a terme un estudi de dret comparat amb el regim juridic normatiu de la
transparencia a Italia. Tal i com estava previst, s’ha dut a terme una estada realitzada
a la Facultat de Dret i la Facultat d’Arquitectura de la Universita di Firenze amb els
professors Dr. Domenico Sorace i la Dra. Matilde Carra. Es veura com existeix en la
normativa de transparencia italiana un régim juridic aplicable a la ordenaci6 del
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territori i 'urbanisme. En aquesta estada s’ha debatut amb diferents sessions amb els
professors quina és l'aplicacio de la legislacié en materia de transparencia a Italia i
quina és la percepcio respecte un avang real en transparencia en I'urbanisme.

Aixi doncs, s’ha fet un estudi especific en relaci6 amb la legislacié6 en materia de
transparencia italiana que inclou obligacions concretes en relacié amb 'ordenaci6 del
territori i 'urbanisme. La legislacio que s’ha estat objecte d’estudi és la segiient:

D. Lgs. 14 de marzo 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e difussione di informazioni da parte delle
amministrazioni.

- L. 29 dicembre 1990, n. 407 (G.U. 31 diciembre 1990, n. 1992). Nuove norme
in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi.

- D.P.R 12 aprile 2006, n. 184 (G.U. 18 maggio 2006, n. 114). Regolamento
recante disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi.

- Legge 4 marzo 20009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita' del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni,
també coneguda com a riforma Brunetta.

- L. 6 novembre 2012, n. 190D (G.U. 13 novembre 2012, n. 265) Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della corruzione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

- D.gs. 14 marzo 2013, n. 33. Riordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

- D.L. 31 agosto 2013, n. 101 (G.U 31 agosto 2013, n. 204), convertito in L. 30

ottobre 2013, n. 125 (G.U. 30 ottobre 2013, n. 255). Disposizioni urgenti per il

perseguimento di obiettivi di razionalizzazone nelle pubbliche

amministrazioni.

En relaci6é amb la normativa urbanistica s’ha examinat:

- D.P.R. 6 giugno 2001, n. 380. Testo unico delle disposizioni legislative e
reglamentari in materia edilizia.

En darrer terme, citar la recent Legge 7 agosto 2015, n. 124, deleghe al Governo in
materia di organizzazione delle amministrazioni pubbliche, en el qual, en el seu
article 1 fa referencia a la Carta della cittadiananza digitale.

b). Sha analitzat la principal bibliografia, preferentment més recent, relacionada
amb les materies objectes del projecte.

1. S’han emprat articles publicats en revistes juridiques especialitzades i també
monografies i llibres que analitzen la transparéncia, la corrupcio, el
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procediment d’elaboraci6 de reglaments (com ara, Revista Espafiola de
Derecho Constitucional, Revista Vasca de Administraciéon Publica, Revista
Gestion y Anélisis de Politicas Publicas, Revista Catalana de Dret Public,
Revista Juridica de Navarra, Revista Aragonesa de Administracién Puablica).

La majoria de la bibliografia analitzada té caracter intern, d’ambit espanyol, pero
també s’ha emprat bibliografia comparada.

¢). Finalment, també s’han examinat els informes, recomanacions i altres documents
elaborats per diferents instancies i que es refereixen a la problematica plantejada.

Les resolucions de la Comissi6é de Garantia del dret d’accés a la informacio
urbanistica. Per exemple, la Resoluci6 de 18 de febrer de 2016, de finalitzacié de la
reclamaci6o 2/2016, que es reclamava la manca de lliurament de la informaci6
relativa a la relaci6 de carrecs i espais publics dels municipis considerats zona
residencial o carrer residencial, la data de I'acord que els va qualificar dins d’aquesta
categoria i tipus de senyal emprar per indicar-la.

S’han tingut en compte en relacidé del treball els documents elaborats per les
instancies europees i també els informes emeses per diversos organismes i entitats
com Transparency International.

Aquest periode de treball va tenir lloc entre el primer i el cinqué mes, tal i com
s’havia establert. Durant aquests mesos va tenir lloc I'estudi de dret comparat que ha
permes establir una série de conclusions que més tard s’exposaran.

Per tal d’aportar possibles vies de treball per implementar en materia urbanistica que
fomentin la transparencia, la participacio i la col-laboraci6 s’ha examinat el Housing
Urban Departament Government Plan V.3.0. Un document que tot i la distancia amb
el sistema nord-america si que apunta accions que poden ser aplicables de tenir
presents.

d). En tercer lloc, i per tal d’obtenir resultats de caracter més practic i que permetin
ser implementats, es va incorporar un becari per tal de dur terme un buidatge de la
informaci6 urbanistica que apareix en els portals de la transparencia. L’examen
d’aquests portals ha facilitat la concreci6 d'una serie de propostes de millora de
Paplicaci6 de les obligacions de transparencia, aixi com, propostes fruit d’'una
interpretacié proactiva. L’analisi s’ha dut a terme en municipis amb nombre
diferents d’habitants i governats per partits politics diferents. Son resultats que
ajudaran a millorar la implementaci6 de la legislaci6 catalana en materia de
transparencia.

Amb caracter previ a l'analisi dels diferents portals de transparencia dels municipis
catalans també s’ha efectuat un analisi de diferents portals de municipis de fora de
Catalunya. Shan examinat els indexs de transparencia dels ajuntaments espanyols
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pel que fa a la informaci6é urbanistica per comprovar quina distancia en termes de
transparencia real ofereixen els indicadors propis de Transparency Internacional
respecte la LTBGC. L’objectiu és comprovar quina informaci6 urbanistica s’exigeix en
compliment dels indicadors de Transparency International que no s6n preceptius per
la LTBGC, pero que en empara d’una interpretacié proactiva del principi de
transparéncia si ho serien.

Pel que fa a Catalunya s’ha examinat la informacié publicada en els portals de la
transparencia de municipis de més de 50.000 habitants, municipis d’entre 20.000 i
50.000 habitants, municipis de 5.000 a 20.000 habitants, fent especial estudi, a la
ciutat de Barcelona i en aquells municipis que estan afectats per casos de corrupcio.
S’ha seguit la distinci6 que apareix en l'article 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local'8. Després d’aquests dos analisis permet
concloure quina informaci6 apareix, quina no, quina seria juridicament interpretable
que ho fos i efectuar propostes de millora de la presentaci6 la informacié.

En darrer lloc, entre el cinque i el nove mes s’han estudiat mesures de foment de la
governanca oberta en materia urbanistica i la vinculaci6 entre la transparencia,
urbanisme i el procediment d’aprovacié de plans urbanistics.

Paral-lelament, els diferents membres del grup de recerca han participat en
seminaris, conferencies i assistencia a congressos relacionats amb la transparencia,
els procediments d’elaboracié de reglaments de la Ley 39/2015, d’1 d’octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas.

S’ha seguit la planificaci6 prevista en relacié amb el compliment i fases del projecte.
D. SEGUIMENT I AVALUACIO

Durant el periode d’execucio del projecte de recerca es va fer una sessi6 de seguiment
del projecte amb els responsables de I'Escola d’Administracié Pablica de Catalunya
on se’ls va presentar el treball efectuat i les conclusions provisionals. Aquella sessi6
va permetre redireccionar encara més el projecte cercant resultats practics que siguin
d’interes per les administracions urbanistiques per tal que els puguin implementar.

Aquest caracter practic i a la vista de 'amplitud del treball, ha motivat que d’entre
els diferents objectius plantejats, el segon relatiu a l'estudi dels portals de la
transparencia i la interpretacié que s’ha fet per part dels aplicadors de la LTBGC,
hagi pres més rellevancia permanent concloure respecte quina informaci6 seria
possible publicar a tenor del caracter proactiu que regeix el principi de transparencia.

18 D’ara en endavant, LRBRL.
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S’ha seguit el pla de recerca i s’han sol-licitat dues modificacions de les partides
concedides préviament, precisament en la fase final del treball, per tal difondre part
del treball i obtenir informaci6 practica sobre la interpretacié de la legislacié catalana
en materia de transparencia.

Aquesta és la planificaci6 temporal que s’ha executat, tal i com es va informar a
I’Escola d’Administraci6 Pablica en la reunid de seguiment el passat febrer:

Setembre-Octubre: inici del treball: estudi i cerca bibliografia

Octubre 2016: presentaci6 del treball a 'TEAPC
Novembre-Desembre: lectura bibliografia i redacci6 estructura provisional
Gener 2016: sessio de treball individual a TEAPC

Gener-Febrer: estructura provisional- redaccié d’alguns apartats del treball. Maig
2016: exposicié conclusions provisionals

Febrer-Abril-Maig: redacci6 treball

Maig: correccions

Juny: 1/06/2016 finalitzaci6 treball

Juny: 1-15 de juny correccions finals

Juny: 15-17 maquetacio

Juny: 18 treball finalitzat

En darrer terme posar de manifest que 'amplitud del tema de treball i la finalitat
d’obtenir resultats de caracter practics ha fet limitat I'estudi a les qiiestions més
relacionades amb I'analisi de la informaci6 urbanistica que apareix en els portals de
la transparencia, el regim juridic aplicable i la seva possible interpretaci6 extensiva,
el procediment d’aprovaci6 de plans urbanistic i el principi de transparencia.

En relaci6 amb I’avaluacio de les propostes d’implementacié que es proposen s’han
debatut, tal i com estava previst en el projecte del treball de recerca, amb el tecnic

especialista, Sr. Dani Cantalosella, responsable de 'administracio electronica i del
portal de la transparéncia en la Universitat de Girona.

20



~
Universitat de Girona

Facultat de Dret
(——

N Generalitat de Catalunya
Escola d’Administracié Publica
Yl de Catalunya

E. RESULTATS

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 publica i
bon govern, va introduir 'obligacié de publicar les dades considerades d’interes pels
ciutadans. A nivell municipal, els ajuntaments han anat desenvolupant els portals de
transparencia per adoptar aquest nou marc legal pausadament. Sens dubte, n’hi ha
que han acollit aquesta obligaci6 amb més celeritat que altres, perd en general el
desenvolupament d’aquests portals és una realitat. Ara cal avancar en la millora de la
qualitat de la informaci6 urbanistica que ofereixen?.

1. El régim juridic de la transparéncia en matéria urbanistica

Amb caracter previ a 'examen de la LTBGC i la seva aplicacié per part de les
administracions urbanistiques, cal determinar quin és el régim juridic de la
transparéncia en materia urbanistica. En primer terme, la Constitucié espanyola
estableix en el seu article 105.1 que sera una llei la que reguli 'accés dels ciutadans
als arxius i registres administratius, a excepcié que es pugui veure afectada la
seguretat i defensa de I'Estat, la investigacié dels delictes i la intimitat de les
persones2°. També es reconeix com a dret dels ciutadans la seva participacid en els
assumptes publics. Fet que cal promoure i facilitar aquesta participaci6 mitjancant la
transparencia, es a dir, la presa de coneixement de I'actuacié de 'administracié en
I’exercici de la seva acci6 perque pugui participar-ne.

L’article 41 de la Carta dels drets fonamentals i de la Uni6é Europea fa referencia al
dret a una bona administraci6 com a dret dels ciutadans de la Uni6 Europea, a ser
tractats de manera imparcial i equitativament en un termini raonable. El dret a una
bona administracio inclou, en particular, el dret a tota personal a ser escoltada abans
de prendre una decisi6 desfavorable pels seus interessos, el dret d’accés al seu
expedient, el respecte a la confidencialitat i al secret professional i comercial. També
de manera expressa, s’obliga a 'administracié a motivar les seves decisions.

L’article 103 de la Constituci6 espanyola2t consagra els principis generals que han de
seguir 'actuaci6 de les administracions ptubliques. El principi de transparencia té el
seu origen en els principis de bon funcionament, principi de publicitat, etc. Seguint a

19 http://www.transparenciacatalunya.cat/ca/actors/administracio-local/ajuntaments/ (Ultima data

de visualitzaci6 9/05/2016).

20 Articulo 105 CE “La ley regulard: a) La audiencia de los ciudadanos, directamente o a través de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten. b) El acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las
personas. c) El procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos, garantizando,
cuando proceda, la audiencia del interesado™.

2t D’ara en endavant, CE.
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MOLINA22 quan es vulneren qualsevol dels principis envers els quals s’orienta la
Constituci6 espanyola, eficiéncia, transparencia, rendicié de comptes, etc, “es cuando
entramos en el tortuoso camino de la corrupcion o de los abusos de poder”.

L’article 71.4 de I'Estatut d’autonomia de Catalunya23 que porta per titol
“Disposicions generals i principis d’organitzaci6 i funcionament” estableix en relaci6
amb el principi de publicitat: “L'Administracié de la Generalitat, d'acord amb el
principi de transparéncia, ha de fer publica la informacié necessaria perque els
ciutadans en puguin avaluar la gesti¢”. També I'article 43 de 'EAC relatiu al foment
de la participacio s’incardina en el fet que els poders publics han de fomentar la
participacio24.

De l'article 103 de la Constitucié espanyola té el seu fonament juridic 'aprovaci6 de
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno. Cal fer esment a I'aprovacié de dues lleis, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
que derogara la Ley 30/1992, de 26 de novembre, de régimen juridico y del
procedimiento administrativo coma. Per altra, la LTBG té caracter basic.

Pel que fa a Catalunya, la LTBGC va entrar en vigor el 30 de juny de 2014, i de la
mateixa manera que la legislacio6 estatal, en relaci6 amb les obligacions de publicitat
activa dels organs que conformen I’Administracié local no ha entrat en vigor fins el
passat 31 de desembre de 2015. L’aprovaci6 d’aquesta LTBGC ha suposat la
derogaci6 dels articles 27 i 28 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunyaz2s. Per altra banda, la Llei
26/2010, en el seu article 22 disposa el dret dels ciutadans a una bona administracio
ila Llei 29/2010, del 3 d’agost, de 1'as dels mitjans de comunicacid al sector public de
Catalunya, estableix que la incorporacio6 dels mitjans electronics en les actuacions del

22M[OLINA MOLINA, J., Por qué la transparencia, Thomson Reuters Aranzadi, 2015, pag. 37.
23 D’ara en endavant, EAC.

24 Article 43 EAC: “Els poders publics han de promoure la participacié social en I'elaboracid, la
prestacid i I'avaluacio de les politiques publiques, i també la participacié individual i associativa en
els ambits civic, social, cultural, econdomic i politic, amb ple respecte als principis de pluralisme,
lliure iniciativa i autonomia. Els poders publics han de facilitar la participacio i la representacio
ciutadanes i politiques, amb una atencio especial a les zones menys poblades del territori. Els poders
publics han de procurar que les campanyes institucionals que s'organitzin en ocasié dels processos
electorals tinguin com a finalitat la de promoure la participacié ciutadana i que els electors rebin
dels mitjans de comunicacié una informacié verag, objectiva, neutral i respectuosa del pluralisme
politic sobre les candidatures que concorren en els processos electorals”.

25 Sindic de Greuges, El dret d’accés a la informacié publica, Informe extraordinari, marcg, 2012, pags.
13-15, critica que “La Llei 26/2010, de 3 d’agost, no incorpora una concepcié amplia i moderna del
dret d'accés a la informacio, en sintonia amb la configuracio d'aquest dret en altres paisos, ni supera
els aspectes que han estat especificament criticats per la doctrina en relacié amb l'article 37 de la
Llei 30/1992".
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sector public de Catalunya ha d’estat informada pels principis de transparencia i
participacid, accessibilitat, participacio i simplificacio.

L’objecte de la LTBGC esta enumerat en el seu article 1: a) regular i garantir la
transparencia de l'activitat publica, b) regular i garantir el dret d’accés de les
persones a la informaci6 i la documentacié publiques, c¢) establir els principis i les
obligacions de bon govern d’acord amb els quals han d’actuar els alts carrecs, el
personal al servei de ’Administracio i la resta de persones a qui és aplicable aquesta
llei, d) aplicar el govern obert i fomentar la participacio i la col-laboracié ciutadanes,
e) regular el régim de garanties i responsabilitat per I'incompliment dels deures i les
obligacions establertes per aquesta llei.

El mateix article 1, apartat segon, descriu la finalitat de la LTBGC, per la seva
importancia a ’hora de concretar les propostes i les interpretacions que es duran a
terme, es transcriu en la seva totalitat: “2. La finalitat d'aquesta llei és establir un
sistema de relacio entre les persones i I'Administracio publica i els altres subjectes
obligats, fonamentat en el coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de la
participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informaci6 publica i de la
gestié administrativa i la garantia del retiment de comptes i de la responsabilitat
den la gestié publica”.

En relaci6 amb la legislacio estatal cal citar el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de suelo y
rehabilitacion urbana, la seva disposicio addicional primera estableix mecanismes de
col-laboraci6 entre les diferents administracions publiques per a promoure la
transparencia mitjancant sistemes publics d’informacié sobre el sol, urbanisme i
edificaci6ze.

Pel que fa a la legislacié en materia urbanistica catalana, la Llei 2/2012, del 22 de
febrer, de modificaci6 del text refé6s de la Llei d’'urbanisme, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel que s’aprova el Text refos de la Llei d’urbanisme,
Particle 8 disposa la publicitat i participacié en els processos de planejament i de
gestio urbanistics, pero tal i com s’ha exposat amb anterioritat, la LTBGC esta per
sobre de la legislaci6 sectorial pel que fa a la transparéncia amb els limits citats.

També cal citar per a tenir clar el marc juridic els Decrets nim. 169/2014, de 23 de
desembre, pel qual es crea la Comissié Interdepartamental de Transparencia i Accés
a la Informacié Publica i el Decret 19/2015, de 24 de febrer, pel qual es crea el
Comissionat per a la Transparéncia i 1'Accés a la Informacié Publica i el Decret
171/2015, de 28 de juliol, sobre el Registre de grups d’interes de ’Administraci6 de la
Generalitat i del sector public.

26 https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/31/pdfs/BOE-A-2015-11723.pdf  (Ultima data de
visualitzacio 7/05/2016).
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Destacar 1'acord de govern, de 7 de juliol, pel qual s’aprova el Pla estratégic de
politiques de transparencia de la Generalitat de Catalunya 2015-201727, estableix la
transparencia com a principi i eix del pla. Estableix la transparencia com un
contracte “basat en la confianga, I'etica, la legitimitat, I'avaluacio i el retiment de
comptes, cal I'apoderament de la ciutadania i imbuir els poders publics d’'una nova
cultura: la ciutadania ha de coneixer, per poder suggerir, avaluar i demanar
comptes als poders publics; i els poders publics hauran d'introduir noves formes de
fer i de treballar que els legitimi i generin confianca envers la seva actuacio”.

2. La transparéncia administrativa en Il'elaboracié del planejament
urbanistic

L'exercici de les potestats normatives de I’Administraci6 en els diferents ambits en
que aquesta desenvolupa la seva activitat (inclosa I'ordenacié urbanistica) és una
qliestié que, tradicionalment, ha rebut en el nostre ordenament juridic una escassa
atencio, des d'un punt de vista quantitatiu i qualitatiu. Sent pocs els preceptes
constitucionals, estatutaris i legals dedicats a aquesta qiiestid, en ells queden
indeterminats molts aspectes rellevants pel que fa als termes en qué I'Administracié
ha d'innovar 'ordenament juridic; circumstancies que son l'origen i causa de molts
dels problemes que, en l'actualitat, es susciten al voltant de l'elaboraci6 de
reglaments.

Efectivament, ja fa anys i, fins i tot, decades, que l'exercici de les potestats
normatives per part de 'Administraci6 es planteja com una qliestié6 problematica;
sent els ciutadans els que pateixen les pitjors conseqiiéncies que d'aixo se'n deriven.
Ells son els principals destinataris de centenars de normes que en moltes ocasions,
no nomeés no s'integren adequadament en 1'ordenament juridic preexistent; sin6 que,
fins i tot, arriben a contradir-ho, i en els quals els errors, tant de forma com de fons,
son més que freqiients. Addicionalment, tot i que les normes reglamentaries, amb
caracter general, i el planejament urbanistic, en particular, té un gran impacte en la
realitat social i economica, per a la major part ciutadans es configuren un element
estrany, doncs no només no participen en la seva elaboracio, siné que, fins i tot, en
ocasions és dificil arribar-ne a coneixer el seu contingut28. En aquest ambit, malgrat
l’aveng que han suposat instruments com el Registre de Planejament Urbanistic de
Catalunya o el Mapa Urbanistic, es considera que encara existeix un alt grau de
dificultat per coneixer 'ordenaci6 urbanistica vigent; qliesti6 en la que, sense cap
mena de dubte, té incidéncia el gran nombre d’instruments de planejament i la falta
d’'una adequada coordinacio entre els mateixos.

27 http://transparencia.gencat.cat/web/.content/docs/Pla-estrategic vdef.pdf (Ultima data de
visualitzaci6 9/05/2016).

28 ARAGUAS GALCERA, 1., La transparencia en el ejercicio de la potestat reglamentaria. Conocimiento,
participacion y rendicion de cuentas en la elaboracion de reglamentos estatales y autondmicos,
Tesis doctoral no publicada, Diposit UB (http://hdl.handle.net/2445/96724).
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En aquest context, una de les hipotesis centrals que planteja el projecte és si la
transparencia administrativa pot erigir-se com una solucio eficag als problemes que,
en l'actualitat, suscita l'exercici de la potestat reglamentaria i, en particular,
I’elaboraci6 del planejament urbanistic.

La transpareéncia administrativa, instituci6 que compta amb un llarg recorregut,
especialment en els paisos de tradici6 anglosaxona, comporta implantar un nou
model d'administraci6 publica sustentat sobre els eixos del coneixement, la
participacié i la rendicié de comptes; elements que es subjecten a una serie de limits i
excepcions dirigits a cohonestar aquesta institucié amb altres béns i drets dignes de
proteccio. En el nostre ordenament juridic, la regulaci6 general de la transparéncia
ha vingut de la ma de la LTBG; norma que no ha omplert, no obstant, un buit
absolut; i llur aplicacié es complementa amb les diverses lleis de transparencia
autonomiques i amb aquelles normes que regulen un o més elements d'aquesta
institucié amb caracter sectorial.

A Catalunya, és de destacar la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de
transparencia, accés al a informacié publica2o. Aquesta Llei, conformada per
noranta-cinc articles, nou disposicions addicionals, una disposicié derogatoria i
quatre disposicions finals i estructurada en nou titols, té per objecte regular i garantir
la transparencia de l'activitat publica aixi com el dret d'accés de les persones a la
informaci6 i documentacié publica; establir principis i obligacions de bon govern;
aplicar el govern obert i fomentar la participacio i col-laboraci6 ciutadanes; aixi com
regular el regim de garanties i responsabilitats per l'incompliment dels deures i
obligacions establerts en la mateixa Llei (art. 1.1, Llei catalana 19/2014). La finalitat
perseguida amb tot aixo és establir un sistema de relaci6 entre les persones i
I'Administraci6 publica i altres subjectes obligats per la llei, fonamentat en el
coneixement de l'activitat publica, la incentivacié de la participacié ciutadana, la
millora de la qualitat de la informaci6 publica i de la gesti6 administrativa i la
garantia de la rendici6 de comptes i de la responsabilitat en la gesti6 puablica (art. 1.2,
Llei catalana 19/2014).

De conformitat amb aquesta Llei, i amb les restants normes referides a la
transparencia de ’Administracio, la transparencia es configura com una instituci6 de
caracter global. Des d'un punt de vista subjectiu, la transpareéncia és predicable del
conjunt d'Administracions Publiques, arribant fins i tot a altres subjectes pertanyents
o vinculats al sector public diferents de les anteriors. Des d'un punt de vista objectiu,
la transparéncia s'estén, aixi mateix, al conjunt d'actuacions i funcions
desenvolupades per tots aquests subjectes; entre les quals s'inclouen, obviament,
I'elaboraci6 i aprovaci6 de normes reglamentaries i, en particular, de plans

29 CERRILLO, A. I PONCE, J., Transparencia, accés a la informacié puablica i bon govern a Catalunya,
comentaris a la Llei 19/2014, de 9 de desembre, Ed. UOC, 2015. Aquesta monografia és de referéncia
envers I'examen de la LTBGC on es tracten els concepte de bon govern, registres d’interes, codis de
conducta, el dret d’accés al informacio, etc.
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urbanistic. En aquest ambit, la transparéncia adquireix unes implicacions concretes,
que poden ajudar a millorar de forma significativa la forma en que I'Administracio
intervé en 'ordenacio de les ciutats.

L’aplicaci6 de la LTBGC podria incidir en el procediment d’aprovacié de plans
urbanistics en relacié les fases segiients:

- Potenciaci6é del tramit d’avenc del planejament fent-lo obligatori: de 'avanc¢ del
POUM esta regulat als articles 86 bis del Text refés de la Llei d’urbanisme de
Catalunya i I'article 106.2 del Decret 305/2006, de 18 de juliol, pel qual s'aprova el
Reglament de la Llei d'urbanisme.

- Fer publica la documentaci6é que sustenta el pla des del primer moment amb
independeéncia, tal i com s’estableix en el Text refés de la Llei d'urbanisme de
Catalunya, que hagin adquirit un grau de desenvolupament suficient que permeti
formular els criteris, els objectius i les solucions del planejament.

- Facilitar la participacid en el procediment per mitjans alternatius i telematics. En
aquest punt, en relaci6 a propostes de governanca oberta s’exposen algunes
experiencies ja vigents.

En aquest context, hem de tenir present que hi ha d’altres ordenaments juridics en
els que els avantatges de la transparéncia en materia urbanistica s’han fet ja palesos,
el que ens permet aportar al projecte una visi6 de Dret comparat i importar aquelles
solucions que millor s’ajustin al nostre ordenament juridic i al funcionament i
idiosincrasia propia de les nostres Administracions Publiques.

3. Les obligacions de publicitat activa de les administracions
urbanistiques

3.1 Administracio publica urbanistica i les obligacions de la LCT. Ambit
subjectiu d’aplicacio

Quines so6n les administracions publiques catalanes a les quals se’ls apliquen les
disposicions relatives a la LTBGC amb competéncies en matéria urbanistica? Cal
definir 'ambit d’aplicacié subjectiu en relaci6 amb l'exercici de competencies en
materia urbanistica.

L’article 2, lletra h) LTBGC defineix el concepte de subjectes obligats com a “totes les
persones fisiques o juridiques respecte de les quals aquesta llei imposa deures i
obligacions”. La voluntat del legislador catala ha estat la d’establir un ambit subjectiu
ampli. L’article 3 de la LTBGC3° i els articles 14 al 23 del Decret legislatiu 1/2010, de

30 Article 3. Ambit d’aplicacié “1. Aquesta llei és aplicable: a) A 'Administracié de la Generalitat i els
ens que integren I'’Administracio local a Catalunya. b) Als organismes i ens publics, les societats amb
participacido majoritaria o vinculades, les fundacions del sector public, les entitats de dret public
dependents o vinculades amb les administracions a que fa referéncia la lletra a, les entitats de dret
public que actuen amb independéncia funcional o amb una autonomia especial reconeguda per llei
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3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei d'urbanismes* ens permeten
determinar quines sén les administracions que tenen competéncia en materia
d’'urbanisme i que resten subjectes a la LTBGC.

En aplicacio de l'article 3.a), b), i f) ’Administracié de la Generalitat i els ens que
integren I’Administracié local a Catalunyas2, aixi com, els organismes i ens publics,
les societats amb participaci6 majoritaria o vinculades, les fundacions del sector
public i les entitats de dret public dependents o vinculades amb les administraci6 de
la Generalitat i les entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional o
amb una autonomia especial reconeguda per llei que exerceixen funcions de
regulacio o supervisio externa sobre un determinat sector o activitats i les societats
mercantils en que participa de manera majoritaria alguna d’aquestes
administracions, en el nostre cas, basicament, administraci6 de la Generalitat i

gue exerceixen funcions de regulacié o supervisié externa sobre un determinat sector o activitat, les
institucions de la Generalitat a que fa referéncia el capitol V del titol 11 de I'Estatut d’'autonomia, els
col-legis professionals i les corporacions de dret public en alld que afecta I'exercici de llurs funcions
publiques i els consorcis o altres formes associatives i llurs ens vinculats i societats mercantils en qué
participa de manera majoritaria alguna d’aquestes administracions. ¢) A les universitats publiques
de Catalunya i els ens que en depenen o hi estan vinculats o participats, incloses les societats
mercantils, les fundacions i altres ens instrumentals. d) A les persones fisiques o juridiques que
exerceixen funcions publiques o potestats administratives, que presten serveis publics o que perceben
fons publics per a funcionar o per a dur a terme llurs activitats per qualsevol titol juridic. €) A les
persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats qualificades legalment com a serveis
d’interes general o universal. f) Als grups d'interés, en els termes que estableix el titol IV. 2. En els
casos de l'apartat 1.d i e, el compliment de les obligacions establertes per aquesta llei I'ha de fer
efectiu I'Administracié responsable. A aquest efecte, les persones i entitats privades han d'informar
I’Administracié de les activitats directament relacionades amb I'exercici de funcions publiques, la
gestio de serveis publics i la percepcié de fons publics, i de les activitats que restin dins la supervisio i
el control de I'Administracio en el cas de serveis dinterés general o universal. També I'han
d’'informar de les retribucions percebudes pels carrecs directius si el volum de negoci de I'empresa
vinculat a activitats dutes a terme per compte de les administracions publiques supera el vint-i-cinc
per cent del volum general de I'empresa. 3. Els municipis poden complir les obligacions de
transparéncia i les que deriven del dret d'accés a la informacio6 publica, de manera associada o per
mitja de férmules de cooperacié establertes amb els ens locals supramunicipals o amb
I’Administracié de la Generalitat, si per raons de capacitat o eficacia no les poden complir
directament. 4. Les obligacions de transparencia establertes pel titol 11 també son aplicables als
partits politics, a les associacions i fundacions vinculades, a les organitzacions sindicals i
empresarials i a les entitats privades en els suposits seglients: a) Si perceben subvencions o ajuts
publics de més de 100.000 euros anuals. b) Si almenys el quaranta per cent de llurs ingressos anuals
procedeix de subvencions o ajuts publics, sempre que aquesta quantitat sigui de més de 5.000 euros.
5. Els contractes del sector public han d'incloure les obligacions dels adjudicataris de facilitar
informaci6 establertes per aquesta llei, sens perjudici del compliment de les obligacions de
transparéncia. 6. Cada subjecte obligat és responsable de la informacié que inclou en el seu portal de
transpareéncia i de la que incorpora al Portal de la Transparéncia, en compliment del que estableix
aquesta llei”.

3t Article 14 del Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificaci6 del text refés de la Llei d’'urbanisme .

32 Pel que fa a 'administracioé local s6n els municipis que en l'exercici de les seves competéncies en
materia d’'urbanisme, article 66.3 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i Llei 3/2012, del 22 de febrer, de modificacié
del text refds de la Llei d'urbanisme.
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administracio6 local. Finalment, els grups d’interes també entren en el ambit subjectiu
d’aplicacio6 de la LTBGC i son d’especial transcendéncia en 'ambit de I'urbanisme.

En primer terme, ’Administracié6 de la Generalitat de Catalunya, en concret, el
Departament de Territori i Sostenibilitat i els organs unipersonals i col-legiats
segiients: el conseller o consellera, comissi6 durbanisme de Catalunya, comissio
territorial d’urbanisme, subcomissi6 durbanisme del municipi de Barcelona i el
director general d’'urbanisme.

Pel que fa al sector public en relaci6 amb el Departament de Territori i Sostenibilitat
hi consten els diferents organsss, on destacar 'Institut Catala del Sols4. L’article 22
del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel que s’aprova el Text refés de la Llei
d’'urbanisme, classifica com a entitats urbanistiques especials les segiients: I'Institut
Catala del Solss, consorcis urbanistics3®, mancomunitats urbanistiques, entitats
publiques empresarials locals i les societats de capital integrament ptblic de caracter
local.

Per tant, de 'article 3.1.a) de la LTBGC en connexi6 amb els articles 14 al 23 del, Llei
3/2012, del 22 de febrer, de modificacié del text refés de la Llei d’'urbanisme,
sorgeixen els subjectes urbanistics als quals els resulta d’aplicaci6 la LTBGC.

3.2 Els responsables de I'aplicacio de la LTBGC

La LTBGC configura que els subjectes obligats (art. 4) i els responsables d’aplicacio
de la llei hauran d’adoptar les mesures necessaries per a facilitar a les persones el
coneixement de la informacié electronica.

Els responsable d’aplicaci6 d’aquesta llei (art. 4.1) s6n amb caracter general, els
responsables del compliment dels deures i les obligacions establerts per aquesta Llei.
Els responsables d’aplicaci6 de la LTBGC so6n els alts carrecs al servei de la
Generalitat, en el nostre cas, de la conselleria de Territori i Sostenibilitat, i en
I’Administraci6 local de Catalunya (art. 4.2): “2. Als efectes d’aquesta llei, tenen la
condicié d'alts carrecs:

a) Al servei de la Generalitat, els que estableix la llei reguladora del réegim
d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

33 http://transparencia.gencat.cat/es/sector-public-amagat/serveis-publics (Ultima data de
visualitzaci6 15/05/2016).

34 En base a l'article 22 del Decret legislatiu 1/2010, de 3 d'agost, pel qual s'aprova el Text refos de la
Llei d'urbanisme.

35 http://incasol.gencat.cat/ca/1-incasol/Transparencia-i-bon-govern/ (Ultima data de visualitzacié
15/05/2016). )

36 http://incasol.gencat.cat/ca/3-arees d actuacio/consorcis/ (Ultima data de visualitzacié
15/05/2016).
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b) Al servei de I'Administracié local, els representants locals i els titulars dels
organs superiors i directius, d'acord amb el que estableix la legislacié de regim
local.

c) Al servei dels altres organismes publics a que fa referencia I'article 3, els titulars
o membres dels organs de govern i els carrecs directius dels dits organismes.

3. Per a la resta de responsables, la normativa reguladora de l'organitzacié
administrativa ha de determinar amb claredat i precisio les autoritats i els organs
responsables del compliment dels deures i les obligacions establerts per aquesta
llei” 37,

En relaci6 a la determinacioé dels responsables de I'aplicacié de la LTBGC a I'ambit
local cal fer una série de consideracions, seguint la guia elaborada per la Secretaria
de cooperaci6 i coordinaci6 de les administracions locals38, en el sentit d’interpretar
d’acord amb la LRBRL i el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el
Text refoés de la Llei municipal i de regim local de 39quins son els responsables de
l’administraci6 local.

Pel que fa als responsables locals, en els municipis és l'alcalde, I'alt carrec
responsable a I'empara de l'art. 21.1.s de la LRBRL en relaci6 amb l'art. 53.1 del
TRLMRLC. No obstant, com a praxi habitual s’ha delegat expressament la
competéncia en matéria de transparencia a d’altres representants locals titulars
d’organs superiors, regidors o tinents d’alcalde. Hom es comprova amb I’analisi dels
cartipassos dels ajuntaments catalans on hi figura la preseéncia d’'un regidor o tinent
d’alcalde amb aquesta competencia delegada. Vegis a tall d’exemple, ’Ajuntament de
Premia de Mar4o. Aquest esdevé, per tant, un element de caracter a tenir present,
Iassumpci6é de competencia per part de ’alcalde o que aquest la delegi en el cartipas
municipal a un regidor o tinent d’alcalde.

En relacié amb els titulars dels organs superiors i directius s6n organs superiors
lalcalde i els regidors que son titulars de competeéncies delegades per I’alcalde. Per
tant, son els mateixos organs que ostenten la consideracié de representants locals.
Pero a més, cal afegir aquells altres organs que tenen la consideraci6 de titulars

37 Art. 43 DLgs. 14 de marzo 2013, n.33, Riordino della disciplina riguardante gli obblighi si pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, concreta la figura
del responsable de la transparéncia, sera un resposnable per cada administraci6 per tal de prevenir la
corrupcio. El nomenament d’aquest responsable sera inclos en el Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita. El responsable desenvolupa una activitat de control del compliment per part
de Padministraci6 corresponent de les obligacions de publicitat previstes per la normativa, assegurant
la seva claredat, actuaci6 de la informacioé publicada i “completezza”.

38 http://municat.gencat.cat/upload/reforma local/guia de la transparencia.pdf (Ultima data de
visualitzaci6 15/05/2016).

39 D’ara en endavant, TRLMRLC.

40 http://www.premiadedalt.cat/regidoria.php?id=30 (Ultima data de visualitzaci6 15/05/2016).
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d’organs superiors i directius, com ara, secretaris, assessora juridic o personalment
directiu nomenat. Seran d’aplicacio els articles 3 de la Llei 7/2007, de 12 d’abril, de
I’Estatut basic de 'empleat public, I'article 130 LRBRL i I'article 306 del TRLMRLC.

Els responsable d’aplicacio de la LTBGC per fer efectiu el principi de transparencia
(art. 6 LTBGC) estan obligats a adoptar les actuacions segiients:

a. Difondre la informaci6 publica d’interés general d’'una manera verag i
objectiva, perque les persones puguin coneixer ’actuacié i el funcionament de
I’Administraci6 publica i exercir el control d’aquesta actuacié.

b. Garantir que la informaci6 es difon de manera constant i s’actualitza
permanentment, amb la indicaci6 expressa a la darrera data d’actualitzacio i
data de la propera.

c. Organitzar la informaci6 de manera que sigui facilment accessible i
comprensible per a les persones i que en faciliti una consulta agil i rapida per
mitja d’instruments de cerca dotats de les caracteristiques técniques que ho
garanteixin.

d. Ordenar tematicament la informaci6 perque sigui facil i intuitiva de
localitzacié. Aquesta ordenacio6 caldra efectuar-la en base a criteris tematics i
cronologics. Es podran incorporar indexs o guies de consulta.

e. Facilitar la consulta de la informacié amb 1'Gs de mitjans informatics en
formats facilment comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la
reutilitzacio.

Aquests obligacions s6n obligacions de minims i generals, sense perjudici, que s’hi
puguin incloure d’'una manera més detallada i especifica la legislacio aplicable.

Els subjectes obligats han d’establir procediments basats en indicadors objectius per
a avaluar el compliment de les obligacions de transparencia. En aquest procés
d’establiment d’indicadors caldra garantir la participacié d’experts independents i
dels ciutadans.

L’article 4.3 LTBGC estableix que per a la resta de responsables, no descrits en el
llistat de larticle 4.1 i 4.2, “la normativa reguladora de [l'organitzacié
administrativa ha de determinar amb claredat i precisio les autoritats i els organs
responsables del compliment dels deures i les obligacions establerts per aquesta
Llei”.

3.3 Caracteristiques i exigéncies de la informacié urbanistica subjecte a
la transparencia. Referéncia I’especial tecnicisme d’aquesta materia.

En el capitol I de la LTBGC titulat “transparéncia en l'activitat publica” configura el
marc juridic respecte de les disposicions per a la transparéncia en l'exercici de
Pactivitat ptblica.
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En primer terme, els subjectes obligats han d’adoptar les mesures necessaries per a
facilitar a les persones el coneixement de la informaci6 publica. La informacio
subjecta al regim de transparéncia s’ha de fer publica en diferents llocs de les
administracions publiques urbanistiques, en el sentit abans exposat: a) a les seus
electroniques, b) i en els llocs web.

La informaci6 cal que sigui presentada de manera clara, estructurada i en format
reutilitzable per mitja d’'un sistema integral d’informaci6é i coneixement en format
electronic. S’estableix que aquests sistema integral ha de fonamentar 1'as preferent
dels sistemes de gesti6 de documents publics, com a facilitadors de dades i
documents auténtics, en el marc d’interoperabilitat del sector ptblic.

Aquest sistema integral ha de permetre a les persones accedir-hi facilment i de
manera gratuita, amb la finalitat de fomentar el coneixement i de facilitar la
participacio i col-laboracié responsable en els assumptes publics, un dels pilars del
bon govern.

Més enlla del que la legislaci6 estableix les caracteristiques i requisits de la
informacié urbanistica que resta subjecta a la transparencia cal tenir present que
aquesta disciplina, com d’algunes altres, resulta especialment dificil de comprendre
per la ciutadania. La transparencia perque ho sigui ha de ser comprensible. Hi hauria
d’altres aspectes de la gesti6 publica que també els seria aplicable aquesta reflexio,
com ara, la contractacio6 ptblica.

El coneixement del dret urbanistic és costds, no unicament pels ciutadans, sin6
també pels propis regidors urbanisme. Aixi ho prova, el fet que la propia Associacid
Catalana de Municipis va publicar, entre d’altres#!, una col-leccié dirigida a donar
informaci6 als regidors sobre les principals materies a les quals poden desenvolupar
la seva tasca. Aixi per exemple, hi ha una publicacié dirigida als regidors d’'urbanisme
en la qual mitjancant la formulaci6 de 100 preguntes es pretén formar aquests
regidors a la publicacié42. En aquest sentit, un document d’aquestes caracteristiques
que li serveixi al ciutada per coneixer tots aquells aspectes més generals que tenen a
veure amb l'urbanisme seria positiu que estes a 'abast dels diferents portals de la
transparéncia. A més a més, un document d’aquestes caracteristiques seria
interessant que també incorporés aquells aspectes relacionats amb la gesti6 de
l'urbanisme que resulten controvertits, fer-los publics, als efectes de permetre un
vertader control de la gesti6 de 'urbanisme part de 'administracié, en majoria dels
casos, de 'administracio local. Qiiestions com les segiients:

41 http://www.acm.cat/seccio/publicacions (darrera visualitzaci6, 9 de maig de 2016).
42http://www.acm.cat/redaccio/arxius/imatgesbutlleti/4 %20Llibre Regidor%2oUrbanisme.pdf
GIFREU 1 FONT, JUDITH (2015): Soc regidor d'urbanisme i ara que? Les principals preguntes, Ed.
Associaci6 Catalana de Municipis, vol. 4.
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-  Com es determina la classificacio del sol no urbanitzable, sol urbanitzable o el
sol urba?

- Que s’entén per qualificaci6 del sol?

- Quins sén els drets i deures dels propietaris?

- Quants i quins usos es poden preveure en un instrument de planejament
urbanistic?

- Com es pot alterar el contingut d’un pla urbanistic?

- Com es pot obtenir una llicéncia urbanistica?

- Quins son els requisits per a la modificacio la classificacio de sol?

- Quins son els drets dels ciutadans en relacié amb la informaci6 urbanistica?

- Qui i com exerceix la funcio6 inspectora en materia urbanistica?

Aquestes i d’altres qiiestions exposades en un portal de la transparéncia poden
ajudar al ciutada a conéixer quines son les regles i procediments que regeixen la
gestid de I'urbanisme i, per tant, apropar el ciutada a la presa de decisions.

Per aquest motiu, i en aplicaci6 dels principis del bon govern que s6n previstos en la
LTBGC, cal analitzar i proposar mesures perque aquesta informaci6 no sols
compleixi amb les caracteristiques i exigéncies de la legislaci6 sindé també
comprensible de manera raonable pels ciutadans. En aquest sentit, propostes de
caracter practic que es podrien incloure en els diferents portals de la Transparencia
és fer referencia a aquells aspectes que son reglats o discrecionals, aixi com, la
possibilitat d’accedir a un llistat de preguntes bibliografies o xerrades de formacié. Es
possible comprendre una modificaci6 de planejament aprovada per un ple d’'un
ajuntament o bé la concessié d’'una llicencia urbanistica sense coneixer que és una
potestat reglada o discrecional? Per tant, si volem que la ciutadania pugui controlar
cal habilitar instruments que permetin escurcar aquesta distancia. Per exemple,
explicar el procediment d’aprovacié d’un pla urbanistic o la concessi6 d'una llicéncia
urbanistica mitjancant infografies pensades per a comunicar als ciutadans aquests
procediments, conjuntament amb d’altres accions, podrien contribuir-hi. En aquest
punt, es torna a plantejar la necessitat que el control de la gesti6 publica de
I'urbanisme no només passi per un control ex ante de les decisions dels organs
competents sin6 un control ex post que obligui a les administracions afectades a fer
publiques la motivaci6 en qué s’ha pres una decisi6 i també altres aspectes
relacionats amb la gesti6.

3.4 La informacié urbanistica subjecte al regim de transparéncia. Una
aproximacio practica. Especial mencio a I'interes public de 'urbanisme.

Amb caracter previ a les obligacions de publicitat activa estan regulades a la LTBGC,
cal tenir present, que en el propi Text ref6s de la Llei d'urbanisme de Catalunya
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estableix una serie de d’obligacions en aquest sentit. Aixi, per exemple, l'article 8
TRLUC en relacio en els processos de planejament i de gestié urbanistics s’ha de
garantir i fonamentar el dret d’iniciativa, d’informaci6 i de participaci6 de la
ciutadania en els processos urbanistics de planejament i de gesti643.

Les obligacions de transparencia per fer efectiu el principi de transparéncia i els
subjectes obligats ha de dur a terme els actuacions segiients:

a) Difondre la informaci6 publica d’interés general d'una manera verac i objectiva,
perque les persones puguin coneixer ’actuacio i el funcionament de I’Administracié
publica i exercir el control d’aquesta actuacio.

b) Garantir que la informacié a que fa referencia la lletra a es difon de manera
constant i s’actualitza permanentment, amb la indicacié expressa de la data en que
s’ha actualitzat per darrera vegada i, si és possible, de la data en que s’ha de tornar a
actualitzar.

c¢) Organitzar la informacié de manera que sigui facilment accessible i comprensible
per a les persones i que en faciliti una consulta agil i rapida per mitja d’instruments
de cerca dotats de les caracteristiques técniques que ho garanteixin.

43 Article 8. Publicitat i participaci6 en els processos de planejament i de gestié urbanistics: “1. Es
garanteixen i s'han de fomentar els drets d'iniciativa, d'informaci6 i de participacié de la ciutadania
en els processos urbanistics de planejament i de gestié. 2. Els ajuntaments poden constituir
voluntariament consells assessors urbanistics, com a organs locals de caracter informatiu i
deliberatiu, als efectes establerts per I'apartat 1. 3. Els processos urbanistics de planejament i de
gestio, i el contingut de les figures del planejament i dels instruments de gestid, inclosos els convenis,
estan sotmesos al principi de publicitat. 4. Tothom té dret a obtenir dels organismes de
I'administracié competent les dades certificades que els permetin assumir llurs obligacions i
I'exercici de l'activitat urbanistica. 5. La ciutadania té dret a consultar i ser informada sobre el
contingut dels instruments de planejament i gestié urbanistics i, a aquests efectes: a) En la
informacié publica dels instruments de planejament urbanistic, cal que, conjuntament amb el pla,
s'exposi un document comprensiu dels extrems segtients: Primer. Planol de delimitacié dels ambits
subjectes a suspensio de llicéncies i de tramitacié de procediments, i concrecié del termini de
suspensio i de I'abast de les llicéncies i tramitacions que se suspenen. Segon. Un resum de I'abast de
llurs determinacions i, en el cas que es tracti de la revisi6 o modificacié6 d'un instrument de
planejament urbanistic, planol d'identificacié dels ambits en els que I'ordenacié proposada altera la
vigent i resum de I'abast d'aquesta alteracio. b) Cal garantir I'accés telematic al contingut integre
dels instruments de planejament urbanistic vigents. c) Cal donar publicitat per mitjans telematics de
la convocatoria d'informacié publica en els procediments de planejament i gestié urbanistics i dels
acords d'aprovacié que s'adoptin en llur tramitacid. d) Es desenvolupen per reglament les formes de
consulta i divulgacié dels instruments urbanistics i els mitjans d'accés de la ciutadania a aquests
instruments i la prestacié d'assisténcia técnica perqué puguin comprendre'ls correctament. 6. Els
organismes publics, els concessionaris de serveis publics i els i les particulars han de facilitar la
documentacid i la informacid necessaries per a la redacci6 dels plans urbanistics. 7. En materia de
planejament i de gestié urbanistics, els poders publics han de respectar la iniciativa privada,
promoure-la en la mesura més amplia possible i substituir-la en els casos d'insuficiéncia o
d'incompliment, sens perjudici dels suposits d'actuacié publica directa. 8. La gestié urbanistica es
pot encomanar tant a la iniciativa privada com a organismes de caracter public i a entitats,
societats o empreses mixtes”.
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d) Ordenar tematicament la informacié perque sigui facil i intuitiva de localitzar.
Aquesta ordenaci6 s’ha de fer, com a minim, amb criteris tematics i cronologics,
seguint el quadre de classificaci6 documental comparatiu —si se’n disposa— i
incorporant-hi indexs o guies de consulta.

e) Facilitar la consulta de la informacié amb 1"ds de mitjans informatics en formats
facilment comprensibles i que permetin la interoperabilitat i la reutilitzacio.

Cal destacar que l'article 6.2 LTBGC afegeix un matis important en el sentit que les
obligacions de transparencia s6n minimes i generals, per tal no hi ha impediment per
ampliar-les i concretar-les respecte un ambit sectorial especific.

Més endavant, amb I’analisi a la informaci6 urbanistica que apareix en els portals de
la transparencia es fara esment a ’excés de documents en format pdf, per exemple, i
d’altres qiiestions de caracter practic que resulten importants d’aplicar per cercar el
vertader compliment de les finalitats de la transparéencia.

Com s’ha citat abans, des de ’Administracié de la Generalitat de Catalunya s’han
elaborat guies per a facilitar I'aplicaci6 de la LTBGC a les administracions locals44.
d’aplicaci6 pels municipis de la LTBGC. Ara bé, aquesta guia segueix el caracter
general que la LTBGC estableix, en el sentit, que no s’entra a analitzar la concreci6 de
Paplicaci6 de la LTBGC a 'urbanisme. En aquest sentit, els propers apartats pretenen
endinsar-se en l'aplicaci6 practica de la LTBGC a 'urbanisme i a posteriori, exposar
quina és la informaci6 que apareix en els portals de transparencia de 'administracié
local envers I'urbanisme. Algunes aportacions ja s’han produit abans.

Existeixen ja alguns projectes com el mapa infoparticipa4s. Es tracta d’una
plataforma que publica els resultats d’avaluacié de la informaci6 que ofereixen els
ajuntaments a les pagines web, per tal de promoure la seva millora. Aquest laboratori
posa de manifest, com es justificara més endavant, la diversitat amb que s’ha
interpretat LTBGC des del punt de vista de la informaci6 urbanistica que hi apareix.
Amb caracter general, la informaci6 que ha d’estar disponible pels ciutadans es
detalla a 'article 8 de la LTBGC. Els articles 9 a 15 desenvolupen el contingut de I’art.
8, ampliant l'article citat, ara bé no hi ha articles especifics relatius a ambits
sectorials concrets. Com es veura més endavant, a la Llei de transparencia italiana hi
ha un regim juridic especific de la transparencia en matéria d’'urbanistica. Aquesta és
una mancanca de la LTBGC hagués estat interessant establir una regulaci6 especifica
per ambits com la contractacié puablica o I'urbanisme en que han estat un focus de
corrupcio i males practiques.

44 http://municat.gencat.cat/upload/reforma local/guia de la transparencia.pdf (tltima data de
visualitzaci6, 28 d’abril de 2016). )
45 http://mapainfoparticipa.com/index/home/2 (Ultima data de visualitzaci6 15/05/2016).
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L’article 8 LTBGC descriu la informaci6 subjecta a la transparéncia i a partir d’aquest
article s’extreuen propostes d’incorporaci6 d’informaci6 urbanistica en els portals, la
qual s’ajusta a la normativa aplicable i a les finalitats de la legislacid, pero que no s’ha
publicat i resulta oportuna per dur a terme un efectiu control de I'actuacié de les
administracions publiques4o.

Aquesta és la informaci6 subjecta a la transparéncia:

a) L’organitzacio institucional i 'estructura administrativa

b) La gesti6 economica, comptable, pressupostaria i patrimonial

c) Les decisions i les actuacions amb una rellevancia juridica especial

d) La plantilla, la relaci6 de llocs de treball i el reégim retributiu

e) Els procediments administratius relacionats amb l'exercici de les seves
competencies

f) Els contractes i els convenis

g) Les convocatories i 'atorgament de les subvencions i els ajuts publics

h) Elsinformesi els estudis

i) Els plans, els programes i les memories generals

j) Lainformaci6 estadistica

k) Lainformaci6 geografica

1) Les materies i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi per norma

m) Qualsevol materia d’interes public, i els informacions que siguin demanades
amb més freqiiencia per via de l'exercici del dret d’accés a la informacio
publica.

En aquest punt i amb caracter previ a I’analisi de cada un dels articles de la LTBGC
que especifica quin és el contingut que forma part de la publicitat activa cal fer una
referéncia a una particularitat propia del dret urbanistic i és que I'urbanisme és
tracta d’'una qliesti6 d’interes public. Aixi ho va establir el legislador reconeixent
P’acci6é publica urbanistica davant la jurisdiccié contenciosa administrativa47. Aquest
és un aspecte que no cal considerar menor en tant que s’atorga la possibilitat que
qualsevol ciutada pugui acudir a la jurisdiccié contenciosa administrativa a I'empara
de l'article 62 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, i 'article 12
del Text refés de la Llei d'urbanisme de Catalunya que disposa que “1. Qualsevol
ciutada o ciutadana, en exercici de l'accié publica en matéria d'urbanisme, pot
exigir davant els organs administratius i davant la jurisdiccié contenciosa

46 VILLORIA MENDIETA, M., La publicitat activa en la Llei de transparéncia: accés a la informacio i
bon govern : possibilitats i insuficiéncies. Generalitat de Catalunya — Departament de la Presidencia
— Direcci6 General d’Atenci6é Ciutadana i difusio, 2014, pags. 22-25.

47 GEIS 1 CARRERAS, G., La ejecucion de las sentencias urbanisticas, Ed. Atelier, 2a ed., Barcelona,
2013, pags. 285-293.
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administrativa el compliment de la legislacié i del planejament urbanistics, exercici
gue s'ha d'ajustar al que estableixi la legislacié aplicable”. El reconeixement de
Pacci6 publica en materia urbanistica no s’ha atorgat en materia de proteccid
mediambiental fet que denota la importancia que el legislador confereix al control de
legalitat de les politiques publiques urbanistiques. Aquesta consideraci6 de
l'urbanisme com a qiiesti6 d’interes public esta relacionada amb el concepte de
rellevancia juridica i rellevancia puablica interpretat en aquest ambit que més
endavant es dura a terme.

3.4.1 Transparencia en l'organitzacié institucional i [I'estructura
administrativa urbanistica

L’article 9 de la LTBGC enumera la informaci6 relativa a 'organitzacié institucional i
Pestructura administrativa que I’Administraci6 publica ha de fer publica en base al
principi de transparéncia. En aquest sentit, les administracions que tenen
competencies en la gestio de 'urbanisme han de complir amb les previsions d’aquest
article. Ara bé per les caracteristiques i problematica especifica que presenta
I'urbanisme cal destacar els aspectes segiients:

a. En primer terme, és destacable per afavorir la transparéncia en la gestié
publica de 'urbanisme incorporar als portals de la transparencia la informaci6
relativa al perfil i trajectoria professional per les possibles vinculacions amb el
sector privat que guardi relaci6 amb els grups d’interés que existeixen en
I'urbanisme (Art. 9.1. b. LTBGC).

b. La participaci6 dels funcionaris i alts carrecs de les administracions
urbanistiques la participacié i funcionament dels ens publics, les societats i
fundacions publiques, els consorcis i altres entitats vinculades a
I’Administraci6 publica (Art. 9.1.k. LTBGC).

c. La informaci6 relativa als canals de participaci6 i els procediments
participatius en tramit, d’acord amb el que estableix la LTBGC i la Llei de
consultes populars no referendaries i d’altres formes de participaci6 ciutadana
(Art. 9.1.1. LTBGC). Advertir de les dificultats de fer front a les obligacions que
els article 9 i seglients estableixen a les que es troben sotmesos els
ajuntaments amb menys capacitat de recursos per fer-hi front. Aixi, per
exemple, la Generalitat de Catalunya a través del Portal de Transparéncia
s’accedeix al portal Participa48. Un altre exemple a destacar és el portal Irekia
del Govern Basc en que hi ha apartats respecte de cada una de les materies en
els que es poden fer peticions al govern:
http://www.irekia.euskadi.eus/es/proposals i canals de participaci6é ciutadana
i d’exposicié publica dels projectes del govern, especificament, respecte del
medi ambient i la politica territorial hi ha un portal on es poden debatre les

48 http://participa.gencat.cat/ (Ultima data de visualitzacié 20/05/2016).
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propostes del govern: http://www.irekia.euskadi.eus/es/debates Qiiestions
practiques s’analitzaran en el darrer capitol.

d. Les resolucions dictades per I’organ competent, en aplicacié de la normativa
sobre el régim d’incompatibilitats dels alts carrecs, amb la forma i les
condicions que es determini per reglaments (Art. 9.1.m LTBGC). Especialment
de rellevancia aquest aspecte per evitar possibles corrupteles existents en els
que, basicament, en ajuntaments, hi ha treballadors publics que al mati
desenvolupen la seva activitat professional a ’ajuntament i a la tarda tenen
una altra activitat professional relacionada amb la que presten a I'ajuntament
sense tenir reconeguda la deguda autoritzaci6 o si la tenen reconeguda
planteja seriosos dubtes de quins son els limits existents en relaci6 amb el
desenvolupament de la segona activitat professional. Es suficient que un
arquitectura municipal que tingui reconeguda 'autoritzaci6 de compatibilitat
per a I’exercici privat d’arquitecte no pugui desenvolupar els seus serveis en el
municipi en el qual treballa a 'ajuntament?

3.4.2 Transparencia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica
urbanistica. Especial referencia a la interpretacié del concepte
“rellevancia publica”

Un dels apartats que poden resultar més controvertits en la seva aplicaci6 practica
per la seva regulaci6 amplia i poc definida és el relatiu a la transparencia en les
decisions i actuacions de rellevancia juridica en la gesti6é publica de I'urbanisme (Art.
10 LTBGC). Aquest apartat conjuntament el relatiu a la transparéncia en materia de
planificaci6 i programacié séon els que se'n deriven més conseqiliéncies practiques
(Art. 12 LTBGC).

Per aquest motiu, es desgranaran cada un dels epigrafs de l'article 10 per tal
d’aportar interpretacions practiques a 'hora que els responsables d’aplicaci6 de la
Llei, en primer terme, i en segon, a la ciutadania puguin coneixer el seu abast. Es
realitzara un analisi especial respecte la interpretacié del concepte rellevancia
publica que segons Tlarticle 10.th) LTBGC fara que aquelles resolucions
administratives i judicials que tinguin aquesta rellevancia s’hauran de publicar al
portal.

Les obligacions de transparencia que disposa 'article 10 LTBGC s’han d’interpretar
ampliament i atenent al caracter d’interes public de 'urbanisme.

a. En relaci6 amb larticle 10.1.a) LTBGC caldra fer publiques les normes
aprovades per I’Administracié publiques, de les quals hi haura d’haver
disponibles les versions en format originari i si han estat modificades, les
versions consolidades, i les dades relatives a I'aplicacié de les normes.
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b. Caldra publicar aquelles instruccions, circulars o respostes anonimitzades
a consultes plantejades que tinguin una especial incidéncia sobre la
interpretacié Art. 10.1.b LTBGC. Costa de preveure que en aplicaci6 del
dret urbanistic, amb l'exercici de potestats reglades o discrecionals, es
puguin dictar circulars o instruccions interpretatives.

Aquest punt és d’especial importancia: la obligatorietat de donar
informacié respecte els procediment normatius en curs d’elaboraci6
indicant l'estat de la seva tramitaci6. Els instruments de planejament
urbanistic tenen la consideraci6 de disposici6 administrativa49 i la propia
normativa urbanistica de Catalunya ja estableix preceptes que obliguen a la
publicitat del planejament urbanistic un cop s’ha produit la seva aprovacio.
(art. 103 del TRLUC)s0. El contingut de l'article 103 del TRLUC ja garantia
als ciutadans l'accés la informacié continguda en els plans urbanistics i fa
que l'aprovacio de la LTBGC provoqui la necessitat de coordinar la
informacid existent amb el portal de la transparencia.

Per altra banda, l'article 8 del TRLUC garanteix la publicitat i la
participaci6 en els processos de planejament i de gestié urbanistics. Aquest

49 Vegeu la darrera senténcia en aquest sentit, Senténcia del Tribunal Suprem, de 2 de mar¢ de 2016,
Ponent: Francisco José Navarro Sanchis, ROJ: 868/2016.

50 L’article 103 del TRLUC el caracter public dels instruments de planejament urbanistic, el dret a la
seva consulta per part dels ciutadans, a informar-se del seu contingut i obtenir-ne les copies
corresponents. A més, el Registre de planejament urbanistic de Catalunya garanteix la publicitat dels
mateixos (http://ptop.gencat.cat/rpucportal/inici/ca/index.html). L’article 103 del TRLUC disposa en
relaci6 la publicitat el segiient: “1. Els instruments de planejament urbanistic son pablics. Tothom pot
consultar-los en tot moment, informar-se de llur contingut i obtenir-ne copies a I'ajuntament
corresponent o al Registre de planejament urbanistic de Catalunya.

2. El Registre de planejament urbanistic de Catalunya garanteix la publicitat dels instruments de
planejament urbanistic en vigor mitjangant la consulta puiblica presencial i telematica dels
instruments que hi sén dipositats.

3. La publicacié en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya dels acords d’aprovacié definitiva
dels plans urbanistics adoptats per I'Administracié de la Generalitat ha d'incloure I'enllag amb el
Registre de planejament urbanistic de Catalunya que permeti la consulta telematica del contingut
dels documents que conformen el pla, per tal de facilitar I'accés immediat al contingut dels
instruments de planejament urbanistic.

4. Tothom té dret a ésser informat per escrit per I'ajuntament que pertoqui, en el termini d'un mes a
comptar de la sol-licitud, del régim urbanistic aplicable a una finca o a un sector de sol, mitjancant
I'emissio de certificats de regim urbanistic. Els titulars del dret d'iniciativa en les actuacions
d'urbanitzaci6 exerceixen el dret de consulta mitjancant la sol-licitud dels corresponents certificats
de regim urbanistic o, en el cas del sol urbanitzable no delimitat,

mitjancant el procediment de consulta establert per I'article 75.

5. La publicitat relativa a una urbanitzaci6 d'iniciativa privada ha d'explicitar la data d’aprovacio
definitiva del pla corresponent i I'organ administratiu que I'ha acordada, i no pot contenir cap
indicacié contradictoria amb el contingut del dit pla”.
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aspecte ha estat tractat per la doctrina, com ara LLORENS amb propostes
innovadores de consultes democratiques en el planejament urbanistics:.

Els convenis urbanistics, els quals la propia legislaci6 urbanistica
configura un regim de publicacio, obligant que “els convenis urbanistics
han d’integrar la documentacio6 del planejament o de I'instrument de gestio
al qual es refereixen, shan de sotmetre a la informaci6 publica
corresponent i poden ésser objecte de consulta un cop aprovats” i les
administracions publiques amb competencies urbanistiques i les entitats
urbanistiques especials han de garantir-ne la seva consulta presencial i per
mitjans telematics dels convenis urbanistics i n’han de trametre una copia
al Departament de Politica Territorial i Obres Publiques en el termini
d’'un mes des de llur aprovacid, perque siguin inserits en la seccié de
convenis urbanistics de linstrument de divulgaci6 telematica del
planejaments2. (art. 104 TRLUC). Els propis convenis urbanistics a
I’'empara de la legislacié urbanistica han d’incorporar una clausula amb les
obligacions de publicitat a que esta sotmesa I’'administracié publica per al
coneixement de les parts signataries. Finalment, tenir present que d’acord
amb larticle 104.4 de la TRLUC, “els convenis urbanistics obliguen
exclusivament les parts que els han signat, i en cap cas no condicionen les
competencies publiques en matéria de planejament urbanistic, les quals
no poden ésser objecte de transaccid, i no poden comportar per a les
persones propietaries obligacions o carregues addicionals 0 més costoses
gue les establertes per la legislacio aplicable”.

La publicaci6 dels convenis en els portals de la transparencia no és una
qliesti6 menor. Autors de referéncia, com CERRILLO, han senyalat que la
politica urbanistica existent a Espanya en els darrers anys han suposat un
incentiu per a la corrupcié. El caracter opac dels procediments,
concretament, respecte dels convenis urbanistics és un dels aspectes que
respecte els quals s’havia de millorar la transparéncia en materia
urbanisticas3.

Conjuntament amb la publicacié dels procediment administratius en curs,
la LTBGC obliga a fer ptiblics les memories i els documents justificatius de
la tramitaci6 dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos

51 LLORENS FERRER, M.,“El principio de transparencia en el planeamiento urbanistico”, en Revista
Vasca de Administracion Publica, ntim. 97, 2013. L’article 8 del TRLUC concreta quines mesures per
assegurar la publicitat i participacio en els processos de planejament i de gestio urbanistics.

52 http://ptop.gencat.cat/rpucportal/inici/ca/index.html (Ultima data de visualitzaci6 10/05/2016).

53 CERRILLO I MARTINEZ, A., “Transparencia administrativa y lucha contra la corrupciéon en la
Administraci6én local”, en Anuario de Gobierno Local, nim.1, 2011, pags. 297-298.
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de les disposicions i la relaci6 i valoracié dels documents originats pels
procediments d’informaci6 publica i participaci6 ciutadana i per la
intervencioé dels grups d’interes, si escau (Art. 10.d LTBGC). El Portal de
Transparencia de la Generalitat de Catalunya incorpora les memories i
documents justificatiuss4. Aquesta existéncia és plenament complerta per
la Generalitat de Catalunya. Aquesta informaci6 és manifestament
insuficient en el si de les administracions locals. Cal establir mecanismes
de col-laboraci6 perque els recursos de que disposen les administracions
locals per fer front a aquestes obligacions son insuficients.

d. Caldra publicar el cataleg actualitzat de tots els procediments
administratius, amb la indicaci6 dels que estan disponibles en format
electronic, el sentit del silenci administratiu i els recursos que es poden
interposar amb relacio a les resolucions que hi posen fi. Aquesta obligaci
que la lletra e) de 'article 10 de la LTBGC disposa és d’especial rellevancia
respecte de les sol-licituds de llicencia urbanistica i el seu régim del silenci,
aixi com, indicar la controversia del silenci administratiu en matéria
urbanistica en la interpretaci6 del Tribunal Suprem.

e. Seguint amb la previsi6 expressa de la publicaci6 del cataleg dels
procediments administratius cal també publicar els actes administratius,
les declaracions responsables i les comunicacions previes que puguin tenir
incidencia sobre el domini puablic o la gesti6 dels serveis publics, i aquells
altres en que ho aconsellin raons d’interes public especial. El fet que
l'urbanisme sigui considerada com una matéria d’interes general i en
conseqiiencia, es reconeix als ciutadans I'exercici de I’accié publica davant
dels tribunals de justifica, dona arguments per entendre una aplicacié
amplia de I'obligacié que imposa la lletra f) de l'article 10 LTBGC.

f. Els actes que hagin estat objecte d'un procediment de revisi6 en via
administrativa.

g. Les resolucions administratives i judicials que puguin tenir rellevancia
publica i les resolucions definitives que afectin les persones obligades al
compliment d’aquesta llei, per ra6 de l'exercici de les funcions i
responsabilitat que els atribueix.

54 Es pot comprovar en els enllacos segiients:
http://tes.gencat.cat/rpucportal/AppJava/cercaExpedient.do?reqCode=veureFitxa&codiPublic=2008

/35192/C&set-locale=ca
http:/ /wwvg.gencat.cat/ territori/transparencia/normativa tramit/decret residus/index decret resi
dus.pdfm (Ultima data de visualitzaci6 10/05/2016).
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Especial atencié mereix la interpretacio de la lletra g) de l'article 10.1 de
LTBGC. En un primer terme, s’analitza la primera part del precepte en
que fa referencia a les resolucions administratives i judicials que puguin
tenir rellevancia ptblica. En aquest sentit, el legislador catala ha estat clar
en la redaccié d’aquest article, obligant a la publicaci6 de les resolucions
administratives i judicials que tinguin rellevancia juridica. Aixi doncs, les
resolucions administratives i judicials, basicament, senténcies
urbanistiques, interlocutories d’adopci6 de mesures cautelars,
interlocutories d’execuci6 forcosa de sentencies, acords de suspensi6o de
sol-licituds de llicencies. També és important informar respecte
latorgament de llicencies que incideixin en edificis o construccions
pendents de sentencia d’enderroc.

També caldra publicar les resolucions definitives que afectin les persones
obligades al compliment d’aquesta llei, com per exemple, sancions
disciplinaries. Seria un exemple, una sancié urbanistica imposada a un
regidor o un alcalde podria tenir rellevancia puablica.

h. Els dictamens de la Comissié Juridica Assessora i dels altres organs
consultius. El compliment amb aquesta previsio 55 ja s’efectua.

El segon apartat de l'article 10.2 LTBGC estableix que en el cas dels procediments
normatius en curs d’elaboracio (lletra ¢) i les memories i els documents justificatius
de la tramitacié dels projectes o avantprojectes normatius, incloent la resta que
s’'enumera en la lletra d), han d’ésser sotmesos a un periode d’informacié publica
durant la tramitacio, i també el contingut integre dels textos dels avantprojectes de
llei i dels projectes de reglament.

3.4.3 Especial referéncia a la interpretacié del concepte “resolucions
administratives i judicials que puguin tenir rellevancia puablica”

En aquest epigraf es pretén analitzar pels dubtes que pot generar la seva aplicacio
practica el concepte de rellevancia publica de l'article 10.1.h) de la LTBGC fa
referéncia l'obligatorietat de transparencia en els decisions i actuacions de
rellevancia juridica perd0 que a més a més, en relaci6 amb les resolucions
administratives i judicials, pugui tenir rellevancia publica. Aqui, doncs, cal fer
delimitar aquest concepte juridic indeterminat: quan una resolucié administrativa o
judicial tindra rellevancia ptblica i per tant, sera aplicable 'obligatorietat de 'article
10.1.g) de fer-la transparent en el portal.

55 http://cja.gencat.cat/ca/ (Ultima data de visualitzacié 10/05/2016).
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En el Portal de transparencia de la Generalitat de Catalunya pel que fa a I'apartat
relatiu a les resolucions administratives i judicials que tenen rellevancia publica del
Departament de Territori s’enllaca als textos de les senténciess®. Aquesta format al
qual es té accés com a ciutada no facilita al ciutada coneixer envers la materia de la
qual versa la controversia juridica existent en la sentencia. Cal llegir la sentencia per
coneixer la seva controvéersia. En aquest sentit, seria recomanable per facilitar 'accés
als ciutadans a resolucions judicials i administratives que per la seva rellevancia
publica son publicades en el portal de la transparéncia que s’indiqués un resum o
quin és la conseqiiéncia juridica de la sentencia o de la resoluci6 administrativa. En
el cas de les senténcies judicials seria més transparent i permetrien facilitar als
ciutadans l'avaluaci6 de la gesti6 publica feta. Per exemple, senténcia que anul-la el
planejament, senténcia que condemna a ’Administraci6 de la Generalitat a una
indemnitzacié en concepte de responsabilitat patrimonial derivada de la nul-litat
d’'un planejament, costos d’enderrocs, imposici6 de multes coercitives per la manca
d’execuci6 d’una senténcia, etg.

Si bé s’ha avancat en aquest sentit amb la publicaci6 de les sentencies de rellevancia
publica per part del Departament de Territori cal millorar 'accessibilitat i sobretot la
comprensio en una materia complicada per la ciutadania com és l'urbanisme.
Seguint aquesta linia cal avancar per permetre un control ex post de la gesti6 que
s’ha dut a terme i, per tant, ’'abséncia de senténcies o resolucions administratives és
un indicador de la bona gestié i al contrari, la presencia de senténcies contraries
dona arguments als ciutadans per la seva presa de decisions. Al mateix temps,
aquesta obligatorietat configura un instrument més per a la retiment de comptes
enfront els ciutadans. Les conseqiiencies economiques de la concessié d'una llicencia
il-legal, amb demanda de responsabilitat patrimonial i cost de I'enderroc, o la
nul-litat d’'un pla urbanistic o un projecte de reparcel-laci6 han de ser coneguts per la
ciutadania i no només a través dels mitjans de comunicacié que solen ser elements de
control social respecte aquests temes.

3.4.4 Transparéncia en la gestié economica, comptable, pressupostaria i
patrimonial

L’article 11 de la LTBGC estableix pel que fa a la publicaci6 al portal de la gestio
econOmica, comptable pressupostaria i patrimonial diferents obligacionss?. Als

56 El Portal de Transparéncia de la Generalitat de Catalunya del Departament de Territori respecte
d’aquest punt concret en I'enllag segiient:

http://territori.gencat.cat/ca/o1 departament/transparencia-i-bon-govern/procediments-i-
actuacions-juridiques/resolucions-administratives-i-judicials (Ultima data de visualitzaci6

15/05/2016).
57 Resulta d’aplicaci6 la Decret legislatiu 1/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refés de
la Llei de patrimoni de la Generalitat de Catalunya.

42



~
Universitat de Girona

Facultat de Dret
(——

N Generalitat de Catalunya
Escola d’Administracié Publica
Yl de Catalunya

efectes de la transparencia en matéria urbanistica té incidencia la informacio relativa
a la gesti6 patrimonial que haura d’incloure la informaci6 sobre les dades més
rellevants de l'inventari general del patrimoni respecte dels béns immobles de
domini public i patrimonials i els béns mobles amb un valor especial. També la
informaci6 economica relativa a la gesti6 del patrimoni. En aquest sentit, el
patrimoni de la Generalitat I'integren els béns i els drets pels quals és titular i pels
que adquireixi per a qualsevol titol juridics8. En aquest sentit, en el context de crisi
economica i per tenir compte de la gesti6 publica duta a terme, també resulta oporta
donar a coneixer en el portal de la transpareéncia quins sén els immobles que estan a
subhasta publicas9. El web de la Generalitat de Catalunya informe respecte de quins
son els immobles en venda directa procedents de la primera subhasta publica de 3 de
juliol de 2015. Aquesta informaci6 es troba en el Departament de la Vicepresidencia i
d'Economia i Hisenda en la pestanya relativa als ambits d’actuacié. Aquest aspecte
podria ser summament interes per als ciutadans per a exercir el control en I’acci6 de
govern si estes situat en el Portal de la transparencia.

3.4.5 Transparéncia en matéria de planificacio i programacio

Pel que fa a la transparéncia en matéria de planificacié6 o programacio, I'article 12
estableix que, en aplicacié del principi de transpareéncia, s’han de fer publics, els
plans i els programes anuals i pluriennals, de caracter general o sectorial, que
estableixen les directrius estrategiques de les politiques publiques. En matéeria
d’urbanistica, ja sigui, urbanisme en sentit estricte, com en relaci6 amb la politica
d’ordenaci6 del territori, caldra que es facin publics aquests documents®°. El Portal
de la Transparencia de la Generalitat té una pestanya especifica que permet accedir
al ciutada a un portal especific sobre la planificaci6 urbanistica i la informaci6
geografica®.

La informaci6 en materia de planificacié o programaci6 ha de contenir les actuacions
que s’han de dur a terme, els mitjans que s’han d’utilitzar per a executar els plans i
els programes, els terminis de compliment de la memoria economica i els estudis i
informes técnics justificatius.

Especialment, interessant resulta pel control de la gesti6 publica tenir a I’abast els
informes tecnics que han donat lloc a la decisi6 concreta de ’'administracid, aixi com,
la memoria i estudis economics. Un altre element de control és comprovar després de

58http://transparencia.gencat.cat/ca/economia-i-finances/patrimoni-de-la-generalitat-de-catalunya/
(Oltima data de visualitzaci6 15/05/2016).

s9http://economia.gencat.cat/ca/70 ambits actuacio/patrimoni/herencies/venda-dimmobles/
(Oltima data de visualitzaci6 15/05/2016).

60 Art. 12. 1 LTBGC.

61 http://transparencia.gencat.cat/ca/territori/ (Ultima data de visualitzacié 15/05/2016).
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I’execuci6 del programa o planificacié corresponent si ’estudi economic previst s’ha
complerté2.

Caldra donar a coneixer en el portal quina és la metodologia per avaluar el
compliment dels plans i programes i el resultat de I'avaluaci6, una vegada executada,
amb informaci6é sobre el grau de compliment d’indicadors. Altre cop apareix el
concepte d'avaluacio ex post. El Portal de la Transparéncia no només ha de donar
informaci6 al ciutada respecte de les actuacions previstes, programacié o
planificacid, sin6 que també de retre comptes un cop finalitzada les politiques publics
amb les corresponents accions que han estat endegades. Aixi permet al ciutada
coneixer quina ha estat el grau de compliment de ’administracio6 respecte d’allo que
havia previst i el resultat.

Els plans urbanistics segons jurisprudéncia consolidada del Tribunal Suprem tenen
caracter reglamentari®s.

L’article 12.4 de la LTBGC pel que fa a 'ordenaci6 del territori i a I'urbanisme, en
sentit estricte, “I'’Administracio ha de fer publics el pla territorial general, els plans
territorials parcials, els plans directors territorials, els plans territorials sectorials,
els plans directors urbanistics, els plans d’'ordenacié urbanistica municipal, el pla
d’espais d’interés natural i els altres plans i programes que s’hagin d'elaborar en
compliment d’'una norma amb rang de llei i els plans que s’han de publicar amb
caracter obligatori”. La informaci6 urbanistica relativa als plans urbanistics i plans
d’ordenacio6 territorial en els quals la Generalitat de Catalunya participa en el seu
procés d’elaboracid es troben a disposicio del ciutada en el Portal de Transparéncia
de la Generalitato4. Ara bé, en el proper apartat s’analitzara quina és la informacio
urbanistica que els ens locals han publicat en el seu portal de transparencia i
examinar les possibles divergencies en la interpretaci6 de la LTBGC.

També seria procedent la publicaci6 de les diferents modificacions puntals del
planejament, aixi com, de les seves revisions. Aquesta informaci6é esdevindria
oportuna per poder exercir un control respecte la justificacié i oportunitat de les
modificacions o revisions aprovades. Seria controvertit comprovar si per exemple les
modificacions puntals del planejament es produeixin respecte de les mateixes unitats
d’actuacié6 o edificacions. Permetria valorar l'exercici del ius variandi de
Padministraci6 en el planejament urbanistic. Es podria informar respecte quines s6on

62http://www.eldiario.es/economia/solo-Panama-paga-Canal 0 216629097.html;

http://sociedad.elpais.com/sociedad/2014/02/03/actualidad/1391459849 523014.html(Ultima data
de visualitzacio6 15/05/2016).

63 Una darrera senténcia en aquest sentit, Senténcia del Tribunal Suprem, de 25 de maig de 2016. STS
2372/2016. )
64 http://transparencia.gencat.cat/ca/territori/ (Ultima data de visualitzaci6 15/05/2016).
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les reclassificacions del sol i requalificacions del sol que s’aproven amb la modificacio
dels instruments de planejament urbanistic.

Finalment, el darrer apartat de I’article 12, obliga a 'administraci6 a fer publiques les
modificacions dels plans i programes i la informaci6 econdomica, geografica i
urbanistica, d’elaboraci6 propia o externa, que hagi utilitzat per a elaborar-los i per a
avaluar-ne ’execucio.

3.4.6 Transparéncia en la gestié administrativa: contractacié publica
convenis de col-laboracioé i activitat subvencional

Els articles 13, 14 i 15 fixen quins soén les obligacions d’informacié publica en relacié
amb la contractacié publica, els convenis de col-laboracié i I'activitat subvencional
que no presenten particularitats especials en materia urbanistica. Destacar que
larticle 13.4 en relaci6 amb els contractes de concessié d’obres publiques, especifica,
quines soén les dades que s’han de fer pabliques per a facilitar-ne el coneixement als
usuaris: a). les condicions i obligacions assumides pels gestors amb relaci6 a la
qualitat, Paccés al servei i els requisits de prestacio del servei; b). Els drets i deures
dels usuaris; c). Les facultats d’inspeccio, control i sanci6é que port lexercir
IAdministraci6 amb relacié a la prestaci6 del servei, d). El procediment per a
formular queixes o reclamacions.

4. El dret d’accés a la informacié urbanistica i les sol-licituds abusives
com a causa d’'inadmissio.

El titol I LTBG regula la transparencia de l'activitat publica, establint com a
principals eines per a fer-la efectiva la publicitat activa i el dret d'accés; previsions
que tenen un ambit d'aplicaci6 subjectiu ampli i complex, que inclou, no només a
Administracions Puabliques; sin6 també altres institucions, entitats vinculades al
sector public i, fins i tot, subjectes de dret privat, tot i que s'exigeix a uns i altres
diferents graus d'obertura.

Les notes caracteristiques de la publicitat activa i del dret d'accés com a eines
dirigides a fer efectiva la transparencia, es poden sintetitzar en els termes segiients:

A) La publicitat activa regulada als arts. 5 a 11 LTBG, comporta l'obligaci6 que els
subjectes inclosos en 1'ambit d'aplicacié subjectiu de la Llei publiquin, de forma
proactiva, sense necessitat d'una sol-licitud previa, una serie d'informacions
relacionades amb el funcionament i control de l'activitat publica; i que es classifica
en: informaci6 institucional, organitzativa i de planificaci6; informaci6 de rellevancia
juridica; i informacié economica, pressupostaria i estadistica.
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El principal mitja per fer efectives les obligacions de publicitat activa sén els portals
de transparencia, instruments que tenen com a vocaci6 actuar com un punt de
trobada i difusio i que es configuren com l'eina per excel-lencia perque els ciutadans
puguin accedir a la informaci6 que ha de ser objecte de publicitat activa.

B) La regulaci6 del dret d'accés a la informacié administrativa que contenen els arts.
12 a 24 LTBG té caracter basic, essent una regulacioé que adquireix caracter supletori
en aquells suposits en que hi hagi una regulaci6 especial.

El dret d'accés, reconegut a persones fisiques i juridiques, nacionals i no nacionals,
versa sobre la informaci6é publica, concepte que abasta continguts o documents,
qualsevol que sigui el seu format o suport, que estiguin en poder d'algun dels
subjectes inclosos dins el ambit d'aplicacié del titol primer de la LTBG; exigint-se
unicament que hagin estat elaborats o adquirits en 1'exercici de les seves funcions.

Per fer efectiu el dret d'accés, la LTBG regula un procediment especific que s'inicia
amb una sol-licitud per part de la persona que vol accedir a la informacio i que es pot
realitzar per qualsevol mitja i sense necessitat que sigui motivada, encara que els
motius esgrimits per accedir-hi poden tenir incidéncia en la resoluci6 final. Durant la
tramitaci6 del procediment, es preveu, entre altres actuacions, la possibilitat de
donar un tramit d'al-legacions als tercers que puguin veure afectats els seus drets o
interessos com a conseqiiéncia de l'accés.

c) Tant la publicitat activa com el dret d'accés estan sotmesos a una serie de limits i
excepcions comuns, que es troben recollits en la LTBG.

En particular, I'art. 14 LTBG estableix una serie de limits materials, que tenen la seva
rad de ser en el contingut de la informaci6 sollicitada, excloent la divulgacié
d'informacié quan la mateixa suposi un perjudici per a: la seguretat nacional; la
defensa; les relacions exteriors; la seguretat publica; la prevencid, investigacié i
sancif dels il-licits penals, administratius o disciplinaris; la igualtat de les parts en els
processos judicials i la tutela judicial efectiva; les funcions administratives de
vigilancia, inspeccioé i control; els interessos economics i comercials; la politica
econOmica i monetaria; el secret professional i la propietat intel-lectual i industrial;
la garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisio;
o la protecci6 del medi ambient. L'aplicaci6 d'aquests limits ha de ser justificada i
proporcionada al seu objecte i finalitat de proteccio, i atenent a les circumstancies del
cas concret, especialment, la concurrencia d'un interes public o privat superior que
justifiqui I'accés.

El sistema de limits i excepcions descrit es complementa amb les previsions de I'art.
18 LTBG que preveu llegeixis causes d'inadmissio de les sol-licituds d'accés a la
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informacié. A més de preveure la inadmissio de les sol-licituds dirigides a un organ
en el poder no obri la informacié quan es desconegui el competent, estableix que
s'han d'inadmetre a tramit les sol:licituds d'accés referides a: informacié en curs
d'elaboraci6 o de publicaci6 general; informacié que tingui caracter auxiliar o de
suport com la continguda en notes, esborranys, opinions, resums, comunicacions i
informes interns entre organs o entitats administratives; o informaci6 per a la
divulgacio sigui necessaria una acci6 previa de reelaboraci6.

En plantegem en aquest punt una possible controversia juridica que es pot plantejar
en ’ambit de la transparencia i I'urbanisme.

L’article 18 LTE enumera, un numerus clausus, de suposits envers els quals
s'inadmetra, mitjancant resolucié motivada, les sol-licituds del dret d’accés a la
informaci6 publica, ara bé, és de notoria transcendencia en materia urbanistica,
aquella que “sean manifiestamente repetitivas o tengan un abuso no justificado con
la finalidad de transparencia de esta Ley”65. Aquest causa d’inadmissio del dret
d’accés a la informaci6 publica no es troba en la llei catalana®. En aquest sentit, la
LTBG té caracter basic, pel qual, planteja si atés al seu caracter supletori, sera també
aplicable causa d’inadmissio.

Un altre argument per a debatre, és el fet que en materia urbanistica esta reconegut
el dret a I’acci6 publica, ja sigui en el Texto refundido de la Ley del suelo, como en el
Text ref6s de la Llei d’'urbanisme de Catalunya, aixi com, la majoria de les comunitats

65 Les causes d’inadmissi6 estan regulades a 'article 18 de la LTC: “Articulo 18. Causas de inadmision.
1. Se inadmitiran a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes: a) Que se refieran a
informacién que esté en curso de elaboracion o de publicacién general. b) Referidas a informacion
que tenga cardacter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones,
resimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o entidades administrativas. c)
Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accién previa de reelaboracién. d)
Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informacion cuando se desconozca el competente. €)
Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado con la finalidad
de transparencia de esta Ley. 2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa
prevista en la letra d) del apartado anterior, el 6rgano que acuerde la inadmision debera indicar en
la resolucién el 6rgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud”.

66 Les causes d’'inadmissi6 a la LTBGC estan regulades a I’article 29: “Inadmissio de sol-licituds. 1. S6n
inadmeses a tramit les sol-licituds d'accés a la informacio publica en els suposits seglients: a) Si
demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol document de treball intern sense
rellevancia o interés public. b) Si per a obtenir la informacié que demanen cal una tasca complexa
d'elaboracio o reelaboracid. En aquest cas, es pot donar la informacié de manera desglossada, amb
l'audiencia previa del sol-licitant. c) Si la informacié que demanen és en fase d’elaboracio i s’ha de
fer publica, d'acord amb les obligacions de transparéncia del titol 11, dins el termini de tres mesos.

2. S6n inadmeses a tramit les sol-licituds d'informacié consistents en consultes juridiques o peticions
d'informes o dictamens, sens perjudici dels suposits de consulta o orientacié establerts per la
legislacié general de procediment administratiu i per les lleis sectorials que es demanin d'acord amb
la normativa corresponent.3. La inadmissio de sol-licituds ha d'ésser motivada i comunicada al
sol-licitant”.
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autonomes. Es reconeix als ciutadans I'exercici de I’acci6é ptiblica per a la impugnaci6é
de qualsevol actuacié administrativa urbanistica davant la jurisdicci6 contenciosa
administrativa. Doncs bé, en aquest sentit, existeix jurisprudencia del Tribunal
Suprem, nega el caracter abusiu de ’exercici de I’accié ptiblica urbanistica.

En la Resoluci6 nam. 63/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
interpreta el concepte juridic indeterminat de “solicitud de informacién abusiva” en
el sentit que cal acreditar amb la sol-licitud d’informacié abusiva. No s’entendra per
abusiu aquelles sol-licituds que puguin afectar a una pluralitat molt important
d’assumptes o expedients, ni tampoc considerar-se abusiva perque afecti a drets o
interessos de tercers. Si s’entendra el caracter abusiu “aquella peticion que el
reclamante repite en el tiempo sin verdaderes posibilidades de prosperar, puesto
que el reclamante conoce de antemano el sentido de la resolucién (...). También
podria entenderse como abusiva aquella peticion realizada de mala fe, cuya Unica
intencion es colapsar los Servicios administratives o dificultar su normal
funcionamiento”. En la Resoluci6 ntm. 279/2015 del mateix Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno enumera que caldra tenir en compte les segiients
circumstancies per a considerar una sol-licitud com a abusiva: “1. La sol-licitud se
puede calificar como manifiestamente repetitiva, 2. La solicitud persigue
claramente causar un perjuicio o alteracion al érgano o entidad al que se dirige. 3.
Existe desproporcion entre la rellevancia de la informacion sol-licitada a los efectos
de proporcionar transparencia a la actividad publica y el tiempo y los recursos
necesarios para obtenerla”. També advertir un matis important en relaci6 amb
larticle 18 LTBG i és que la sol-licitud abusiva no estigui justificada envers la finalitat
de transparencia que la llei persegueix®’.

5. Analisi dels indexs de transparencia dels ajuntaments a lI'ambit
espanyol pel que fa a la informacié urbanistica

Transparency International Espafia publica anualment els Index de Transparéncia
dels Ajuntaments (ITA), en els que realitza un ranquing dels ajuntaments en funci6é
d’uns indicadors propis. En I'estudi que s’ha realitzat ens centrem en els indicadors
de transparencia en materia d'urbanisme i obres publiques. Fer un examen als
indicadors en aquesta materia que empra Transparency International i després, en el
proper epigraf, posar-los en relacié amb la informaci6 urbanistica publicada en els
portals de la transparencia en aplicacié de la LTGBC ens permetra veure I'impacte
dels indicadors envers la regulaci6 de la legislaci6 catalana.

S’han analitzat els portals d’algunes ciutats a les que Transparency International
Espanya els dona una nota d’excel-lent (100 sobre 100) en materia d’urbanisme i

67 GUICHOT, E., Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno. Estudio de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, Ed. Tecnos, 2014, pags. 225-227.
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obres publiques, d’altres a les quals els déna una nota per sota dels 50 punts, és a dir,
les suspén; i finalment, altres a les quals aprova pero queden lluny de I’excel-lent.

En general, les seus de transparencia dels ajuntaments analitzats son portals de molt
facil accés pels usuaris. Aquest és un dels punts més importants a I’hora de valorar-
los, ja que en definitiva 'accés a la informaci6 puablica ha de ser senzill, per tal que els
ciutadans puguin accedir-hi amb facilitat. Amb tot, hi ha excepcions, hom també pot
trobar portals de molt dificil accés, amb la informaci6 molt dispersa i mal
classificada, o senzillament portals que manquen de tota mena d’informaci6 rellevant
en materia d’'urbanisme.

Si comencem valorant els millors portals de transparencia, és just esmentar que els
portals de transparéncia que funcionen de manera més visual, més senzilla i més
accessible son els de Sant Sebastia i Bilbao. Son portals amb un funcionament
molt dinamic, la informacié esta a l'abast de l'usuari i resulta senzill accedir a
qualsevol dada que resulti d’interes. Tot i aix0, el portal de I’Ajuntament de Sant
Sebastia no publica informacié relativa a un dels 14 punts que Transparency
International avalua quan realitza 1ITA: les modificacions i reformats
complementaris dels projectes d’obres publiques més importants. De la mateixa
manera, ’Ajuntament de Bilbao, no publica informaci6 relativa a 8 dels 14 punts, en
concret: usos i destins del sol, projectes, plecs i licitacions d’obres publiques, el llistat
d’empreses concurrents a licitacions d’obres publiques, el nom de les empreses que
han realitzat les obres més importants, informacié sobre les obres d’infraestructures
realitzades, projectades i pendents, i informaci6 financera relativa a la inversio6 en
infraestructures per habitant i proporcié d’ingressos a I'urbanisme en els
pressupostos. Tot i aixi, en el ranquing ITA tots dos ajuntaments se’ls atorga una
puntuacié de 100.

Pel que fa a altres portals de grans capitals com Barcelona, Madrid o Valéncia, que
tenen una nota de 100, 100 i 86,7 punts respectivament, també sén portals amb la
informacié molt a I’abast i molt visual. Aix0 contraresta amb altres portals de ciutats
molt ben avaluades com Torrejon de Ardoz, que disposen de pagines antiquades
informaticament i, per tant, poc en consonancia amb les tendéncies de navegacio.

Barcelona publica la informacié relativa a 10 dels 14 punts que avalua
Transparency International, fins i tot va més enlla en alguns aspectes i posa a
disposici6 dels usuaris un punt d’informacio6 cartografica molt més desenvolupat que
altres portals de ciutats importants, o publica els plans de participaci6 publica de
modificaci6 del Pla General d’Ordenacié Urbana. Tot i aix0, no publica els llistats
d’empreses concurrents a licitacions ni els d’aquelles que han realitzat les obres de
major importancia.
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L’estructura del portal és senzilla i de bon navegar per a qualsevol que vulgui fer-ne
us. Només d’entrar es destaca la pestanya de Transparencia, i a dins, es despleguen
una serie de subcategories entre les quals hi ha Urbanisme i Ecologia.

A la categoria de Plans Urbanistics s’hi publica aquella informacié relativa al
plantejament urbanistic de la ciutat de Barcelona. En aquesta secci6 hi ha un
cercador on els usuaris poden consultar el plantejament derivat i les seves
modificacions anteriors i posteriors al Pla General Metropolita.

Per altra banda, a la secci6 d’informacié urbanistica ’Ajuntament posa a disposicid
dels usuaris un Punt d’Informaci6 Cartografica, que permet generar un planol on hi
apareix la parcel-la d’'interes amb la seva qualificacié urbanistica. També en aquesta
secci6 s’hi publica un cataleg de patrimoni arquitectonic, amb aquelles finques que
en formen part. I per altim, també hi ha una secci6é que permet accedir al Pla General
Metropolita que publica I’Area Metropolitana de Barcelona (AMB).

En aquesta linia, es de destacar el nou portal de la transparéncia de ’AMB, inaugurat
el 18 de marg¢ d’aquest 2016. Es tracta d'un portal amb una informaci6é massa teorica,
molt centrada en el dret d’informaci6 publica, el dret d’accés a la informacid,
etcetera. La informacio, tot i aix0, resulta ben organitzada i de bon accedir. Existeix
una pestanya en el portal referent a 'Urbanisme, on hom hi pot trobar informaci6
relativa als plans urbanistics, al plantejament urbanistic dels diferents municipis que
conformen I’AMB, estudis relatius a diferents aspectes urbanistics i fins i tot
socioeconomics dels diferents municipis de TAMB.

L’Ajuntament de Valéncia publica en el seu portal de transparencia i dades obertes
una serie d’informacions en materia de medi ambient i urbanisme. Pel que fa a medi
ambient, publica molta més informacié que altres ajuntaments espanyols, que es
limiten a publicar informes d’'impacte ambiental, publicant a part d’aixo un mapa del
soroll a la ciutat, normativa relativa a l'impacte actstic, normativa relativa a
contaminaci6 atmosferica, dades sobre contaminacid, nivells de pol-len o informes
sobre la qualitat de 'aigua a les platges de la ciutat.

Pel que fa a la informaci6 urbanistica, en el portal de la transparencia de Valencia
hom hi pot trobar el Pla General d’Ordenaci6 Urbana (PGOU) de la ciutat, les
memories informatives, programes d’actuacio, estudis economics i normativa. Més
enlla, també podem trobar-hi les successives modificacions del PGOU de Valéncia i
plans sobre la qualificaci6 del sol.

Per altra banda, al portal de transparéncia de 'Ajuntament de Valéncia hi manca
informacio relativa a 6 dels 14 indicadors de transparencia urbanistica que s’avaluen
a I'ITA: tot allo relatiu a projectes, plecs i licitacions d’obres publiques,
modificacions, reformats i complementaris dels projectes més importants, llistats
d’empreses concurrents a licitacions i aquelles que han realitzat les obres de més
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importancia, i les dades d’inversi6 en infraestructures per habitant i la proporcié
d’ingressos a I'urbanisme en els pressupostos municipals.

L’Ajuntament de Madrid ha desenvolupat un portal de transparencia pel que
qualsevol ciutada pot navegar amb facilitat. Madrid, malgrat gaudir d'una puntuacio
de 100 sobre 100 a 'ITA, només publica informacio relativa a 5 dels 14 indicadors de
transparencia urbanistica: publica el PGOU i els mapes i planols que el detallen, les
politiques i programes relatius al medi ambient, estudis d’impacte ambiental i
paisatgistic, modificacions del PGOU i plans parcials aprovats i la normativa vigent
en materia de gesti6 urbanistica.

L’altra cara de la moneda son els que Transparency International qualifica com els
pitjors portals de transparencia d’Espanya. Hi ha poques ciutats espanyoles al
ranquing ITA, en la seva area de transparencia urbanistica i obres publiques, que
obtinguin una puntuacié per sota de 50 punts. Sén, en concret, vuit: Algeciras,
Marbella, Badajoz, Pontevedra, Granada, Telde, Jaén i Teruel. Alguns dels portals de
transparencia d’aquestes ciutats son insuficients, hi manca gairebé tota la informacio
d’obligada publicaci6 i el seu accés és practicament impossible.

També existeix el cas d’alguns portals de transparéncia que tot i ser aparentment
molt bons, amb un accés molt visual i rapid, i amb un disseny que facilita a I'usuari
trobar la informacié amb celeritat, no disposen de massa informacio6. Es el cas del
portal de transparéncia de ’Ajuntament de Badajoz. El portal d’aquest consistori
només publica informacié relativa a 7 dels 14 indicadors, passant per alt
informacions tan importants com les modificacions de projectes, convenis
urbanistics i actuacions urbanistiques en execucio, entre d’altres.

Altres ajuntaments com el de Jaén, també amb una baixa nota en transparencia
urbanistica, publiquen poquissima informacio6. Tan sols el PGOU i els seus planols i
mapes, les politiques relatives al medi ambient, programes i informes de seguiment, i
estudis d’'impacte ambiental i paisatgistics. La resta d’indicadors els passen per alt, i
ni tan sols els esmenten.

Sens dubte, pero, el portal on hi manca més informaci6 és el de 'Ajuntament de
Teruel, en el que no s’hi publica informacié referent a cap dels indicadors que
utilitza Transparency International per avaluar el grau de transparencia dels
consistoris espanyols. Aquest ajuntament no publica informacio ni tan sols relativa a
convenis, ni tan sols el Pla General d’Ordenaci6é Urbana de la ciutat.

Val a dir, pero, que 'urbanisme i les obres publiques no s6n I'inica materia en la qual
els portals deficients en informacié suspenen. La manca de publicacié d’informacions
essencials és generalitzada en gairebé totes les materies susceptibles de ser
publicades.
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En general, com hem esmentat abans, la Llei de Transpareéncia als ajuntaments s’esta
aplicant de manera eficag, encara que de manera lenta i molt esglaonada.
Generalment, en la gran majoria dels portals web municipals excepte en els de les
grans ciutats, i no totes, 'enllag per accedir als portals de transparencia sol ser dificil
de trobar. En algunes, pero, és detectable només d’entrar a la pagina, tot i que no és
quelcom generalitzat.

També és generalitzat I'abtis d’utilitzaci6 de documents PDF per a penjar la
informacio en els portals, cosa que fa menys amena la navegaci6 dins els portals. El
fet d’haver de descarregar tots els documents que un vol consultar acaba essent un
element dissuasiu a ’hora de navegar pels portals de transparencia. Seria interessant
que els ajuntaments treballessin en aquest sentit, per mirar de penjar la informaci6
de manera més accessible. També és recomanable que la informaci6 sigui accessible
a tres clicks. Aquest és un parametre important i que no sempre els portals de la
transparencia tenen en compte.

Seria també interessant que els ajuntaments innovessin en quant a quina informaci6
posar a l'abast dels ciutadans. La gran majoria dels ajuntaments es limiten a
acomplir allo que estableix la legislaci6 vigent en materia de transparencia
urbanistica, encara que alguns intenten anar una pas més endavant i publicar més
coses de les que se’ls exigeix. Barcelona, a tall d’exemple, publica els plans de
participacié de I'ajuntament per a modificacions del PGOU, o un cataleg de tot el
patrimoni arquitectonic de la ciutat, quelcom que la vasta majoria dels ajuntaments
no fan. Bilbao, al seu torn, i en contraposici6 al que fan els altres ajuntaments
avaluats, publica totes les sol-licituds de llicéncies urbanistiques.

En definitiva, cal treballar encara molt més perque I'experiencia dels ciutadans sigui
realment completa quan el portal de transparencia de la seva ciutat, encara que, de
moment, s’ha avancat el compliment dels indicadors de transparencia no suposa per
ser el compliment de la LTBG.

6. Analisi de la informacio urbanistica dels portals de la transparencia de
les administracions urbanistiques catalanes. En especial, els
ajuntaments.

S’ha examinat quina és la informacié urbanistica que apareixen en els portals de la
transparencia de diferents municipis catalans per a poder aportar una serie de
conclusions de quina ha estat I’aplicaci6 de la LTBGC. S’han escollit els municipis
segiients :

1. Barcelona

2. Municipis de més de 50.000 habitants.
a. Badalona
b. L’'Hospitalet de Llobregat
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c. Lleida

d. Tarragona

e. Girona

f. Manresa
3. Municipis de 20.000 a 50.000 habitants.
Banyoles
Figueres
Valls
Amposta
Vic
Sant Vicenc dels Horts
4. Municipis de 5.000 a 2.000 habitants.
a. Berga
b. La Bisbal ’Emporda
Puigcerda
Balaguer
Deltebre
Vallirana
g. Els Pallaresos
5. Municipis de menys de 5.000 habitants.
Vallgorguina
Balsareny
Sant Jaume de Frontanya
Linyola
Bordils
Xerta
g. La Pobla de Mafumet
6. Municipis afectats per casos de corrupcid politica.
Reus
Torredembarra
Lloret de Mar
Sabadell

"o oA T

oo o

oA T

e oo

A continuaci6é es detalla quina ha estat I’analisi de la cerca feta dels portals de la
transparencia en relacié amb la informaci6 urbanistica:

Un dels instruments que estableix la LTBGC per a fer publica la informaci6 son els
portals de la transpareéncia. Aquests han esdevingut linstrument “estrella”
d’aplicaci6 de la LTBGC. Es a dir, el lloc on es materialitza el compliment i efectivitat
a les obligacions de transparéncia establertes per la LTBGC, i en les seus
electroniques o en els llocs webs corresponents. (Art. 5 LTBGC).
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La Llei de Transparencia de Catalunya (LTBGC) posa de manifest en el seu preambul
la importancia dels principis de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern com a principis basics per avaluar la qualitat democratica de les
administracions ptibliques. Es per aixo que els ajuntaments de Catalunya estan duent
a terme una tasca cada vegada més fiscalitzada pels ciutadans de publicaci6 de tota la
informaci6 que la llei considera rellevant.

En aquest marc, és la propia llei que estableix en el seu articulat les obligacions de
transparéncia. Es en l'article 6 que la norma obliga les administracions ptbliques
catalanes a difondre la informaci6 publica de manera verag i objectiva, de manera
constant i actualitzada, de facil accés, mitjancant criteris tan tematics com
cronologics, i a través de mitjans facilment comprensibles i operables.

La llei divideix les obligacions de transparéncia en un seguit d’articles, classificades
per tematiques. En larticle 8 s’hi troba la informacié que esta subjecta al regim de
transparencia, en Ularticle 9 les obligacions de transparéncia en materia
d’organitzaci6 institucional i d’estructura administrativa, en I’article 10 aquelles en
materia de decisions i actuacions de rellevancia juridica, en I'article 11 les obligacions
de transparencia en la gestié economica, comptable, pressupostaria i patrimonial, i
en el 12 les obligacions de transparencia en materia de planificacio6 i programacio.

En concret, l'article 10 estableix 1'obligacié de publicacié de la informaci6 relativa a
les normes aprovades per 'Administraci6 publica i les dades relatives a ’'avaluaci6 de
I’aplicacio, les directives, instruccions i circulars, els procediments normatius en curs
d’elaboraci6 indicant l'estat en el que es troben, les memories i documents
justificatius de la tramitaci6 de projectes i avantprojectes normatius, el cataleg
actualitzat de procediments administratius, els actes administratius, declaracions
responsables i les comunicacions previes amb incidencia sobre el domini public o
gestio6 del servei public, els actes que hagin estat objecte de revisi6 en via
administrativa, les resolucions administratives i judicials que siguin de rellevancia
publica, resolucions judicials definitives que afectin persones obligades al
compliment de la LTBGC i els dictamens de la Comissi6 Juridica Assessora i altres
organs consultius.

Per altra banda, 'article 11 recull aquelles obligacions relatives a la gestié economica,
comptable, pressupostaria i patrimonial, com la publicacié dels pressupostos de les
administracions publiques amb la descripci6 detallada de les partides
pressupostaries, les retribucions, indemnitzacions i dietes dels carrecs de les
administracions puabliques i altres ens vinculats a les mateixes, els comptes anuals
complets i informes de fiscalitzaci6 i auditoria d’organs externs, les resolucions
dictades per a instruir els expedients relatius a les declaracions d’activitats
patrimonials i d’interessos dels alts carrecs, informaci6 general sobre retribucions,
indemnitzacions i dietes percebudes per treballadors publics, el cost de les
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campanyes de publicitat institucional, i altra informaci6é relativa a la gesti6
patrimonial de les administracions.

Pel que fa als articles 13 i 14 de la LTBGC, estableixen les obligacions de
transparencia en la contractaci6 publica, tan en materia d’informacié sobre les
entitats i organs de contractacié i sobre les licitacions, i les obligacions de
transparencia en convenis de col-laboracio, respectivament.

Centrant-nos en els ajuntaments de Catalunya, d’entrada, fent una vista general dels
portals de transparencia dels mateixos, en una gran majoria d’ells hi manca
informaci6 important i d’obligada publicacié en virtut del que disposa la LTBGC.

Per a realitzar un estudi dels portals de transparencia dels ajuntaments de Catalunya,
ens centrarem tant en ajuntaments de poblacions grans com en ajuntaments de
poblacions reduides, per poder també resoldre si I’aplicacié de la LTBGC depén d'una
qliesti6 eminentment de mitjans.

Per poder agrupar els municipis catalans en funci6 de la seva grandaria utilitzarem la
mateixa classificacio per grups que en fa 'article 26 LRBR. Aquest article disposa els
serveis que han de prestar les entitats municipals en funcié del nombre d’habitants, i
per aixo classifica els municipis en quatre grups. Ho farem partint d’aquells que
tenen una poblacié més gran, de manera descendent.

El primer grup compren els municipis de més de 50.000 habitants, el segon aquells
que tenen entre 20.000 i 50.000 habitants, el tercer els que en tenen entre 5.000 i
20.000 i per ultim, els municipis que tenen menys de 5.000 habitants.

A més, per triar aquells municipis que ens poden servir de model, escollirem
municipis de les diferents provincies catalanes i governats pels diferents partits. Aixo
ens permetra poder descartar que el grau de compliment de la normativa en materia
de transparencia sigui atribuible a un partit politic o altre.

Més enlla d’aquesta classificacié analitzarem la ciutat de Barcelona de manera
separada del grup de municipis de més de 50.000 habitants, en tractar-se d’'una
poblacio excepcionalment gran i la capital de Catalunya.

Barcelona:

Si analitzem el portal de transparencia de la primera ciutat de Catalunya veiem que
publica informaci6 relativa a tots els apartats que la LTBGC configura com a
obligatoris. El portal de transparencia de Barcelona®8 disposa d’informaci6 publica
en materia institucional i organitzativa, d’acci6 de govern, de gesti6 economica i

% Ajuntament de Barcelona (2016) Portal de Transparéncia. Recuperat de:
http://ajuntament.barcelona.cat/transparencia/ca. Ultima data de visualitzaci6 07/05/2016.
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administrativa, informaci6 de rellevancia juridica i informacié sobre participaci6 i
relaci6 amb la ciutadania.

Pel que fa a la gesti6 pressupostaria de I'ajuntament, es publiquen els pressupostos
anuals separats per partides pressupostaries, les diferents inversions municipals, el
grau de compliment d’objectius d’estabilitat pressupostaria, i altra documentacié
estadistica en la materia. A més, es publiquen informes financers sobre diverses
tematiques, subvencions atorgades i convocatories de subvencions.

També, en virtut del que disposen els diferents ordinals de I’article 10 de la LTBGC,
es publica tota la normativa d’interes pels ciutadans, els reglaments, decrets,
directrius, instruccions, circulars, resolucions i sentéencies judicials, informes juridics
dels serveis municipals i dictamens d’organs consultius municipals.

Es publica tota aquella informacié relativa als organs de govern de la ciutat, de
IAjuntament i dels diferents districtes, la seva organitzacid, les seves funcions i
informacio sobre els seus carrecs, les seves retribucions, dietes 1 dades. Tanmateix, es
publiquen els convenis, acords i pactes laborals, i els processos de selecci6 de
personal.

Pel que fa a urbanisme i a obres publiques, seguint amb la obligaci6 que en aquest
sentit imposa la LTBGC en l’article 10 en materia de transparencia en les decisions i
actuacions de rellevancia juridica, es publiquen les senténcies dels tribunals
contenciosos-administratius en materia urbanistica. Entre d’altres, es troben
publicades senténcies que resolen procediments per expropiaci6 forcosa, que resolen
controversies sorgides dels plans urbanistics, de llicencies urbanistiques, o d’altres
com senténcies que resolen procediments en materia de responsabilitat patrimonial
de l'administraci6. Ara bé, no s’indica quines so6n les conseqiiencies d’aquestes
sentencies, tal i com amb anterioritat s’havia apuntat.

A banda, també es publiquen les directives, instruccions i circulars que exigeix la llei
al punt b) del mateix article 10. Es troben publicades poques directives, pero per
contra, hi ha un gran nombre d’instruccions i circulars publicades en materia
d’'urbanisme i obres publiques, per exemple, sobre llicencies d’obres menors, sobre
habilitaci6 de gestors de runa en obres, sobre criteris de sostenibilitat en projectes
d’obres, i d’altres.

Pel que fa a circulars dels organs superiors dirigides als organs que en depenen, es
publiquen, per exemple, circulars sobre el procediment aplicable a les obres
municipals o sobre el procediment d’elaboraci6 i tramitaci6 dels projectes i execucié
de les obres municipals.

Es publica informaci6 relativa a licitacions i contractacions d’obres publiques. Tal i
com estableixen els punts 4 i 5 de l'article 12 de la LTBGC, es publiquen els plans
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urbanistics i les seves modificacions. També es publica informaci6 cartografica,
informes d’impacte ambiental, un cataleg del patrimoni arquitectonic de la ciutat i el
pla general metropolita, en col-laboracié amb I’Area Metropolitana de Barcelona.

Es troben publicats també al portal de transpareéncia de ’Ajuntament de Barcelona
informes juridics dels serveis juridics municipals en materia d’urbanisme i obres
publiques, i també dictamens dels organs consultius en aquest ambit. Actualment, a
tall d’exemple, es troba publicat un dictamen de la Sindicatura de Greuges de
Barcelona, sobre una problematica sorgida pel malestar d'un grup de veins per les
molesties ocasionades per les obres de la Linia 9 del Metro.

No es troben publicats a la web els dictamens de la Comissi6 Juridica Assessora, pero
hi ha un enllac¢ a la web d’aquest organ, juntament amb una descripcié seva i una
explicaci6 sobre el valor juridic dels seus dictamens.

Per altra banda, no es troba publicada documentacié com declaracions responsables
0 comunicacions previes, o actes que hagin estat objecte d’'un procediment de revisio
en via administrativa, un cataleg dels procediments administratius.

Municipis de més de 50.000 habitants:

El primer grup de divisié de municipis segons la classificacié que en fa la LBRL al seu
article 26 és aquell que engloba els municipis de més de 50.000 habitants. En aquest
cas, ens centrarem en Badalona (el Barcelones)®9, L'Hospitalet de Llobregat (el
Barcelones)70, Lleida (el Segria)7:, Tarragona (el Tarragones)72, Girona (el Girones)73
i Manresa (el Bages)74.

Per comencar, cal esmentar que els ajuntaments de Badalona i Lleida no se serveixen
de portals propis per a publicar les dades relatives a transparencia, sin6 que ho fan a
través del portal del Consorci d’Administraci6 Oberta de Catalunya (CAOC). S6n
portals molt més modestos que els d’altres ciutats, fins i tot de ciutats de dimensions
més reduides i amb menys pressupost com Girona o Manresa. Tot i aixi, compleixen

69 Ajuntament de Badalona (2016) Portal de Govern Obert i Transparencia. Recuperat de:
https://www.seu-e.cat/web/badalona/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzaci6
07/05/2016.

70 Ajuntament de L’Hospitalet de Llobregat (2016) Portal de Transparencia. Recuperat de:
http://www.l-h.cat/ajuntament/transparencia/270842 2.aspx. Ultima data de visualitzaci6
07/05/2016.

7t Paeria de Lleida (2016) Portal de Transparéncia de I'Ajuntament de Lleida. Recuperat de:
http://www.paeria.cat/transparencia/ca/index.asp. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

72 Ajuntament de Tarragona (2016) Portal de Transparéncia. Recuperat de:
https://www.tarragona.cat/transparencia/inici. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

73 Ajuntament de Girona (2016) Govern ~ Obert. Recuperat de:
http://www.girona.cat/governobert/cat/index.php#&paneli1-1. Ultima data de visualitzacid
07/05/2016.

74 Ajuntament de  Manresa (2016) Manresa  Govern  Obert. Recuperat de:

http://www.manresa.cat/governobert/transparencia/. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.
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abastament amb les obligacions imposades per la LTBGC, publicant totes les
informacions que aquesta indica, tret de comptades excepcions.

Per altra banda, ajuntaments com els de I'Hospitalet de Llobregat, Tarragona, Girona
o Manresa, se serveixen de portals propis on hi publiquen tota la documentaci6é que
obliga la LTBGC. Cal destacar especialment el portal Manresa Govern Obert, ja que
es tracta d’'un dels portals més accessibles i dels que és més facil trobar la informacio
que un busca.

En general, aquestes ciutats compleixen de manera molt correcta les seves
obligacions en quant a transparencia. Publiquen tota la informaci6 obligatoria que es
recull en els articles 8 a 15 de la LTBGC.

Si ens centrem en transparencia en la gestié urbanistica i d’obres ptbliques, tots els
ajuntaments esmentats publiquen un registre de licitadors, d’empreses concurrents,
convenis, contractes, els plans generals d’ordenaci6é urbana i les seves modificacions,
i d’altres; per bé que en alguns, com és el cas de Manresa, Lleida o Girona, hi falta
informaci6 que, si bé no és d’obligada publicacid, es publica en altres portals de
transparéncia. Es el cas de les mesures per facilitar o fomentar la participaci6 de la
ciutadania en qiiestions d’'urbanisme, o el cataleg de patrimoni, que publiquen
ajuntaments com el de Barcelona.

Es publica documentaci6 exigida a larticle 10 de la LTBGC com ordenances
municipals en materia durbanisme, les resolucions judicials i administratives de
rellevancia publica amb un esment a I'estat en el qual es troben els procediments, o
una relaci6 historica de contractes. També, en quant a normativa, es publiquen totes
les ordenances i reglaments en aquesta materia, per bé que no es publiquen decrets,
directives, instruccions i circulars.

Es publiquen també actes administratius amb incidéncia al domini ptblic, com
aprovacions de licitacions per concessions d’obres publiques, anuncis de licitacions, i
d’altres; i encara que s’anuncia que es publiquen, no es troben publicades
declaracions previes ni comunicacions responsables, en general, als portals de
transparencia de les ciutats catalanes de la mida de Badalona, Tarragona, Girona,
etc.

Per altra banda, es publica un registre de factures i un registre de proveidors,
adjudicataris i contractistes d’obres, i fins i tot ajuntaments com el de L’Hospitalet de
Llobregat dediquen un portal al qual s’accedeix des del portal de transparéencia, on
s’hi recullen les opinions rellevants o noticies publicades sobre la gesti6 de
Pajuntament.

Es de destacar també un detall que fa que els ciutadans puguin tenir plena constancia
del grau de compliment del seu ajuntament amb les obligacions que imposa la
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LTBGC. L’Ajuntament de Girona, com la gran majoria dels ajuntaments, publica tota
la informaci6 classificada, o bé segons l'ordre que estableix la LTBGC, o bé segons
l'ordre dels indicadors que estudia Transparencia Internacional al seu index ITA.
Pero a part d’aixo, Girona incorpora a la portada del Portal de Transparencia un
comptador on registra el tant per cert de compliment de les obligacions de
transparencia, de manera que els usuaris poden veure de seguida que entren al portal
com compleix 'ajuntament amb les seves obligacions en aquest ambit. A més, també
incorpora un quadre de text on hi publica quin ha estat 'altima obligaci6 amb la que
ha complert. Es tracta de quelcom que podrien incorporar la resta d’ajuntaments.

Municipis de 20.000 a 50.000 habitants:

Un segon grup amb municipis que van de poblacions de 20.000 a 50.000 habitants
englobaria poblacions com Banyoles (el Pla de I'Estany)7s, Figueres (I'Alt
Emporda)76, Amposta (el Montsia)77, Vic (Osona)78, Valls (I'Alt Camp) 79 o Sant
Vicenc dels Horts (el Baix Llobregat)sc. En aquestes ciutats és tipic que no disposin
d’un portal propi i facin servir el portal del CAOC. En els portals de les ciutats
d’aquesta mida i caracteristiques hi manca informaci6é com els codis de conducta dels
alts carrecs, informacié estadistica sobre el municipi, dictamens dels organs
consultius, informaci6 molt més detallada de pressupostos i partides
pressupostaries, o resolucions administratives i senténcies rellevants.

Tot i aix0, el desplegament de la llei és positiu per bé que hi manca documentacié. A
nivell urbanistic, aquest tipus de poblacions publiquen menys informacié que
poblacions com Manresa, Girona o Tarragona. En aquest sentit el compliment de les
obligacions de transparencia dista molt al de poblacions molt més grans, i per tant
amb més recursos per a desplegar la normativa.

Es comt que aquests ajuntaments publiquin un llistat de les licitacions en tramit, de
contractes programats, una relacié historica de contractes i de contractes menors,
pero sovint hi manca informacié tan important com les senténcies judicials i
resolucions administratives de rellevancia publica com resolucions de recursos en
materia d’expedients d’ocupacié, modificacions del pla d’equipaments de la ciutat,

75 Ajuntament de Banyoles (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/banyoles/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

76 Ajuntament de Figueres (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/figueres/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

77 Ajuntament d’Amposta (2016) Portal de la transparéncia. Recuperat de:
http://governobert.amposta.cat/ Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

78 Ajuntament de Vic (2016) Transparencia. Recuperat de: http://www.vic.cat/viure-a-
vic/transparencia. Ultima data de visualitzaci6é 07/05/2016.

79 Ajuntament de Valls (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/valls/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

80 Ajuntament de Sant Vicen¢ dels Horts (2016) Govern obert i transparéencia. Recuperat de:
https://seu-e.cat/web/santvicencdelshorts/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzaci6
07/05/2016.
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en el domini public com declaracions responsables i comunicacions preévies.

Tampoc no es publica en els portals de transparencia d’aquestes ciutats cap mena
d’informe juridic ni dictamens d’organs consultius a nivell municipal ni dictamens de
la Comissié Juridica Assessora, ni un llistat d’actes que hagin estat objecte de
procediment de revisio en via administrativa.

Es publiquen, com a norma general, les ordenances municipals en materia
urbanistica i d’obres publiques, perd0 no és comu trobar en aquests portals
reglaments, decrets, directives, instruccions o circulars.

En general, si que es publica la normativa administrativa en materia de gesti6
urbanistica i obres ptbliques.

Municipis de 5.000 a 20.000 habitants:

El tercer grup de municipis, aquells que tenen una poblaci6 de 5.000 a 20.000
habitants, comptaria amb municipis de la mida i trets caracteristics de Berga (el
Bergueda)s:, La Bisbal ’Emporda (el Baix Emporda)82, Puigcerda (la Cerdanya)3s,
Balaguer (la Noguera)84, Deltebre (el Baix Ebre)8s, Vallirana (el Baix Llobregat)3¢ o
Els Pallaresos (el Tarragones)8”. El grau de compliment d’aquests municipis de la
normativa de en materia de transparencia no guarda diferéncies amb l’anterior grup,
que recollia municipis més grans com Figueres o Vic. Aquest tipus de municipis solen
publicar un llistat de les licitacions en tramit, un llistat de contractes programats,
una relacié historica de contractes i de contractes menors, perdo com en el cas del
grup de municipis de 20.000 a 50.000 habitants, hi manca informaci6 tan important
com les sentencies judicials i resolucions administratives de rellevancia ptblica com
resolucions de recursos en materia d’expedients d’ocupacié, modificacions del pla
d’equipaments de la ciutat, expropiacions o llicencies ambientals; o actes

81 Ajuntament de Berga (2016) Ajuntament  de Berga. Recuperat de:
http://www.ajberga.cat/ajberga/portada/index.php. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

82 Ajuntament de La Bisbal d’Emporda (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de:
https://www.seu-e.cat/web/labisbaldemporda/govern-obert-i-transparencia. ~ Ultima data de
visualitzaci6 07/05/2016.

83 Ajuntament de Puigcerda (2016) Transparéncia. Recuperat de:
http://puigcerda.eadministracio.cat/transparency/. Ultima data de visualitzaci6 07/05/2016.

84  Ajuntament de Balaguer (2016) Portal de la Transparencia. Recuperat de:
http://www.balaguer.cat/portal/transparencia/. Ultima data de visualitzaci6é 07/05/2016.

85 Ajuntament de Deltebre (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://seu-
e.cat/web/deltebre/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

86 Ajuntament de Vallirana (2016) Transparéncia i rendici6 de comptes. Recuperat de:
http://www.vallirana.cat/ca/transparencia-i-rendicio-comptes. ~Ultima data de visualitzaci6
07/05/2016..

87 Ajuntament d’Els Pallaresos (2016) Seu Electronica. Recuperat de:

https://www.seu.cat/ajuntamentdelspallaresos/index/. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.
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administratius que tinguin incidencia en el domini public com declaracions
responsables i comunicacions previes.

En general, doncs, veiem que tot i que la poblaci6é és menor que en I'anterior grup, i
per tant també els recursos dels consistoris per a poder desplegar la llei, el
compliment amb aquesta és similar.

Destaca negativament Berga. L’Ajuntament de Berga no disposa d’un portal de
transparencia, ni propi ni a través d’algun recurs exterior. Publica certa informacio
com anuncis i edictes, contractaci6é publica, ordenances municipals, els pressupostos
o el PGOU, pero ho fa de manera poc clara, a la seva pagina ordinaria, sense seguir
un ordre. Hi manca la gran majoria de la informacié que la LTBGC obliga a publicar
tan pel que fa a informaci6 institucional, d’acci6 de govern, d’activitat subvencional o
informaci6é economica i pressupostaria. Pel que fa a urbanisme, es publica tan sols el
PGOUSS.

Municipis de menys de 5.000 habitants:

Si acabem amb poblacions amb un menor nombre d’habitants, analitzem els portals
de transparencia de Vallgorguina (el Valles Oriental)89, Balsareny (el Bages)9°, Sant
Jaume de Frontanya (el Bergueda)e:, Linyola (el Pla d’Urgell)92, Bordils (el
Girones)93, La Pobla de Mafumet (el Tarragones)94 o Xerta (el Baix Ebre)%s. Aquests
municipis configuren el quart grup, aquells que tenen poblacions de menys de 5.000
habitants.

Sorprenentment, la gran majoria dels ajuntaments petits analitzats compleixen
abastament amb les obligacions que la LTBGC els imposa en materia de
transparencia. Costa trobar excepcions, ja que la majoria de pobles petits han
desplegat la normativa amb celeritat i correcci6. Essent els municipis que disposen

88 http://www.ajberga.cat/ajberga/apartats/index.php?apartat=16. Ultima data de visualitzaci6:
07/06/2016.

89 Ajuntament de Vallgorguina (2016) Govern obert i transparencia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/vallgorguina. Ultima data de visualitzaci6 07/05/2016

90 Ajuntament de Balsareny (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/balsareny/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzaci6 07/05/2016.

9t Ajuntament de Sant Jaume de Frontanya (2016) Ajuntament de Sant Jaume de Frontanya.
Recuperat de: http://www.santjaumedefrontanya.cat/. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

92 Ajuntament de Linyola (2016) Govern obert i transparencia. Recuperat de: https://seu-
e.cat/web/linyola/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

93 Ajuntament de Bordils (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/bordils/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

94 Ajuntament de La Pobla de Mafumet (2016) Govern obert i transparencia. Recuperat de:
https://seu-e.cat/web/lapoblademafumet/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzaci6
07/05/2016.

95 Ajuntament de Xerta (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/xerta/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.
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de menys recursos economics i per tant, humans, n’hi ha que fan un desplegament
erroni i insuficient de la normativa.

Existeixen diferéncies molt grans entre uns municipis i uns altres, a causa de la
importancia que puguin donar uns ajuntaments o altres a la transparencia.

A nivell d’'urbanisme, en aquest tipus de municipis també hi ha una diferencia molt
gran entre uns i altres.

Hi ha alguns ajuntaments que no publiquen cap tipus d’informaci, ja sigui relativa a
urbanisme o a qualsevol altra materia, com és el cas de 'Ajuntament de Sant Jaume
de Frontanya, que no disposa dun portal de transparencia i no publica res del que
exigeix la LTBGC. N’hi ha d’altres que han desenvolupat una aplicaci6 exemplar de la
llei, i que publiquen documentaci6 relativa a tots els punts que exigeix l'article 10 de
la llei.

La majoria dels ajuntaments ofereixen enllacos a relacions de licitacions en tramit,
de contractes menors, modificacions de contractes, relacions de proveidors,
adjudicataris i contractistes, i d’altres, pero els enllacos es troben buits.

Municipis afectats per la corrupcio:

Analitzem poblacions que han estat esquitxades per algun escandol de corrupcié
politica o que alguns dels seus alts carrecs han patit acusacions d’aquest tipus. Es el
cas de Reus (el Baix Camp)9, Torredembarra (el Tarragones)?7, Sabadell (el Valles
Occidental)98 o Lloret de Mar (la Selva)99.

Aquests ajuntaments han complert correctament amb les obligacions imposades per
la llei. Fins i tot, com és el cas de Sabadell, han dut les seves obligacions més enlla i
publiquen informaci6 que altres ajuntaments no publiquen, com la relacié
d’alliberats sindicals, resolucions sobre incompatibilitat d’alts carrecs, un inventari
de vehicles propietat de I'ajuntament o plans de I'ajuntament per a espais d’interes
natural.

Per tot aixo, es pot afirmar que la LTBGC s’ha aplicat de manera correcta, i no podem
observar que hi hagi una gran diferéncia entre el que es publica en poblacions grans
amb més recursos economics per a desplegar les obligacions de la llei, i el que es
publica en els portals de poblacions petites i infradotades de recursos.

96 Ajuntament de Reus (2016) Portal de Transparéncia. Recuperat de: http://transparencia.reus.cat/.
Ultima data de visualitzaci6é 07/05/2016.

97 Ajuntament de Torredembarra (2016) Portal de la Transparéncia. Recuperat de:
http://transparencia.torredembarra.cat/. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

98 Ajuntament de Sabadell (2016) Portal de Transparéncia Sabadell +Teu. Recuperat de:
http://www.sabadell.cat/ca/portaltransparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.

99 Ajuntament de Lloret de Mar (2016) Govern obert i transparéncia. Recuperat de: https://www.seu-
e.cat/web/lloretdemar/govern-obert-i-transparencia. Ultima data de visualitzacié 07/05/2016.
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Tampoc hi ha una relaci6 entre el grau de compliment de les obligacions de la llei i el
partit que governa o ha governat la passada legislatura als ajuntaments. Analitzant
poblacions de gran dimensi6 on hi governen partits de divers caire politic, i fent el
mateix amb poblacions de dimensi6 reduida, no podem observar una tendéncia
positiva ni negativa.

7. Experiéncies reals de participacio ciutadana en I'urbanisme

Des de fa uns anys, encara que recentment ha augmentat aquesta tendencia, els
ajuntaments del nostre pais intenten ser cada vegada més transparents. La
transparencia, pero, cada vegada és menys entesa com el fet de posar a disposicio
dels ciutadans tota la informacié que desitgin consultar sobre l'activitat de les
Administracions Puabliques. Per contra, cada vegada més la transpareéncia implica
que la ciutadania participi i influeixi en les decisions que prenen aquestes
administracions. Es per aixo que cada vegada més els ciutadans tenen el poder
d’implicar-se en la presa de decisions, a diversos nivells, per0 majoritariament a
nivell municipal.

Diversos ajuntaments de Catalunya desenvolupen diferents activitats per tal que els
habitants dels seus municipis puguin participar de la presa de decisions en materia
urbanistica.

Son molts els municipis catalans que duen a terme processos de Pressupostos
Participatius, mecanisme mitjancant el qual els ciutadans poden influir de manera
directa en les finances del seu ajuntament i decidir aquelles inversions que
consideren adients o prioritaries. Aquest model de pressupostos sorgeix al Brasil,
essent Belo Horizonte o Porto Alegre les primeres ciutats on s‘implementa aquest
mecanisme, i posteriorment, s’internacionalitza fins que arriba a Europa a finals dels
anys 90100,

7.1 Pressupostos participatius:

A Catalunya, un gran nombre de municipis duen a terme pressupostos participatius.
Molts s6n municipis relativament petits, pero també hi ha ciutats que implementen
aquest mecanisme. Es tracta d'un aveng que cal posar en valor, tenint en compte la
dificultat d’implicaci6 de la ciutadania en els afers municipals en municipis grans.

100 FERRER FONS, M. Les experiéncies de pressupostos participatius en els municipis catalans.
Recuperat de:
http://ioc.xtec.cat/materials/FP/Materials/1753 ISO/ISO 1753 Mo1/web/html/WebContent/u1/m
edia/experiencies pressupostos participatius a catalunya.pdf. Ultima data de visualitzacio:
09/05/2016.
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L’Ajuntament de Manresa'©l, per exemple, obre el procés d’elaboraci6 dels seus
pressupostos a la ciutadania mitjancant pressupostos participatius des de 'any 2013.
Ha implementat aquest mecanisme en 3 fases: en la primera fase van voler centrar
els seus esforcos en informar la ciutadania sobre el pressupost, per tal de fer-lo
proper i entenedor, a fi que poguessin participar en la seva elaboracid.
Posteriorment, en la segona fase, van obrir la possibilitat a les entitats municipals de
presentar projectes per a la ciutat, dels quals 20, en la tercera fase, es van sotmetre a
votacio.

Altres municipis com Girona o Celra duen també a terme pressupostos participatius,
i a més, per tal d’acostar encara més els ciutadans al consistori, organitzen els debats
publics sobre els pressupostos en Assemblees de Barri.

El funcionament és senzill per tal que pugui participar-hi tothom. A Girona els
projectes per a cada barri es presenten, els ciutadans hi tenen accés i es debaten en
les diferents assemblees que es realitzen als diferents barris de la ciutat.
Posteriorment, les actes de les assemblees es publiquen al portal de pressupostosto2
de la pagina de ’Ajuntament, i la votaci6 es duu a terme de manera electronica per
tal que pugui participar-hi tothom.

Altres ajuntaments com el de Celra també fan servir aquest mecanisme de
participaci6 ciutadana. Es debaten els projectes a les assemblees veinals, tot i que el
vot es realitza a ma alcada i per tant, només tenen accés a la participacid els
ciutadans que assisteixen a les assemblees. Tot i aix0, I’Ajuntament de Celra esta
actualment desenvolupant dos nous sistemes de participaci6 ciutadana!©3: una
aplicaci6 per a smartphones perque tothom qui ho desitgi pugui adrecar-se a
IAjuntament amb propostes, o un llibret que es repartira a les families perque
puguin fer el mateix.

El model de pressupostos participatius de Vic és semblant al que utilitzen la resta de
municipis, perd amb la diferencia que el reglament sobre el seu funcionament també
el decideixen en assemblea els seus ciutadans. A més, les assemblees per a decidir el

ot Ajuntament de  Manresa  (2016)  Pressupost  participatiu. Recuperat  de:
https://www.manresa.cat/web/article/5904-pressupostos-participatius. Ultima data de visualitzacio:
10/05/2016.

102 Ajuntament de Girona (2016) Pressupostos participats dels barris. Recuperat de:
http://www2.girona.cat/ca/pressupostosparticipatsdelsbarris. ~ Ultima data de visualitzacié
10/05/2016.

103 El Punt Avui (2015) El govern de Celra impulsa un carril bici fins a Girona i una nova sala
polivalent. Recuperat de: http://www.elpuntavui.cat/societat/article/5-societat/916690-el-govern-
de-celra-impulsa-un-carril-bici-fins-a-girona-i-una-nova-sala-polivalent.html. = Ultima data de
visualitzaci6 10/05/2016
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repartiment dels pressupostos esta oberta als nens, i hi participen alumnes de
primaria de les escoles de la ciutato4.

7.2 Enquestes

Pel que fa a participacié ciutadana a nivell urbanistic, un dels instruments més
emprats pels ajuntaments és la realitzacio d’enquestes. Es tracta d’'un metode més
facil d'implementar i més barat, i que no necessita tanta preparacié ni dedicacié
temporal com les assemblees veinals.

Diversos municipis duen a terme enquestes per tal que els seus ciutadans decideixin
quins equipaments o quines infraestructures volen que es construeixin o rehabilitin
al seu municipi, o també fan servir aquest métode per sotmetre al vot ciutada
modificacions del Pla d’Ordenacié Urbanistica Municipal (POUM). Es el cas de
municipis com La Secuita, que sotmet les modificacions del POUM al vot dels
ciutadans mitjancant enquestes disponibles al portal de ’Ajuntament©s.

L’Ajuntament de Stria també consulta la seva ciutadania sobre el POUM mitjan¢ant
enquestes!o6, En aquestes s’hi consulta des de la imatge que creuen que ha de donar
el seu municipi a la resta de la comarca, I’activitat economica que s’ha de potenciar,
el tipus d’habitatge que cal promoure, o I'is que donarien a certs equipaments, fins a
la manera com s’hauria de tractar el sol rastic o la valoracié dels ciutadans pel que fa
a mobilitat en la via ptblica.

7.3 Retransmissions en directe dels plens municipals i de les comissions
territorials d’'urbanisme

Sén molts els ajuntaments que retransmeten en directe per Internet les sessions dels
seus plens municipals. Es tracta d’'una iniciativa que obre les portes de ’Ajuntament
a la ciutadania. Les sessions son publiques, de manera que la seva retransmissié en
directe fa que un major nombre de persones pugui accedir-hi i estar informat de
primera ma dels esdeveniments, novetats i iniciatives del seu ajuntament.

Retransmissio en directe de les sessions de les comissions territorials d’'urbanisme
seria una altra de les mesures en linia a la consecuci6 d’'un bon govern.

7.4 Creacio6 de consells de participacio

104  Ajuntament de Vic (2016) Pressupostos participatius de Vic 2016. Recuperat de:
http://decidim.vic.cat/. Ultima data de visualitzacié 10/05/2016.

105 Ajuntament de La Secuita (2014) Enquesta sobre el POUM: Presentaci6. Recuperat de:
http://www.lasecuita.cat/urbanisme/carta-de-presentacio-enquesta-de-participacio-ciutadana/.
Ultima data de visualitzacié 10/05/2016.

106 Ajuntament de Saria (2015) Enquesta de participacié ciutadana. Recuperat de:
http://www.suria.cat/fitxers/ajuntament/POUM/2015%2009%2015%20Enquesta%2oparticipaci%C
3%B3%20ciutadana%20sobre%20el%20POUM%20de%20S%C3%BAria.pdf.  Ultima data de
visualitzaci6 10/05/2016.
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Alguns municipis catalans han impulsat la creaci6é de consells ciutadans que tenen
per objectiu treballar en qiiestions de 'ambit de la gestié urbanistica, del territori o
del medi ambient, i garantir els drets d’informacié6 i participacid de la ciutadania en
els processos urbanistics de planejament i gesti6 del territori. Les funcions que duen
a terme aquests consells busquen poder planificar projectes futurs, informar la
ciutadania dels aspectes relacionats amb l'urbanisme i estimular el coneixement de
la poblacid, i promoure el dialeg i la participaci6 ciutadana sobre el planejament dels
municipis.

Alguns municipis que han creat consells de participacié en materia d’'urbanisme son
Navas1o7, 'any 2006, i Sitges'°8, recentment 'any 2016.

Per altra banda, a nivell de la Generalitat de Catalunya, més concretament, des del
Departament de territori i sostenibilitat va tenir lloc entre el 2014 i el 2015, un procés
participatiu envers els “Debats preliminars sobre la nova Llei de territori de
Catalunya™o09, En aquest procés van tenir lloc sis debats i una sessié publica d’inici
del procés.

Aquestes experiéncies neixen del principi de participacié com a principi del que neix
el concepte de govern obert. Aquestes i d’altres iniciatives demostren la possibilitat
de configurar accions en I'ambit de I'urbanisme i des de les propies administracions
urbanistiques, especialment, els ajuntaments a fi i efecte de dotar de més participacioé
de la ciutadania en la presa de decisions.

7.5 Elaboracié d’'un pla de desenvolupament d’una estratégia de govern
obert en matéria d’ordenacié del territori i urbanisme

Una de les mesures per a promoure el govern obert seria ’elaboraci6 d’'un pla
desenvolupament d’'una estrategia de govern obert en materia de territori i
sostenibilitat. L’impacte de I'open data en I'accés la informacio, aixi com, les noves
tecnologies de la informacio, les xarxes socials incidira en la planificacié urbanistica,
en paraules de SALKINo,

107 324.cat (2006) Navas es dota d'un consell de participacié en materia d'urbanisme i medi ambient.
Recuperat de: http://www.ccma.cat/324/navas-es-dota-dun-consell-de-participacio-en-materia-
durbanisme-i-medi-ambient/noticia/151491/. Ultima data de visualitzaci6 10/05/2016.

108 Ajuntament de Sitges (2016) Llum verda al reglament del Consell Assessor de Territori i
Sostenibilitat de Sitges. Recuperat de: http://www.sitges.cat/jsp/noticies/detall.jsp?id=38632605.
(Oltima data de visualitzaci6 18/05/2016).

1o9http://territori.gencat.cat/ca/o1 departament/03 atencio a la ciutadania i participacio/06 pr
ocessos de participacio/llei-de-territori-debats-preliminars (Oltima data de visualitzacié
15/05/2016).

110 SALKIN, PATRICIA E. Land Use in a Nutshell, Ed. Thomson West, 2006.
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En aquest sentit, el govern nord-america té aprovat el Housing Urban Departament
Government Plan V.3.0, que té com a objectiu el foment de la participacid, I'impuls
de la col-laboraci6 i incrementar la transparencia. Hi ha una seguit d’iniciatives de
foment del govern obert, com per exemple, establir un laboratori d’innovaci6 per a
cercar formules de millora en el rendiment del programa, poder atendre a la
comunitat per a la combatre la manca d’habitatge a través de metodes predictius,
entre d’altres.

Entre les iniciatives de transparencia que s’inclouen en el Housing Urban
Department Government Plan, a saber:

o
o

o

o

O OO0 O o0 o

Millora de la qualitat de les normes del HUD, més accessibles en linia.
Assegurar les regulacions de HUD son més facils d'aconseguir i
utilitzable en linia. www.regulations.gov.

Publicar llocs de suport a l'habitatge del HUD i la informacio6
relacionada.

Fer més accessibles les lleis relacionades amb ’habitatge al public.
Crear un ampli inventari de dades de l'empresa i el servei
d'emmagatzematge.

Utilitzar la web 2.0 i les xarxes socials eines per informar i educar el
publici al personal de HUD.

Directori dels principals punts de contacte del HUD.

Gestid de serveis de les tecnologies de la informacid.

Desenvolupament professional i creixement professional personal.
Creaci6 de recursos lingiiistics per a estrangers.

Participaci6 en les iniciatives de transparencia en 'ambit federal.
Discriminaci6 en I’habitatge: Aplicacidé que permeti con€ixer els drets
civils en relaci6 amb la no discriminaci6 en materia d’habitatge.
L'aplicacio és una eina per ajudar a les associacions i organitzacions
que defensen els drets civils en matéria d’habitatge perquée donin
suport i eduquin sobre aquests drets.

Envers el foment de la participacio:

(0}

(0]

(0}

(0}

Proporcionar millors capacitats de retroalimentacié en linia per als
clients.

Proporcionar capacitats en linia per a revisio publica de les regulacions
de HUD abans de la seva implementacio.

Idees de HUD en acci6: una planificaci6 estrategica i una eina de
govern obert.

Transformaci6 de l'ajuda de lloguer. crear un procés unificat i
estandarditzat per a la gestié de la relaci6 de HUD amb els programes
d'ajuda de lloguer i oferir un millor servei als ciutadans.
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0 Innovaci6 del dia: plataforma en linia on s’hi recullen les accions,
practiques innovadores en materia d’habitatge. Pretén descobrir noves
tendencies, problematiques i solucions en el camp de les politiques
federals.

Accions dirigides a promoure la col-laboraci6 amb el Departament HUD i d’altres
institucions publiques i privades, a saber:

o Facilitar eines per a les ONG basades en la comunitat perque actuin
com a multiplicadors de forca.

o Utilitzar el departament de programa d'assistencia de climatitzacio de
I'energia com un catalitzador per a la col-laboracié addicional per
ajudar els clients de HUD.

0 Col-laboraci6é continua amb la Comissié Federal de Comunicacions en
banda ampla.

0 Continuar la col-laboracié amb la col-laboraci6 amb el Departament of

Transportation Enviroment Protect Agency.

Comunicaci6 amb el public (ciutadans).

0 Aplicacio: es pot demanar sol-licitud de consell als assessors d’habitatge
de la teva zona. Instrument de suport fonamental per ajudar les
families desplagades a trobar un habitatge alternatiu arran dels
desastres naturals.

o HUD linia eina que permet consultar eina per tribus indigenes
reconegudes federalment.

@]

L’estrategia de govern obert del Housing Urban Department un veritable referent en
tant que hom pot observar com es detallen les accions concretes, pel foment de la
transparencia, participaci6 i col-laboraci6 per a la consecucié del govern obert. A
diferent, de la Llei catalana de transparencia en el capitol de foment del govern obert
no estableix mesures concretes, al meu parer, més difts. Per aquest motiu, aquest
document pot esdevenir una bona guia per aplicar part de les accions que el Housing
Urban Department esta duent a terme.

8. Estudi comparat de les obligacions de transparéncia en materia
urbanistica a ltalia

8.1 Régim juridic de la transparencia en matéeria urbanistica en el dret
administratiu italia

L’article 1 de. D. Lgs. 14 de mar¢ 2013 Riordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e difussione di informazioni da parte delle
amministrazioni defineix el principi general de transparencia en els termes segiients:
“l. La trasparenza e intesa come accessibilitat totale delle informazioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire
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forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzione istituzionale e
sull'utilizzzo delle ricorse pubbilche”. Aixi doncs, s’entén per transparencia aquella
accessibilitat total a la informaci6 relativa a lorganitzacié i activitat de les
administracions publiques, per tal d’afavorir de manera difusa el control en I'exercici
de les funcions institucionals en 1'as dels recursos publics.

El principi de transparéncia, el dret d’accés a la informacié i el principi de publicitat
han estat regulats per diferents lleis i decrets legislatius. El fonament del principi de
transparencia en el marc del principi de bona administracid es troba en ens articles
28 (estableix el principi de responsabilitat) i 97 (consagra el principi d’imparcialitat,
legalitat i bona administraci6) de la Constituci6 italiana.

El dret d’accés als documents administratius té el seu origen en la L. 29 dicembre
1990, n. 407 (G.U. 31 diciembre 1990, n. 1992). Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi.
Envers aquesta llei s’han produit algunes reformes, a saber:

- D.P.R 12 aprile 2006, n. 184 (G.U. 18 maggio 2006, n. 114). Regolamento recante
disciplina in materia di accesso ai documenti amministrativi.

- Legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di ottimizzazione della produttivita' del
lavoro pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, també
coneguda com a riforma Brunetta.

- L. 6 novembre 2012, n. 190D (G.U. 13 novembre 2012, n. 265) Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

- D.Igs. 14 marzo 2013, n. 33. Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni.

- D.L. 31 agosto 2013, n. 101 (G.U 31 agosto 2013, n. 204), convertito in L. 30 ottobre
2013, n. 125 (G.U. 30 ottobre 2013, n. 255). Disposizioni urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazone nelle pubbliche amministrazioni.

Pel que fa al marc juridic del dret urbanistic és d’aplicacio el D.P.R. 6 giugno 2001, n.
380. Testo unico delle disposizioni legislative e reglamentari in materia edilizia. Citar
en darrer terme, la Legge 7 agosto 2015, n. 124, deleghe al Governo in materia di
organizzazione delle amministrazioni pubbliche. Entre les finalitats d’aquesta llei hi
ha la voluntat de simplificaci6 dels procediments administratius i foment de la
transparencia de I’administracio envers els ciutadans mitjancant la digitalitzaci6 de
I’'administracio.

8.2 El principi de transparencia: origen i consolidacio legislativa
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El principi de transparéncia té un caracter revolucionari, en paraules de PIras, “il
carattere rivoluzionario della trasparenza nell’ambito di una ristrutturazione del
rapporto pubblica amministrazione-cittadino che vede quest’ultimo sempre piu al
centro; in un contesto dove 'amministrazione, autoritaria e ingombrante, aspira a
divenir piu snella, utile e rassicurante”,

La doctrina italiana entén que el principi de transparencia deriva del principi de
bona administraciéo (buon andamento) de l'article 97 de la Constituci6 italiana “I
pubblici uffici sono organizzati secondo disposizioni di legge, in modo che siano
assicurati il buon andamento e I'imparzialita dell'amministrazione”!2,

Abans d’exposar el régim juridic de la transparéncia en la gesti6 publica de
l'urbanisme cal destacar que en els codis normatius italians és habitual que
continguin un titol especific que es tituli*3 “Principi di trasparenza, diritto di
accesso, economicita ed eficacia. L'anticorruzione”. Aixi, alguna doctrina, qualifica a
la transparencia com a instrument eficac per la lluita contra la corrupci6 i la mala
administraci6*4. Aquest concepte d’anticorrupcié associat a la legislaci6 en materia
de transparencia i bon govern no es produeix en la nostra legislacio. Per exemple, la
legislaci6 catalana titulada “transparencia, accés a la informacidé publica i bon
govern” no esmenta el terme corrupcio.

Destacar que el decret n. 33 del 2013, estableix un principi general de transparéncia
que CARLONI qualifica com a principi general és més un proposit funcionalss. Aixi
doncs, l'article 1 del D. Lgs. 14 marzo 2013 defineix el principi general de
transparencia en el sentit segiient: “1. La transparenza é intesa come accessibilita
totale delle informazioni concernenti I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche. La trasparenza, nell
rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di
segreto statistico e di protezione deidati personali, concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon
andamento, responsabilita, eficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,
integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa & condizione di garanzia delle
liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici, integra il diritto ad

u1 PIRAS, P., “Gli appalti pubblici tra trasparenza e innovazione”, en Urbanistica e appalti, 2015.
12CASETTA, E., Manuale di diritto amministrativo, Ed. Guiffre editore, 2015, pag. 56.

13 TRAMONTANO, L., Codice amministrativo, Ed. Hoepli, 2015.

14 MERLONI, F., “La trasparenza come strumento di lotta alla corruzione tra legge n. 190 del 2012 e
d.lgs. n. 33 del 2013” en La transparenza amministrativa dopo il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, coord.
Benedetto Ponti, Maggliore editore, Santarcangelo di Romagna, pag. 17, 2013.

15 CARLONI, E., “I principi del codice della trasparenza (arts. 1, commi 1 e 2,2,6)”, La transparenza
amministrativa dopo il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, coord. Benedetto Ponti, Maggliore editore,
Santarcangelo di Romagna, 2013, pag. 17.
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una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una amministrazione
aperta, al servizio del cittadino”. Aquesta definicio té el seu origen en l'article 11 del
decret legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 i es segueix amb la interpretaci6 amplia que
la reforma Brunetta va dur a terme, en el sentit d’accessibilitat total a la informacio
que afecta a l'organitzaci6 i activitat de les administracions publiques en el sentit
d’afavorir de manera difusa el control de les funcions institucionals i de I'is dels
recursos publics.

El principi de transparencia en el dret administratiu italia també té com a limit a la
informaci6 aquelles informacions que tinguin el caracter de secret o bé de esta limit a
la informaci6 amb el caracter de secreta o reservada®. El principi de transparencia
permet posar en practica una série de principis constitucionals, com el principi
democratic, principi d’igualtat, imparcialitat, bona administracio, responsabilitat,
eficacia i eficiencia en la utilitzaci6 dels recursos publics7, i per l'altra, és una
condici6 de garantia dels drets i llibertats per SORACE!8,

8.3 La transparencia com a instrument de lluita contra la corrupcio

Per MERLONI'9 la transparencia administrativa, és a dir, el coneixement difusio6 de la
informacid i de les dades que conté 'administracié publica envers el funcionament i
lorganitzacié d’aquesta, és un dels instruments, segurament, més eficacos per la
lluita contra la corrupci6 i la mala administracio?2e.

La legge n.190 del 2012, intervé, seguint a FOA™2!, per introduir mesures per a
prevenir i reprimir la corrupci6 i la il-legalitat en les administracions publiques i per
a modificar el regim dels delictes contra I'administraci6 pablica. De manera expressa,

16 E]s limits al principi de transparencia es trobem establerts a I'article 4 del d.lgs. 14 marzo 2013.

17 CARLONI, E., “I principi del codice della trasparenza (arts. 1, commi 1 e 2,2,6)”, La transparenza
amministrativa dopo il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, coord. Benedetto Ponti, Maggliore editore,
Santarcangelo di Romagna, 2013, pag. 17.

u8 SORACE, D., Diritto delle amministrazioni pubbliche, Ed. I1 Mulino, 2014, pags. 383. Sorace en
rlaci6 amb la transparéncia: “se la trasparenza debe concorrerre ad attuare tutti i principi e le
finalita che il legislatore enumera ed essere condizione di garanzia delle liberta e dei diritto che
indica, la motivazaione espressa dei provvedimenti, se pur non sempre indispensabile per certi
aspetti sembra esserlo per altri. Appare difficile infatti considerare aperta ed al servicio del
cittadino un'amministrazione che prenda decisioni le cui ragioni non siano esposte in modo tale che
ciascun cittadino sia in grado di comprenderle e che dunque di ese abbia piena consapevolezza
guando é chiamato ad esercitare i poteri democratichi che gli competono”.

19 MERLONI, F., “La trasparenza come strumento di lotta alla corruzione tra legge n. 190 del 2012 e
d.lgs. n. 33 del 2013” en La transparenza amministrativa dopo il d.Igs. 14 marzo 2013, op.cit., pag.
17.

120 CASETTA, E., Manuale di diritto amministrativo, Ed. Guiffré editore, 2015, pag. 54. En el mateix
sentit, la relaci6 entre mala administracio, corrupci6 i democracia.

121 FOA, S., Le novita delle legge anticorruzione, Urbanistica e appalti, n. 3. 2013, pags. 293-296. La
reforma dels delictes contra I’administracié puablica es configura amb I'ampliaci6é de les penes i nous
apartats en delictes com el delicte contra el trafic d’'influéncies.
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aquesta reforma incorpora, com una de les seves novetats, obligatorietat que les
administracions publiques desenvolupin un pla per la prevencié de la corrupcio6. Es
tracta de plans triennals de prevencidé de la corrupcid i que sén d’obligacio la seva
redacci6 per a totes les administracions publiques i els subjectes de dret privat
sotmesos a control public perque exerciten funcions administratives!22.

8.4 1l diritto di accesso civico

En aquest sentit, tot i no expressar el terme transparencia, autors com SORACE
sostenen que en el si dels principis generals de l'activitat administrativa es troba
inclosa la transparencia’23, més concretament, la publicitat és un instrument per a la
transparencia perque és una condici6 per donar a coneixer les noticies, dades i
documents de 'administracio.

L’article 3 de la Dlgs. 33/2013, declara el seu caracter de publics tots els documents,
les informacions i les dades objecte de publicaci6 obligatoria. I l'article 5 reconeix el
dret d’accés a la informaci6 per part dels ciutadans (diritto di acceso civico). Segons
Iesmentat article 5, si s'incompleix amb I'obligacié de publicar d’ofici allo establert
per la legislacid sera el responsable per la transparencia qui haura de vetllar perque
es dugui a terme i es reconeix el dret a reclamar el compliment d’aquesta obligacio
(article 5) : “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amminitrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di
chiunque di richiestere i medesimi, nei casi in cui sia stata omesa la loro
pubblicazione. 2. La richiesta di accesso civico non é sottoposta ad acluna
limitazione quanto alla legittimazione soggettiva del richidiente non deve essere
motivata, e gratuita e va presentata al responsabile della transparenza
dellamministrazione obbligata alla publicazione di cui al comma 1, che si
pronuncia sulla stessa”. Per tant, el dret d’accés no esta sotmes a I’existéncia d'una
motivacio, ha de ser gratuit i cal exercir-lo davant el responsable de la transparencia
de l'administraci6 corresponent. En el cas de dilaci6 o absencia de resposta del
sol-licitant de la informacié es pot exercir el poder substitutori per part del
responsable de la transparencia.

L’article 6 es titula “qualitat delle informazioni” i concreta una série de requisits
envers quina ha de ser la qualitat de les informacions publicades en el lloc
institucional i 'article 7 regula les exigéncies envers les dades obertes i la reutilitzacié
de la informaci624.

122 FOA, S., Le novita delle legge anticorruzione, op.cit., pag. 296.
123 SORACE, D., Diritto delle amministrazioni pubbliche, op.cit., pags. 383.

124 CASETTA, EL10, Compendio di diritto amministrativo, Ed. Guiffre editore, 2013.
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8.5 EIl procediment especial davant il giudice amministrativo davant
I'incompliment de 'administracio del dret d’accés a la informacio.

El legislador italia ha establert un procediment davant la jurisdicci6 contenciosa
administrativa davant 'incompliment de 'administracié de garantir el dret d’accés a
la informacio.

L’article 50 del D.Lgs. 14 marzo 2013 ha establert un procediment davant del giudice
amministrativo, que de manera abreujada, pot recorrer davant la jurisdiccid
I'incompliment de 'administracié envers I'exercici del dret d’accés que hagi exercit
un ciutada. Aquest procediment té com a origen el deure de 'administraci6 de
facilitar al ciutada la informacié que aquest li sol-licita.

L’article 50 del D.Lgs. 14 de marzo 2013, titulat “tutela giurisdizionale” estableix que
les controversies relatives a les obligacions de transparencia previstes a la normativa
vigent li sera d’aplicacié el decreto legislativo 2 luglio 2010, n 104”. Per la seva
banda, I’article 2 del Decret legislatiu de 2 luglio 2010, n. 104, en el seu titol 2, “Rito
in materia di accesso ai documenti amministrativi” diposa de manera explicita el
procediment:

“Art. 116 - Rito in materia di accesso ai documenti amministrativi

1. Contro le determinazioni e contro il silenzio sulle istanze di accesso ai documenti
amministrativi il ricorso € proposto entro trenta giorni dalla conoscenza della
determinazione impugnata o dalla formazione del silenzio, mediante notificazione
all’amministrazione e agli eventuali contro interessati. Si applica I’ articolo 49.

2. In pendenza di un giudizio cui la richiesta di accesso € connessa, il ricorso di cui al
comma 1 puo essere proposto con istanza depositata presso la segreteria della
sezione cui e assegnato il ricorso principale, previa notificazione all'amministrazione
e agli eventuali contro interessati. L’istanza € decisa con ordinanza separatamente
dal giudizio principale, ovvero con la sentenza che definisce il giudizio.

3. L'amministrazione puo essere rappresentata e difesa da un proprio dipendente a
cio autorizzato.

4. Il giudice decide con sentenza in forma semplificata; sussistendone i presupposti,
ordina l'esibizione dei documenti richiesti, entro un termine non superiore, di
norma, a trenta giorni, dettando, ove occorra, le relative modalita.

5. Le disposizioni di cui al presente articolo si applicano anche ai giudizi di
impugnazione”.
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Aquesta previsio en la propia normativa de transparencia italiana d’accés a la
jurisdiccié contenciosa administrativa no esta prevista a la legislacié catalana que,
estableix, amb caracter general, el sistema de garanties a I'article 71 de la LTBGC.

8.6 EIl principi de publicitat i el nomenament d’'un responsable de la
transparencia

El responsable per la transparencia es va regular arran del D.Igs. 14 marzo 2013,
Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni2s.

Aquesta figura especificament prevista es caracteritza pel nomenament en el si de
cada administraci6 publica d'un responsable per a la transparencia. El seu
nomenament és nominatiu i consta de forma expressa en el Programma triennale
per la trasparenza e I'integrita regulat a I'article 10 D.Lgs. 14 marzo 2013.

Les funcions que té assignades son les segiients:

1. Exerceix una activitat de control estable respecte del compliment de les obligacions
de publicitat previstes a la normativa corresponent;

2. Ha de vetllar per assegurar que la informacio sigui completa, clara i actualitzada;

3. “Nonche segnalando all’organo di indirizzo politico, all’'Organismo indipendente di
valutazione, all’Autorita nazionale anticorruzione e, dnei casi piu gravi, all’ufficio di
disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di
pubblicazione.”

4. Ha de informar i actualitzar les mesures de seguiment i compliment previstes en el
Programa triennale per la trasparenza e l'integrita.

5. Els responsables de cada administraci6 publica hauran de garantir 'adequada i
regular flux de la informaci6 que s’ha de publicar a fi i efecte de respectar els terminis
establerts en relaci6 a la publicaci6 de la informacié.

6. El responsable controla i assegura el compliment del dret d’accés civic en el sentit
establert pel propi article que el configura.

I, finament, té una funci6 atribuida, en el cas que la gravetat de I'incompliment o
incompliment parcial de les obligacions en materia de publicitat previstes per la
normativa vigent, el responsable per la transparencia ho posara en coneixement,

125 CASETTA, E., Manuale di diritto amministrativo, op.cit., pag. 66. S’exposen les competéncies i
funcions del responsable de la transparéncia.
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I'inici d’ofici, i si s’escau, del procediment disciplinari. També obliga al responsable
de la transparencia a posar en coneixement d’aquest incompliment en d’altres organs
creat per la normativa que vetllen per la transparencia com 1’Organisme independent
de valoracio.

Destacar que una de les funcions que té atribuides de forma expressa el responsable
de la transparéencia és la responsabilitat de prevenir la corrupcié. Aquesta assumpcio
de responsabilitat tan clara i expressa no es produeix en els mateixos termes en la
legislacio catalana. En aquest sentit, I'article 4 de la LTBGC que defineix quins sén
els responsables d’aplicaci6 d’aquesta llei no concreta més responsabilitat que
garantir el compliment dels deures i obligacions establerts en 'esmentada llei2¢.

8.7 L’especificitat de la transparéencia en materia de govern del territori

Un darrer aspecte que pren importancia perque ja s’ha advertit la necessitat d'una
regulacio especifica de la participacié com a element definitori de la transparéncia i
també millorar els sistemes de publicitat activa en relaci6 amb les normes aprovades
per Padministracid, especialment, rellevant en materia urbanistica, on a vegades
resulta complicat coneixer quin és el regim urbanistic aplicable.

La legislaci6 en materia de transparencia incorpora articles concrets per diferents
sectors de I’ambit de les politiques publiques que com qualifica MERLONI son “settore
caldi”, entre els quals hi figuren, delictes, govern del territori, sanitat o intervencions
extraordinaries d’emergenciat27.

Un aspecte summament interessant de I’estudi de dret comparat que s’ha dut a terme
ha estat que la legislaci6 italiana en mateéria de transparencia conté un article
especific envers la transparencia de 'activitat de planificaci6 i govern del territori.
També l'article 40 disposa quina ha de ser la informaci6é ambiental que haura de ser
susceptible de publicacio i accés.

L’article 39 del D. Lgs. 14 de marg 2013, n. 33, Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni titulat “trasparenza dell’attivita di pianificazione e
governo del territorio”.

126 1/article 4 de la LTBGC atribuies als responsables d’aplicacié d’aquesta llei les funcions segiients:
“1. Els responsables del compliment dels deures i les obligacions establerts per aquesta llei son els
altres carrecs al servei de la Generalitat i de I’Administracié local de Catalunya i el personal al
servei de I'’Administracio publica, en I'ambit general, i també les persones que determina aquesta llei
amb relacio a ambits especifics”.

127 MERLONI, F., “La trasparenza come strumento di lotta alla corruzione tra legge n. 190 del 2012 e
d.lgs. n. 33 del 2013” en La transparenza amministrativa dopo il d.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, coord.
Benedetto Ponti, Maggliore editore, Santarcangelo di Romagna, 2013, pags. 27. Per Merloni son
sectors “calents” o conflictius en relaci6 amb la transparencia els segiients: “appalti, governo del
territorio, sanita, interventi straordinari di emergenza”.
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Amb caracter previ advertir la discussi6 doctrinal existent a Italia envers la
naturalesa juridica dels plans urbanistics. Hi ha qui sosté el seu valor normatiu com a
reglament i els qui sostenen la seva consideraci6 com a acte administratiut28. Més
enlla d’aquesta consideracio, més teorica, les administracions publiques d’acord amb
el principi de publicitat hauran de publicar:

a). Els actes del govern del territori, plans territorials, plans de coordinacio, plans
paisatgistics, instruments urbanistics, generals i d’actuacio, i aixi, com totes les seves
varietats.

b). Per cada un d’aquets actes que en virtut de la lletra a) s’hagin de publicar, caldra
publicar previament els documents, els acords de deliberacio i els arguments teécnics
que han motivar la seva aprovacio.

Hi ha un darrer suposit que a la seva vegada conté dos suposits de fet, 'apartat 2 de
Iarticle 39 del D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33.

També es fa una referéncia expressa a la publicaci6 de la informaci6 relativa a les
propostes de projectes de transformaci6 urbanistica ja siguin d’iniciativa publica o
privada que puguin suposar la modificacié de l'instrument urbanistic general, aixi
com de les propostes de transformacié urbanistica d’iniciativa privada o puablica que
comportin beneficis edificatoris pels privats en el desenvolupament d’obres
d’urbanitzacié amb cargues addicionals o la cessi6 d’arees o volumetria per finalitats
d’interessos publics en una sessi6 especial en el lloc del municipi afectat.

Aquest article esdevé interessant perque en una possible reforma o desenvolupament
reglamentari de la llei catalana de transparencia es pugui incorporar un article
especific que concreti, més encara, quina és la informacié que ha de ser publicada.
Qiiestions com les plusvalues generades per la transformacions urbanistiques
aprovades no son qiiestions que tinguin cabuda en el marc actual de la legislacio
catalana de transparencia sense dur a terme una interpretacié proactiva del principi
d transparencia, tal i com s’ha proposat en epigrafs anteriorst29.

F. CONCLUSIONS

Les conclusions del treball de recerca realitzat s’exposaran en relaci6 amb els
objectius plantejats.

128 Sentenza Consiglio di Stato, 16 febraio 2011, nim. 1015.

129 PONTI, B., La transparenza amministrativa dopo il d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, Maggliore editore,
Santarcangelo di Romagna, 2013. Monografia que desenvolupa I'impacte de la legislaci6 italiana en
materia de transparéncia i, d’entre d’altres aspectes, analitza l'article 39 i 40 relatius a la publicitat
dels actes del govern del territori i de la informacié ambiental.
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L’objecte del treball de recerca era ampli. En aquest sentit, i seguint les pautes de
cercar resultats aplicables, s’ha delimitat 1’estudi a aquells aspectes que podien ser
més aplicables, deixant de banda, un examen teoric delimitat i concret de cada una
de les institucions juridiques de la matéria. La pretensid del treball no radicava en
lelaboraci6 duna monografia sin6 Daportaci6 d’unes propostes concretes
assumibles, en aquest cas, per les administracions urbanistiques.

En aquest sentit, cal remarcar que les conclusions tenen caracter practic, tal com s’ha
exposat en els resultats, per tal que puguin ser implementades:

A). Estudi del dret urbanistic general i quins conseqiiencies en materia de
transparéncia es poden establir (regim juridic urbanistic general, llicéncies,
planejament, execucio, gestio i disciplina)

1. Les obligacions de transparencia de les Administracions Publiques es basen
en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién puablica y buen gobierno i en la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informaci6 ptblica i bon govern.

2. El govern obert es fonamenta en els principis establerts I'article 65 de la
LTBGC: “a) El dialeg permanent entre 1’Administracié publica i els
ciutadans. b) La presa de decisions publiques tenint en compte les
necessitats i les preferéncies manifestades pels ciutadans. ¢) La participacio
i la col-laboraci6 ciutadana en la definici6 de les politiques publiques més
rellevants, de caracter general i sectorial. d) La transparencia i la informaci6
publica com a marc de referencia per a fer possible I'efectivitat del govern
obert. €) La millora continuada de la qualitat dels serveis. f) L’avaluaci6
permanent de la gesti6 administrativa i dels processos de participacio, per
mitja d’indicadors objectius en l'establiment dels quals cal garantir la
participacié d’experts independents i dels ciutadans. g) El retiment de
comptes i assumpcié de responsabilitat davant els ciutadans derivada de
les decisions adoptades”.

3. Per “informaci6 publica” entenem, segons la LTBGC, la “informacié
elaborada per I'administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions”.

4. El dret dels ciutadans a la informaci6 ja es garantia, en la mesura que la
realitat politica del moment ho permetia, a la Ley del Suelo y ordenaciéon
urbana de 1956.

5. Els limits a la transparencia administrativa estan regulats en l'article 14
LTBG i l’article 21 de LTBGC.
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6. L’acord de govern pel qual s’aprova el Pla Estrategic de Politiques de

10.

11.

Transparencia de la Generalitat de Catalunya 2015-2017 defineix la
transpareéncia com “un contracte basat en I’etica, la legitimitat, ’'avaluacio i
el retiment de comptes.”

L’ambit subjectiu d’aplicaci6 de la LTBGC sén: I’Administraci6 de la
Generalitat, els ens que integren I’Administracio Local a Catalunya, els
organismes i ens publics, les societats amb participaci6 majoritaria o
vinculades, les fundacions del sector public i les entitats de dret public
dependents o vinculades amb I'administracio de la Generalitat i les entitats
de dret puablic que actuen amb independencia funcional o amb una
autonomia especial reconeguda per llei que exerceixen funcions de regulacié
o supervisio externa sobre un determinat sector o activitat i les societats
mercantils en que participa de manera majoritaria alguna d’aquestes
administracions.

Els responsables d’aplicaci6 de la LTBGC pel que fa a la materia urbanistica
son les anomenades administracions urbanistiques, amb especial
incidéncia, pel que fa als ajuntaments que tenen competéencies en materia
urbanistica.

Soén organs superiors de ’Administracié Local i, per tant, responsables de
laplicaci6 de la LTBGC, els alcaldes i alcaldesses. A vegades, els alcaldes
atribueixen als regidors l'aplicaci6 de la LTBGC. En qualsevol cas, els
alcaldes i alcaldesses son els responsables tltims.

Els responsables de I'aplicaci6 de la llei estan obligats, per a fer efectiu el
principi de transpareéncia, difondre la informacié publica d’interés general
de manera verac i objectiva, garantir que la informaci6 es difon de manera
constant i s’actualitza permanentment, organitzar la informacié de manera
que sigui facilment accessible i comprensible per les persones i en faciliti
una consulta agil i rapida, ordenar tematicament la informaci6 en base a
criteris tematics i cronologics, i facilitar la consulta de la informacié amb 1'as
de mitjans informatics en formats facilment comprensibles i que permetin la
interoperabilitat i la reutilitzacio.

Fer publics documents de divulgaci6 del régim juridic urbanistic. Un
document d’aquestes caracteristiques que li serveixi al ciutada per coneixer
tots aquells aspectes més generals que tenen a veure amb I'urbanisme seria
positiu que estes a l'abast dels diferents portals de la transparencia.
Instruments de comunicacié com les infografies i presentacions que poden
apropar als ciutadans el coneixement de les regles basiques de
funcionament de I'urbanisme.
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En aquest punt, es torna a plantejar la necessitat que el control de la gestid
publica de I'urbanisme no només passi per un control ex ante de les
decisions dels organs competents sin6 un control ex post que obligui a les
administracions afectades a fer publiques la motivaci6 en que s’ha pres una
decisi6 i també altres aspectes relacionats amb la gesti6. També donar
comptes del perque s’han hagut de modificar decisions preses, per exemple,
en materia de classificacié o qualificacio del sol.

Cal destacar que I'article 6.2 LTBGC afegeix un matis important en el sentit
que les obligacions de transparencia son minimes i generals, per tal no hi ha
impediment per ampliar-les i concretar-les respecte un ambit sectorial
especific.

La LTBG no es refereix especificament a I’ambit urbanistic, pero si configura
la transparéncia com una institucié aplicable a tots els ambits d’actuacio
administrativa, pel que séon plenament aplicables les previsions en materia
de publicitat activa i del dret d’accés.

La LTBGC si estableix expressament la publicitat activa dels plans
urbanistics al disposar la seva difusi6 a través del Portal de Transparéencia
de plans i programes en base a I'article 12 LTGBC. Les previsions relatives al
dret d’accés i a la participacid, en el marc del govern obert, s’han aplicar a
Iambit urbanistic tenint en compte el seu interes public.

Les previsions de la legislaci6 estatal i autonomica en materia de
transparéncia s’han de conciliar amb aquelles previsions de la legislacié
urbanistica (TRLS i TRLUC) que permeten assolir majors nivells de
transparencia en aquest ambit concret de I'actuacié administrativa.

b. Els portals de la transparencia i d'altres actuacions relacionades amb la

informacié en matéria urbanistica.

1.

La informaci6é subjecta al regim de transparéncia de les administracions
publiques urbanistiques s’ha de fer publica a les seus electroniques i en els
llocs web, aixi com, a través dels Portals de la Transparencia, instrument
basic i general de la gesti6 de documents publics per donar compliment i
efectivitat a les obligacions de transparéncia de I'art. 5.4 LTBGC.

L’accés als llocs web on es faci publica la informaci6 publica ha de ser de facil
accés, de manera clara, estructurada i en format reutilitzable (Art. 5.1 LTBGC).
L’accés ha de ser gratuit.
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La informaci6 que esta subjecta al régim de transparéncia de la LTBGC és
lorganitzaci6 institucional i I'estructura administrativa, la gestié economica,
comptable, pressupostaria i patrimonial, les decisions i les actuacions amb
una rellevancia juridica especial, la plantilla, relacié dels llocs de treball i el
regim retributiu, els procediments administratius relacionats amb l'exercici de
les seves competéncies, els contractes i convenis, les convocatories i
latorgament de les subvencions i els ajuts publics, els informes i estudis, els
plans, programes i les memories generals, la informacié estadistica, la
informaci6 geografica, i altres informacions la publicitat de les quals
s’estableixi per norma o qualsevol matéria d’interes public i les informacions
que siguin demanades amb més freqiiencia per via de l'exercici del dret
d’accés a la informacio6 publica.

Pel que fa a les resolucions administratives i judicials publicades, és
recomanable per facilitar el seu accés als ciutadans, que s’adjuntés un resum o
quina és la conseqiiéncia juridica i economica de la sentencia o de la resolucié
administrativa.

S’hauria de publicar als portals de transparencia informaci6 relativa als
immobles en venda directa procedents de subhastes publiques, que ja es
publica a altres portals de la Generalitat de Catalunya.

Els portals de transparéncia no només han de donar informaci6 als ciutadans
respecte de les actuacions previstes, programacié o planificacio, sin6 que
també han de retre comptes un cop finalitzades les politiques ptbliques amb
les corresponents accions que han estat endegades.

La difusi6 de la informaci6 puablica de manera verac passa pel
desenvolupament de portals facilment navegables i accessibles.

Evitar la publicaci6 en format PDF de la informacié als portals de
transparencia facilita en gran mesura ’experiéncia de 1'usuari, i compleix el
requisit de reutilitzaci6 dels mitjans utilitzats que estableix la LTBGC.

Es necessaria la publicaci6 dels catalegs de patrimoni de les Administracions
Puabliques per a facilitar el coneixement dels ciutadans de les propietats de les
mateixes.

No es produeix una diferéncia destacable en el grau de compliment de les
obligacions de transparéncia entre les poblacions amb més recursos
economics i aquelles que en tenen menys.

No es produeix una diferencia destacable en el grau de compliment de les
obligacions de transparéncia entre ajuntaments governats per uns partits
politics o uns altres, ni pot observar-se una tendencia en aquest sentit.
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Seria interessant establir criteris més concrets d’interpretaci6 de la informaci6
objecte de publicacio en els portals de la transparencia en materia urbanistica
atenent el caracter proactiu que inspira el principi de transparencia.

La LT recull com a causa d’inadmissio del dret d’accés a la informacio, les
sol-licituds abusives. La LTBGC no configura el caracter abusiu del dret
d’accés a la informaci6 com a causa d’inadmissié. No s’entendra per abusiu
aquelles sol-licituds que puguin afectar a una pluralitat molt important
d’assumptes o expedients, ni tampoc considerar-se abusiva perque afecti a
drets o interessos de tercers. Si s’entendra el caracter abusiu respecte
d’aquelles peticions que no tinguin possibilitats de prosperar. Poden tenir el
caracter de sol-licitud abusives aquelles que es puguin qualificar de
manifestament repetitives i aquelles que no es justifiquin la seva finalitat de
transparencia tal i com la llei estableix. En qualsevol cas, caldra tenir present
que 'urbanisme és una qiiesti6 d’'interes public.

La doctrina italiana entén que el principi de transparéncia deriva del principi
de bona administracio, i qualifica la transparencia com a instrument eficac per
la lluita contra la corrupci6 i la mala administracio.

El principi de transpareéncia en el dret administratiu italia també té com a
limit a la informacio el caracter secret o reservat de la mateixa.

El regim de la transparencia italia preveu el nomenament d’un responsable de
la transparencia en el si de cada administraci6 ptablica, amb les funcions de
control del compliment de les obligacions, de vetlla que la informaci6 sigui
completa, clara i actualitzada, d’informaci6 i actualitzaci6 de les mesures de
seguiment i compliment, de garantia del flux de la informaci6é que s’hagi de
publicar i de control i assegurament del compliment del dret d’accés civic.

Una regulacio especifica de quina és la informaci6 urbanistica susceptible de
publicaci6 en els portals de la transparencia seguint el model de la legislacié
italiana en materia de transparencia. Aspectes com les plusvalues
urbanistiques generades sense una interpretaci6 proactiva del principi de
transparencia queden lluny el marc juridic aplicable a la transparencia actual.

Es presenten una seguint d’interpretacions dels requisits de la informacio6
urbanistica que ha d’estar disponible envers la modificaci6 de plans
urbanistics, revisi6 de plans, atorgament de llicéncies urbanistiques,
senténcies i fase d’execuci6 de sentencies, indemnitzaci6 en concepte de
demandes per responsabilitat patrimonial a tenor de la nul-litat d'un pla o
llicéncia, convenis urbanistics, plusvalues, entre d’altres.
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19. Es insuficient la informacio relativa als convenis urbanistics que apareix en els

portals de la transparencia. Cal millorar la informaci6 publicada perque és una
informacio subjecte a la LTBGC.

20.S’interpreta el concepte de rellevancia publica de les resolucions

administratives i judicials: senténcies urbanistiques, interlocutories d’adopci6é
de mesures cautelars, interlocutories d’execuci6é forcosa de sentencies, acords
suspensio de sol-licituds de llicéncies. També és important informar respecte
latorgament de llicéncies que incideixin en edificis o construccions pendents
de sentencia d’enderroc.

21. La informaci6 urbanistica no només ha de centrar-se en un control ex ante

sind en un control ex post de la gesti6 urbanistica duta a terme. Aquest és un
cami a recorrer en la informaci6 urbanistica que faciliten els portals de
transparencia si volem una administracié transparent i que reti comptes de la
seva gestio.

c. Impuls d’'un governanca oberta en la gestié publica de I'urbanisme.

1. La retransmissid en directe de plens municipals que permeten a la ciutadania
tenir més informacio i poder valorar 'accié de govern. Aquesta mesura seria
interessant de poder estendre-la en d’altres organs d’importancia en la gestio
publica de I'urbanisme, com ara, les comissions territorials d’'urbanisme. Si es
pot exercir I’acci6 publica en materia urbanistica perque no és possible poder
retransmetre les accions i aproximar a la ciutadania les decisions que en
materia urbanistica alla es prenen. Obrir aquestes comissions a la ciutadania
podria ajudar a deixar lluny la visi6 que tenen els ciutadans que les decisions
urbanistiques son discrecionals i estan exemptes de la preceptiva motivacio.
L’article 14.k de LTBG, de caracter basic, disposa com a limit de la publicitat
activa i del dret d’accés la garantia del secret o confidencialitat requerit en els
processos de presa de decisions.

2. Elaboracié d’'un pla de desenvolupament d’una estrategic de govern obert en
materia d’ordenaci6 del territori i I'urbanisme seguint, amb les singularitats
propies del nostre sistema urbanistic, del Housing Urban Department
Government Plan V. 3.0.

d. La implementacié de la transparéencia en els procediments d'elaboracié de

disposicions administratives. En matéria urbanistica, en el planejament urbanistic

i territorial.

1. Els problemes que en l'actualitat planteja l'exercici de la potestat
reglamentaria amb caracter general, i I’elaboraci6 del planejament urbanistic,
en particular, poden ser solucionats, sota el nostre punt de vista, gracies a la
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implementaci6 en aquest ambit de la transparencia administrativa; institucié
que, recentment, ha adquirit en el nostre ordenament una gran importancia i
que es troba regulada amb caracter general en LTBG i en les diverses lleis
autonomiques de transparencia.

2. En termes generals, la transpareéncia administrativa esta conformada pels
segiients elements configuradors:

a) El coneixement respecte a lI'actuacié administrativa; dret a coneixer
en sentit ampli que se satisfa a través de la publicitat activa, I'exercici
del dret d'accés a la informaci6 i la motivaci6 de Il'actuacio
administrativa.

b) La participaci6 ciutadana; la qual ha de fomentar des de diversos
punts de vista, flexibilitzar-se en el seu desenvolupament i tenir un
paper més rellevant en 1'actuacié administrativa.

¢) La rendici6 de comptes com a dret de tots els ciutadans i correlativa
obligacié de I'Administracié, que comporta reforcar els mecanismes
de control externs, que s'han d'estendre a altres subjectes diferents
dels tribunals contenciés-administratius; i interns, tenint un paper
decisiu les autoritats de control.

3. La transparencia administrativa, amb caracter general, i tots els elements
que la conformen, estan sotmesos a una serie de limits i restriccions que tenen
com a finalitat protegir un seguit de drets i interessos superiors reconeguts per
l'ordenament juridic; sent possible distingir entre restriccions o limits
materials, que poden ser absoluts o relatius, i restriccions o limits formals. Pel
que fa a l'aplicacié dels mateixos, la transparéncia es configura com la regla
general, de manera que els limits i restriccions han d'estar previstos
expressament, ser clars i inequivocs i interpretar en un sentit favorable a la
transparencia; s'ha de preveure, aixi mateix, mecanismes per flexibilitzar.

4. Les implicacions de la transparéncia pel que fa a l'elaboraci6 del
planejament urbanistic no és una qiiestié que estigui regulada en la legislacié
de transparencia.

5. No obstant I’anterior, la LTBG i la LTBGC si contenen diverses previsions
referides a la transparéncia en l'elaboraci6 de normes que es poden
implementar en ’ambit urbanistic. Al respecte, s’ha de tenir en compte, no
obstant, que hi ha algunes mancances que convindria solucionar en una
regulacio més especifica d’aquesta qiiestio.
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6. En particular, manca una major regulaci6 de la participacié com a element
configurador de la transparéncia administrativa; i també millorar els sistemes
de publicitat activa en relaci6 a les normes aprovades per I’Administracio.
Aquesta qiiestio resulta especialment rellevant en 'ambit urbanistic en la que,
els nombrosos instruments normatius que actuen sobre el territori dificulten,
en ocasions, coneixer el regim urbanistic que resulta d’aplicacio6.

G. IMPACTE PREVIST

Es preveu que part dels resultats i de les conclusions obtingudes amb la realitzacio
del projecte seran objecte de difusi6 a través d'una monografia especifica dedicada a
la transparencia en l’elaboraci6 de reglaments, que sera publicada per I’Editorial
Atelier (Barcelona).

Aixi mateix, també es participara en una Jornada referida a la innovacié en 'ambit
del bon govern regulatori que tindra lloc a la Facultat de Dret de la Universitat de
Barcelona el dia 19 d’octubre de 2016. En particular, s’intervindra en una Taula
rodona sobre “Noves tendencies de futur en la qualitat regulatoria, la participacié
ciutadana i la prevencio de la corrupci6”.

Per altra banda, es pretén publicar els resultats de I’analisi efectuada dels portals de
la transparéncia respecte de la informaci6 urbanistica, propostes de millora de la
interpretacié de la legislacié seguint el caracter proactiu que inspira el principi de
transparencia. Els resultats seran aplicables pels diferents responsables de la
transparencia de les administracions pabliques i milloraran la informaci6 urbanistica
existent, donant als ciutadans més informacié per al control de l'actuacié i de
P’administracio.

També és pretén fer una publicacié en revistes italianes amb un estudi comparat
entre la legislaci6 catalana en matéria de transparencia i la italiana.

Aquesta publicaci6 dels resultats de 'analisi, aixi com, fer publiques quines altres
informacions urbanistiques s6n obligatories de ser publicades a I'empara de la
LTBGC i quines altres informacions a tenor d’'una interpretacié proactiva de la Llei
també ho serien. Tot aixd, pot donar informaci6é als ciutadans del grau de
compliment de la LTBGC envers la informacié urbanistica i que les administracions
urbanistiques facin una autoavaluaci6 envers el seu compliment.
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