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I- INTRODUCCIO

El sol és un recurs no renovable que necessita ser protegit ambientalment.
Es necessari establir mesures per evitar la seva pérdua, perd un cop malmes
també és convenient adoptar mesures de recuperacid. Per assolir la finalitat
de protegir el sol hauran d’intervenir tots els actors socials, entre els quals

també es troben els ens locals.

El present treball consisteix en 1’analisi de la regulacio de la protecci6 dels
sols en I’ambit de I’estat espanyol, centrant-nos en els sols contaminats i
fent especial referéncia a les competéncies que han estat atorgades a les
comunitats autonomes. En aquest treball ens plantegem la necessitat de
posar emfasi en la intervencio dels ens locals en aquesta materia, degut a la
proximitat que tenen al problema i, a la confluéncia d’altres competéncies

que requereixen la coordinacié amb les administracions autonomiques.

L’esquema que seguirem en el treball sera el segiient. Ens referirem al sol 1
a la proteccié que gaudeix a I’Estat espanyol 1 a Catalunya, veurem el
regim juridic dels sols contamiants i estudiarem els organs que assumeixen
les competéncies, aixi com la intervencio dels ens locals. Posteriorment,
hem volgut aproximar-nos a altres regims juridics europeus de proteccid
ambiental més avangats que els nostres, com és 1’ordenament juridic
alemany, amb la finalitat de coneixer com s’afronten, des d’un pais pioner
en matéria de dret de proteccidé ambiental, els problemes relacionats amb la
proteccio dels sols i, concretament, com s’afronta la problematica dels sols
contaminats. Incidirem també en les competéncies exercides pels Lander i

pels ens locals, Gemeinde, en aquesta matéria.



Hem cregut convenient no fer referéncia a I’ambit europeu. La principal
rad €s que encara no existeix cap norma dedicada exclusivament a la
proteccid del sol, tot i que ja existeix una proposta de directiva. No obstant
aixo, per no excedir-nos de I’ambit del treball hem decidit fer-hi tan sols la

més minima referéncia.

D’altra banda, per a poder comprendre el treball és necessari establir uns
conceptes previs, com son el de sol i el de sol contaminat i la normativa

aplicable en termes de contaminacié de sol, que tractem a continuacio.

I1- ASPECTES PREVIS
11.1- EL SOL COM A BE JURIDIC DE PROTECCIO

Primer de tot és necessari conéixer el bé juridic de proteccio entorn el qual
gira el nostre treball, que és el sol. A diferéncia de 1’aigua i de I’aire, béns
de domini public, el sol €s 1 ha estat un bé juridic susceptible d’apropiacio.
Aix0 ha comportat que durant molts anys aquest bé com a tal, no hagi
gaudit de la proteccié publica necessaria. Aquesta condicié ha fet que
I’ Administracié publica hagi trigat en intervenir per a poder-lo protegir de
les agressions ambientals a les que esta sotmes, agressions que provenen de
’acci6 de ’home, per tant antropogeéniques. Podem afirmar que el sol com

a bé juridic de proteccié ambiental ha estat el gran oblidat’.

! Durant molt de temps autors de reconegut prestigi es resistien a incloure el sol dins del concepte de dret
ambiental. Fonamentalment perqué no es tractava d’un bé de domini piblic. MARTIN MATEO va se un
dels defensors d’aquesta teoria. No obstant aix0, actualment ja esta totalment superat i es reconeix la
necessitat de protegir-lo ambientalment parlant. S’inclou aixi dins de la concepcié amplia de medi
ambient.

Diversos autors han reflexat a les seves obres aquest fet CALVO CHARRO, M. “Contaminacion de
suelos y desertizacion en Espafa. (Un andlisis global de la situacion juridica)”. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, NUm. 167, 1999, pp. 143-178 i CALVO CHARRO, M. a Escritos de
Derecho Ambiental, Ed. Tirant lo Blanc, Valencia, 2003; ALONSO IBANEZ, M?* R. Suelos
Contaminados, prevencion y recuperacion ambiental. Ed. Civitas, Madrid, 2002, entre altres.



L’any 1972 apareix per primer cop en un text juridic la necessitat de
protegir-lo. Es llavors quan es comenca a definir juridicament parlant. El
Consell d’Europa a Strasburg ens diu a la Carta europea del sol, aprovada
aquell mateix any que el sol és “... una delgada pelicula que recubre una
parte de la superficie de los continentes. Su uso esta limitado por el climay
la topografia. Se forma lentamente en virtud de procesos fisico-quimicos;
fisicos y biologicos, pero su destrucciéon puede darse rapidamente como
consecuencia de actuaciones desconsideradas”. També ens diu que “El
suelo es uno de los bienes mas preciosos de la humanidad. Permite la vida
de los vegetales, de los animales y del hombre en la superficie de la

"2, A partir d’aquesta definicié ens podem comengar a fer una idea

tierra
del que s’entén per sol, que compren, els limits als que esta sotmes, la seva
formacid, la facilitat amb la qual es pot destruir, la lentitud amb la que es
forma i les nombroses i necessaries funcions que realitza®. Posteriorment
poc a poc anirem trobant més definicions del sol, totes elles similars, en
altres textos juridics, sobretot en aquells la finalitat dels quals sigui la

protecci6 del sol’.

Nosaltres incidirem, a efectes d’aquest treball, en les definicions que
trobem a 1’ordenament juridic espanyol i catala i també a I’ordenament

juridic alemany.

2 Text citat a MARTIN MATEO, R. Manual de Derecho Ambiental. Aranzadi, Madrid, 2003, p. 253.

¥ KLOEPFER, Umweltrecht, ed. C.H. Beck, Mdnic, 2000, pp. 997 i ss., MARTIN MATEO, R. Manual
de .... ob. Cit. | CALVO CHARRO, M. Estudios ... ob. Cit.

* Altres definicions de sol les trobem en I’ambit europeu, per exemple, en la comunicacio de la Comissié
al Consell, el Parlament, el Comité¢ economic i social i el comite de les Regions “Hacia una estrategia
tematica para la proteccion del suelo” COM (2002) 179 Final. Brussel-les, 16.4.2002, que ha culminat en
una proposta de directiva, la Proposta de Directiva del Parlament europeu i el consell establint un marc
per a la proteccié del sol i modificant la Directiva 35/2004/CE, Brussel-les 22.9.2006 COM(2006)232
Final, on també es defineix i s’accentua la caracteristica del sol com a recurs no renovable que es degrada

rapidament i triga molt en formar-se; L’Organitzacié Internacional de Normalitzacié (1SO) a través de la

ISO 11074-1 de 1 .08.1996 , tot i no ser un text estrictament juridic, també s’ha encarregat de definir el
sol.



La llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus és el primer text juridic que es
refereix expressament als sols i a la seva proteccié ambiental en 1’estat
espanyol. No obstant aix0, no sera en aquest text juridic on trobem la
definicio de sol, sind6 que ens haurem d’esperar a la promulgacio del
reglament que la desenvolupa. Aixi doncs, sera el Reial Decret 9/2005, pel
qual s’estableix la relacid d’activitats potencialment contaminants del sol i
els criteris i estandards per a la declaracié de sols contaminats® el que
finalment ens digui que el sol és la capa superior de la corteza terrestre,
situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesto por particulas
minerales, materia organica, agua, aire y organismos Vivos y que
constituye la interfaz entre la tierra, el aire y el agua, lo que le confiere
capacidad de desempefiar tanto funciones naturales como de uso. No
tendran tal consideracion aquellos permanentemente cubiertos por una
lamina de agua superficial. Aquesta definicid, similar a I’anterior, situa el
sol en I’espai 1 incideix en la seva composicid aixi com, de manera generica

en les dues funcions principals que exerceix, les naturals i les d’us.

A Catalunya, la llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora dels residus,
anterior a 1’estatal, tampoc estableix cap definicio de sols, tot i que, com
veurem més endavant, preveu la necessitat de recuperar aquells espais que
hagin estat degradats. Actualment i, arran de la promulgacié del Reial
Decret 9/2005 s’esta elaborant un decret catala que desenvolupa aquesta
norma per a la Comunitat autonoma de Catalunya. Per la informacio que
tenim sembla que en aquest reglament també s hi incloura la definicié de

s0l°, essent idéntica a la que trobem al reial decret estatal.

® BOE ntim. 15, de 18 de gener de 2005, p. 1833.
® Art. 3 de I’esborrany de Decret MAHY/.../...reguladors dels sols contaminats a Catalunya.



En I’ordenament juridic alemany, en canvi, des de la promulgacio6 de la llei
federal de protecci6 del sol”, ’any 1998, el sol el defineix, a efectes de la
llei, com la capa superior de I’escor¢a terrestre, en la mesura que és
portadora de les funcions del sol indicades en 1’apartat 2, comprenent els
components liquids 1 els components gasos del sol, estant exclosa I’aigua
subterrania y el 1lit dels cursos d’aigua®. Les funcions a les que es refereix
es poden englobar en tres ambits, les funcions naturals, les funcions com

arxiu de la historia i de la cultura i les funcions d’us °.

Després de veure el que diuen els textos juridics podem afegir que la
doctrina és unanim a 1’hora de definir el sol, aixi com a 1’hora de ressaltar,
d’una banda, les agressions a les que esta sotmesa, que provoquen una
rapida destruccio del mateix i, en conseqiiencia tambeé de les funcions que
desenvolupa i, de I’altra, la importancia de les diverses funcions que

exerceix.

1.2- ELS SOLS CONTAMINATS, UNA AMENACA
MEDIAMBIENTAL

El sol com a recurs natural, podriem atrevir-nos a dir omnipresent, esta
sotmeés a amenaces d’origen divers i amb consequencies diferents, acabant
totes amb la seva destruccio, raons per les quals és necessari protegir-lo.
Trobem una gran varietat d’amenaces que els autors 1 els textos legals han
anomenat d’una o altra manera, totes elles molt perjudicials per al mateix

recurs i per a I’home que en fa Us, atés que impedeixen que el sol

’ Bundes- Bodesnschutzgesetz

8 Boden im Sinne dieses Gesetzes ist die obere Schicht der Erdkruste, so weit sie Trager der in Absatz 2
genannten Bodenfunktionen ist, einschlieglich der fliissigen Bestandteile (Bodenlésung) und der
gasformigen Bestandteile (Bodenluft), ohne Grundwasser und Gewésserbetten.

° Natiirliche Funktionen, Funktionen als Archiv der Ntur- und Kulturgeschichte sowie
Nutzungsfunktionen.



desenvolupi les seves funcions. Son diversos els textos i els autors que han
esmentat les diverses amenaces'®. Aquestes les podem resumir en, 1’erosié
edlica i hidraulica, la salinitzacio, la desertificacid, la perdua de materia
organica, la compactacié i el segellament del sol, la reduccié de la
biodiversitat, la desforestacio i, per ultim, i en la que centrarem la nostra
atencio, la contaminacio, que pot ser tant local com difosa'’. La doctrina
espanyola ha ressaltat els problemes amb els que el territori de I’estat
espanyol s’afronta, els quals son principalment la desforestacid, la

.. ., ., . «y . . 12
salinitzacio, 1’erosio, la desertificacio i la contaminacio™.

El nostre treball es centrara basicament en tan sols una d’aquestes
amenaces, la de la contaminacid, sobretot la contaminacio local que afecta

als sols situats en territori de I’estat espanyol 1 en territori catala.

Cal destacar, finalment, que de les definicions que s’han anat plasmant al
text, de les consideracions de les amenaces a les que esta sotmesa i, de
I’opinié de la doctrina qualificada, es despren la necessitat de protegir el
bé, en primer lloc, per la rapidesa amb la qual es destrueix, en segon lloc,
per la lentitud amb la que es forma, per la dificultat tant fisica com sobretot
economica que suposa recuperar un sol que ha estat malmes i, en tercer

lloc, per les funcions tan importants que exerceix. > Aquesta realitat sera

1 CALVO CHARRO, M. a Estudios ..ob. Cit ; LANDEL/VOGG/WUTERICH a
BundesBodenSchutzgesetz Kohlhammer Kommentare, Stutgart, 2000;KLOEPFER, a Umweltrecht ...
oh.Cit.; entre altres.

1 S6n diversos els textos juridics que s’hi refereixen, per justificar la necessitat de protegir el sol Entre
ells la “Carta Mundial de los Suelos” aprobada a la conferéncia d’Estocolm de 1972 i la Comunicacid
europea “Hacia la proteccion del suelo” anteriorment citada. La doctrina també se’n fa resso d’aquestes
amenaces.

2 CALVO CHARRO, M. a Estudios ...ob.cit; i ALONSO IBANEZ, MR. Suelos .... Ob. Cit.

13 Aquesta consideracié també és unanim. Tant textos juridics com experts cientifics i juridics no dubten
de la rapidesa en que es pot destruir el sol aixi com pel contrari de la costositat tant temporal com
economica que suposa recuperar un sol malmes. Per exemple, CALVO CHARRO, M. diu, “estamos ante
un recurso sumamente fragil, cuya degradacién, erosion o contaminacion resulta relativamente sencilla,
mientras que su restauracion es dificil, costosa y larga” a Estudios de Derecho Ambiental, Tirant lo
blanc, Valencia, 2003, p. 328. D’aix0 podriem extreure la conclusid, com afirmen molts autors, de que el
sol és un recurs no eternament renovable la reconstruccio del qual pot portar segles. CALVO CHARRO,



clau per determinar els mecanismes necessaris per a protegir els sols de les

agressions humanes.

Tal i com hem dit, el nostre treball es centrara en la proteccié dels sols vers
la contaminacid, per tant, en els anomenats sols contaminats. Per poder
abordar el treball sera necessari préviament conéixer el significat de sol
contaminat, quan entendrem que un sol esta contaminat. Per a poder saber-
ho haurem de referir-nos als textos legals actualment vigents a 1’estat

espanyol, a Catalunya i a Alemanya.

A Espanya ¢és I’any 1998 quan es plasma en un text legal la primera
definicio d’aquest terme, considerant el sol contaminat com aquell que
todas las caracteristicas fisicas, quimicas o bioldgicas han sido alteradas
negativamente por la presencia de componentes de caracter peligroso de
origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estandares que
se determinen por el gobierno.** Aquesta no sera la definicié definitiva, ja
que posteriorment, 1’any 2005 es concreta i es diu que el sol contaminat és
aquel cuyas caracteristicas han sido alteradas negativamente por la
presencia de componentes quimicos de caracter peligroso de origen
humano, en concentracion tal que comporte un riesgo inaceptable para la
salud humana o el medio ambiente, y asi se haya declarado mediante

resolucion expresa.” En conseqiiéncia, I’ordenament juridic espanyol

M. assenyala, per exemple, que la reconstruccié d’un centimetre de sol forestal necesita entre 200 i 400
anys, a Estudios... Cit., p. 328 i a “Contaminacion de suelos y desertizacion en Espafia (Un analisis global
de la situacion juridica)”. Revista de Derecho Urbanistico y Medio Ambiente. 1999. Nim. 167, p. 144.
MARTIN MATEO, R. a I’hora de definir el sol i en relacié a la degradacié del sol apunta: “siendo su
degradacion relativamente facil y rapida mientras que su recuperacion es dificil, costosa y prolongada ”
a Manual... Cit. p. 225. El Consell d’Europa també diu “Los suelos no sélo deben ser considerados como
un recurso natural limitado no renovable...” ALONSO IBANEZ, M* R. també se’n fa resso d’aquesta
evidencia a Suelos contaminados prevencion y recuperacion ambiental. Ed. Civitas. Madrid, 2002, p. 20.
% Art. 3 p) de la llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus.

5 Art. 2 j) del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y estandares para la declaracion de suelos
contaminados.



entén que per a considerar el sol com a contaminat és necessari primer de
tot que les caracteristiques del sol hagin estat alterades de manera negativa,
ja siguin fisiques, quimiques o biologiques, en segon lloc, que les causes
d’aquest canvi hagin estat components de caracter quimic, per tant
s’exclouen d’altres, com els biologics, 1 que a més a més hagi estat
I’individu que els hagi introduit, és a dir, s’exclouen les alteracions per
causes naturals. En tercer lloc i, un dels aspectes més importants, és
necessari que aixo suposi un risc inacceptable per a la salut humana o per al
medi ambient. Es considerara que existeix un risc inacceptable, quan la
concentracio de les substancies contaminants que es trobin en aquell sol
superin els valors, els criteris i els estandards fixats en I’esmentat reial
decret i aixi se’n desprengui de 1’avaluacié de riscos. Finalment, sera
necessari que s’hagi declarat com a tal mitjangant resolucié expressa de

I’0rgan competent.

De I’ordenament juridic espanyol es despren que s’iniciara un expedient
administratiu per part de 1’0rgan competent 1 es duran a terme una serie
d’investigacions per determinar si aquell sol s’ha de considerar contaminat
o no'®. Si les primeres investigacions o analisi superen els nivells de
referencia fixats pel reglament, a partir dels quals hi cap la possibilitat de
que existeixi un risc per a la salut humana o per al medi ambient, es dura a
terme una avaluacid de riscos per acabar de determinar si aquell sol ha de
ser declarat com a contaminat o no. Cal destacar que els barems seran
diferents per al risc a la salut i1 per al risc al medi ambient. D’altra banda,

també es tindra en compte 1’0s del sol que tingui assignat pel planejament

18 El reglament, RD 9/2005, preveu que els titulars d’activitats potencialment contaminants i també altres
persones presentin a I’Administracié competent ’anomenats Informe Preliminar de Sltuaci6 (IPS) Serd,
principalment, a partir d’aquestes dades que 1’Administracio podra sospitar de que en aquell indret s’hi
trobi un sol que s’hagi de declarar com a contaminat.



urbanistic per a determinar quan existeix un risc acceptable o

inacceptable®”.

Les mesures d’actuacié que es preveuen a la llei podem classificar-les en
mesures preventives, per evitar la contaminacidé del sol i en mesures
reparadores, aquelles destinades a recuperar i netejar un sol que ha
esdevingut contaminat i que comporta un risc per a la salut de les persones
o per al medi ambient. Les primeres també tenen rellevancia en 1’ambit de
les autoritzacions administratives, ja que a partir de D’aplicacio de la
directiva de prevencio i control de la contaminacid, sera necessari per
obtenir I’autoritzacié per a poder desenvolupar una activitat contaminant
entre altres aspectes ambientals, presentar un informe sobre la qualitat del

sol*8,

En I’ordenament juridic catala no trobem, fins al moment, cap definicio de
sol contaminat. No obstant aix0, actualment s’esta gestant aquest nou
decret en el qual sembla que s’incloura la mateixa definicido que trobem a
I’actual reglament estatal™. També cal apuntar que la llei de residus de
Catalunya de 1993 no estableix cap definicio d’espai degradat, tan sols diu
com s’ha d’actuar 1 qui en seran els responsables. Tanmateix,
I’administracié competent si que ho ha fet. Si més no de manera indirecta,
ja que con veurem posteriorment, ha inclos els sols contaminats dins els

Programa de Gestid de Residus Industrials.

17 per exemple, es permetran nivells de contaminacié més elevats en aquells sols qualificats com a sols
d’Gs industrial, mentre que per a aquells sols qualificats d’is residencial els nivells de contaminacio
permesos seran més baixos.

'8 A Catalunya és la Llei 3/1998, d’Intervenci6 Integral de I’ Administracio Ambiental qui ho regula. En
el procediment d’atorgament d’aquestes autoritzacions els ens locals tenen un protagonisme clar.

19 Art. 3 de I’esborrany Decret MAHY/.../... Regulador dels sols contaminats a Catalunya.
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Aixi com I’ordenament juridic espanyol ha decidit centrar la seva atencio
tan sols en la contaminacid dels sols, en I’ordenament juridic alemany aixo
no ha estat aixi, ja que la llei federal de proteccio del sol pretén protegir
totes les funcions que el sol exerceix tenint en compte totes les agressions
que pateix. Per aquesta rad, quan parla d’un sol malmeés, parla de canvis
perjudicials del sol schadliche Bodenveranderungen®, que la llei defineix
com aquells canvis perjudicials de les funcions dels sols que poden
comportar un perill, una moléstia considerable o un carrega considerable
per a I’individu o per a la col-lectivitat o generalitat. No obstant aixo, la
mateixa llei també inclou la regulacio de la recuperacid de sols que es van
malmetre en el passat per instal-lacions industrials i per diposits o
abocadors il-legals, els anomenats Altlasten, aquests tenen una regulacié
especifica. Es tracta concretament de sols contaminats o, fins i tot podriem
parlar de sols historicament contaminats. Es tracta de sols contaminats per
’activitat industrial que es duia a terme en aquests emplacaments o per
haver dipositat residus perillosos que han estat filtrats i que han acabat
contaminant el sol i, sobretot, produint un risc per a la salut de les persones
I per al medi ambient. La llei federal de proteccio del sol alemanya defineix
com a sol contaminat, Altlast”, aquelles instal-lacions d’eliminacio de
residus clausurades o aquells emplagaments sobre els quals s’hagués tractat

amb residus o s’hi haguessin deixat residus, que reben el nom de

20 §2 (3) BBodSchG Schadliche Bodenveranderungen im Sinne dieses Gesetzes sind Beeitréchtigungen
der Bodenfunktionen, die geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beléstigungen
fiir den einzelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiiren. A més a més la llei alemanya introdueix un altre
tipus de sol, aquell que esta sota sospita d’estar perjudicat, podria assimilarse als postres “sols
potencialment contaminats”. Sén els anomenats Verdachtsflachen que la llei defineix de la segient
manera: Verdachtsflachen im Sinne dieses Gesetzes sind Grundstiicke, bei denen der Verdacht schadliche
Bodenveranderungen besteht.
21 §2 (5) BBodSchG Altlasten im Sinne dieses Gesetzes sind
1. stillgelegte Abfallbeseitigungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke, auf denen Abfélle behandelt,
gelagert oder abgelagert worden sind (Altblagerungen), und
2. Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen mit
umweltgefarhdenden Stoffen umgegangen worden ist, ausgenommen Anlagen, deren Stilllegung
einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedarf (Altstandorte),
durch die schédliche Bodenveranderungen oder sonstige Gefahren fur den einzelnen oder die
Allgemeinheit hervorgerufen werden.

11



Altblagerung i, aquells emplacaments on hi havia, anteriorment,
instal-lacions o altres emplacaments sobre els quals s’hagués treballat amb
substancies ambientalment perilloses, aixi com aquelles instal-lacions que
necessitessin una autoritzaci6 en base a la llei de I’energia atomica,
Altstaldorte, que comportin canvis perjudicials del sol o altres perills per a

I’individu o per a la generalitat, la col-lectivitat.

En el cas alemany la definicié també remet a la necessitat de dur a terme
una avaluacid de riscos per saber quan estarem davant d’un sol que pugui
comprotar un perill per a I’individu o per a la generalitat®®. Cal apuntar,
que aquesta llei també es remet al reglament que és qui té fixats els barems
per considerar quan és necessari dur a terme una avaluacié de riscos i quan
aquest risc és acceptable o no ho és. A diferéncia de I’estat espanyol, la
promulgacio del reglament no es va demorar tant, I’any 1999 van entrar en
vigor ambdds textos, la llei federal de proteccié del sol (BBodSchG) i el

reglament que la desenvolupa (BBodSchV), gairebé de forma seguida.

11.3- LA NORMATIVA AMBIENTAL APLICABLE EN MATERIA DE
SOLS CONTAMINATS

L’ordenament juridic espanyol preveu a la seva constitucié de 1978,
concretament a I’article 45, la necessitat de protegir el medi ambient i

encomana aquesta tasca als poders pablics®. En I’ambit dels sols no és fins

%2 Hem dut a terme una traduccid literal de la definicié establerta en Alemany. Perd el sentit ve a ser el
mateix que el que es dona a 1’ordenament juridic espanyol. El sol contaminat sera considerat com a tal
guan comporti un risc inaceptable, en alemany es parla de perill o de perjudici, per a la salut o per al medi
ambient, és a dir, per a I’individu, el particular o per a la generalitat o col-lectivitat.

2 Art 45 CE 1. Tots tenen el dret a disfrutar d’un medi ambient adequat per al desenvolupament de la
persona, Aixi com el deure de conservar-lo. 2. Els poders puablics vetllaran per la utilitzacié racional de
tots els recursos naturals, amb el fi de protegir i millorar la qualitat de vida i defensar i restarurar el medi
ambient, recolzant-se en la indispensable solidaritat col-lectiva. 3. Per a qui violi el disposat a 1’apartat
anterior, en els termes que la llei fixi s’establiran sancions penals o, en el seu cas, administratives, aixi
com I’obligacid de reparar el dany causat.
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I’any 1998 que es comenga a manifestar la preocupacié dels poders publics
per la proteccié ambiental d’aquest bé juridic*® a través d’un text legal®.
Es a través de la llei 10/1998, de 21 d’abril, de residus, que s’inicia agquesta
tasca. Es el titol V el que es dedica exclusivament a la regulacio dels sols
contaminats. Son els articles 27 i 28, juntament amb el 3 p) i el 36 els que
estableixen el seu regim juridic. En ells es regula fonamentalment la
declaracio de sols contaminats. Concretament estableix 1’administracio
competent per a fer-ho i les funcions assignades per a aquest fi; 1’obligacio
per part dels responsables de realitzar les actuacions necessaries per a
netejar i recuperar el sol i la inscripcié en el registre mercantil d’aquesta

circumstancia, entre d’altres.

Aguesta primera regulacio es molt general i insuficient per a la seva
aplicacié efectiva, ja que la propia llei remet al reglament en allo basic per
a poder declarar un sol contaminat, per exemple, en I’establiment dels
criteris i estandards per a considerar un sol contaminat, o en 1’aprovacio i la
publicacié6 d’una llista d’activitats potencialment contaminants del sol,
activitats que estaran obligades a remetre un informe de situacié a 1’0rgan
competent. Per tant, no sera fins la promulgacio del Reial Decret 9/2005
que la normativa sobre sols contaminats comenci a ser plenament aplicable
en tot Iestat”™®. Amb D’aprovacié d’aquest reglament es completen els
aspectes basics del regim juridic dels sols contaminats. Ara €s I’hora de que

les Comunitats autdnomes elaborin els seus propis decrets®’.

2 Anteriorment podem trobar referéncies a mesures protectores dels sols en normatives diverses,
’objectiu de les quals no és la proteccio del sol. Per exemple llei de mines o la llei de forest o la llei de
residus de 1975. Aquesta Utlima en relacio a la posible contamianci6 dels sols.

2> El 1995 s’aprova ’anomenat Plan Nacional de Recuperacion de Suelos Contaminados, el qual suposa
un pas previ a la normativa i del qual s’extreuen dades com la quantitat d’emplagaments contaminats que
es troben a l’estat espanyol i on s’apunta la necessitat de recuperar aquests sols malemesos per la
contaminacio.

26 Aquest retard ha provocat que la llei de 1998 quedés practicament inaplicable. Tot i aixd s’han produit
algunes actuacions en sols contaminats, durant aquest periode 1998-2005.

27 Algunes comunitats autdnomes, com el Pais basc, en base a la seva propia llei 3/1998, general de medi
ambient han establert el seu propi régim juridic de protecci6 del sol i ha promulgat una llei referent Gnica
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La Comunitat autonoma de Catalunya gaudeix, des d’anys abans a la
promulgacio de la llei estatal de residus, de la llei 6/1993, de 15 de juliol,
reguladora dels residus. El capitol II dedicat a 1’accié de la Generalitat
preveu a I’article 6 f), dins el programa general, que el govern elabori un
programa de coordinacié del conjunt d’accions necessaries per a regenerar
els espais degradats per descarregues incontrolades. Es I’article 15 el que
disposa, concretament, sobre la regeneracid6 d’espais degradats per
descarregues incontrolades i, és aqui on s’estableixen els responsables per a
dur-ho a terme, aixi com els organs competents per a aplicar-la, entre altres.
Aquesta legislacidé es fonamenta en [Darticle 144.1.f) de I’Estatut
d’Autonomia de Catalunya que atribueix a la Generalitat la competencia
compartida per a la regulacié “en la prevencio, el control, la correccio, la

recuperacio 1 la compensacio de la contaminaci6 de sol 1 subsol”.

La Generalitat en aquell moment i, aixi ho ha mantingut fins a I’actualitat,
va decidir incloure els sols contaminats 1 la seva gestio dins 1’anomenat
Programa de Gestié de Residus Industrials, conegut com a PROGRIC.
Totes les actuacions relatives als sols contaminats es duran a terme en el
marc d’aquest programa i, com a residu que es considera, tot allo que tingui
a veure amb aquests sols se n’encarregara 1’Agéncia de Residus de
Catalunya. En conseqgiiéncia, sera agquest organ el competent en materia de

sols contaminats a Catalunya.

Sorprenentment la proteccid del medi ambient a Alemanya no es contempla
a la llei fonamental Grundgesetz (GG) fins I’any 1994, tot i que ja des dels

anys setanta la normativa ens mostra que tot i amb aix0 Alemanya no

i exclusivament al sol. La llei 1/2005, de 4 de febrer, per a la prevencio i la correccio de la contaminacid
del sol.
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s’havia quedat impassible fins llavors. Es a través de la introduccio de
I’article 20 a) que es materialitza i es plasma aquesta preocupacio en la llei
fonamental. Aquest nou article porta per titol “tutela de 1’ambient” i amb
una formulacié pragmatica enuncia la tasca de 1’Estat, també en vista de la
responsabilitat per a futures generacions, de protegir els fonaments naturals
de la vida a través de la legislacio i mitjancant el poder executiu i la

jurisdiccio, segons la Llei i el Dret®®,

No obstant aixo, en relacié a la proteccid del sol a Alemanya, ja als anys
70, neix la preocupacié per la proteccio d’aquest bé juridic. Durant els anys
vuitanta i noranta es gesta, a diversos ambits d’actuacido diferents,
normativa que no té com a objectiu la proteccid del sol, perd que hi fa
referencia indirectament. Ens trobem durant aquell temps amb una
normativa dispersa®. L’any 1998 culmina el procés pel qual es va voler
acabar amb aquesta dispersio per assolir una major i efectiva proteccié del
sol, optant per I’elaboracié d’una llei d’ambit federal que protegis el sol de
manera unitaria, tenint en compte totes les funcions que exerceix, la llei
federal de proteccio del sol, Bundes-Bodenschutzgesetz. Aquesta norma no
comporta la derogacio de les altres normes ja existents, sind que esdevé
d’aplicacid supletoria per aquells casos en que aquestes normes prévies no
estableixin res respecte la seva proteccié. Hi haura ambits en els que sera
directament aplicable, com és el cas dels ja esmentats Altlasten. D’altra
banda, Alemanya no es va esperar tant a elaborar el reglament que la

desenvolupa 1 a I’any segiient ja es va publicar. L’entrada en vigor de la llei

% Des Staat schiitzt auch in Verantwortung fiir die kiinftige Generationen die natirlichen
Lebesgrundlagen im Rahmen der verfassungsmassige Ordnung durch die Gesetzgebung und nach
Malgabe von Gesetz und Recht durch die vollziehender Gewalt und die Rechtsprechung. Per a
comentaris interessants sobre aquest article vegeu: HOPPE, W./BECKMAN, M./ KAUCH, P a
Umweltrecht eb. Beck, Mdnic, 2000, p. 89 i ss. MEZZETTI, LUCA, a RUIZ-RICO RUIZ, G. (coord)
Derecho comparado del medio ambiente y de los espacios naturales, Ed. Comares, Granada, 2000, p. 80 i
ss. també hi fa referencia; MANGOLT V., KLEIN, F., STARC, C., GG Bonner Grundgesetz Band 2 Arts.
20-78 Kommentar, Munich, 2000, p. 200 i ss.

» KLOEPFER a Umweltrecht ...ob. Cit, p. 1028 i ss.
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va fer-se de forma esglaonada, el 25 de mar¢ de 1998 va entrar en vigor
part de la llei, perd no va ser fins al cap gairebé d’un any, 1’1 de marg de
1999 que va entrar en vigor la seva part principal. La promulgacio del
reglament i la seva entrada en vigor va ser poc després a la d’aquesta®.

Les regions o estats, Lander a partir de I’any 1994 també introdueixen a les
seves constitucions els corresponents preceptes relatius a la proteccid
ambiental. Com veurem posteriorment quan incidim en la distribucid de
competéncies en materia de sols contaminats els Lander també disposen de
les seves propies normes de proteccid del sol, que hauran de seguir les
directrius de la llei federal. Alguns dels Lander ja gaudien amb anterioritat
de lleis relatives a la proteccid del sol, concretament relatives a la
recuperacio de llocs contaminats com els Altlasten. Aquests Lander hauran

adequat la seva normativa a la llei federal actualment vigent.

Un cop ja situats en la matéria dels sols contaminats és necessari coneixer a
continuacio com ho regula I’estat espanyol. Incidirem en allo que mes ens
interessa, la distribucié de competencies i la coordinacio entre les diferents

administracions.

lIl- LA REGULACIO DELS SOLS CONTAMINATS A
L’ESTAT ESPANYOL

l11.1- LA DISTRIBUCIO DE COMPETENCIES. Les competéncies

assumides pels ens regionals.

%0 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Bodenverinderungen und Sanierung von Altlasten (Bundes-
Bodenschutzgesetz- BBodSchG) de 17 de marc de 1998 (BGBI. I, p. 502) i Bundes-Bodenschutz-und
Altlasten-verordnung (BBodSchV) de 12 de juliol de 1999 (BGBI, p. 1554). L’entrada en vigor de la llei
va ser esglaonada, LANDEL/VOGG/WUTERICH a Bundes-Bodenschutzgesetz, ed. Kohlhammer,
Stutgart, 2000, p. 124.
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Com ja hem avangat ¢és la llei 10/1998,de 21 d’abril, de residus la que
estableix qui son els organs competents en aquesta matéeria. Aquesta
norma?’l, concretament 1’article 27, estableix que seran les Comunitats
autonomes les encarregades de declarar, delimitar i fer un inventari dels
sols que es considerin contaminats degut a la presencia de components de
caracter perillés d’origen huma, avaluant els riscos per a la salut i el medi
ambient, d’acord amb els criteris i estandards que, en funci6 de la
naturalesa del sols i dels usos, es determinin pel govern, previa consulta de
les comunitats autonomes. Actualment 1’estat espanyol ja gaudeix
d’aquests criteris i estandards, fixats al Reial Decret 9/2005, aixi que, les
comunitat autonomes ja podran dur a terme els procediments necessaris per
declarar un sol com a contaminat, ja que també determina les pautes del
procediment a seguir per a poder declarar-lo®. Una altra de les
competéncies enunciades a la llei® és la de requerir als obligats a netejar i
recuperar el sol declarat com a contaminat. D’altra banda aquesta norma
també estableix el llistat de les activitats potencialment contaminants.
Seran els titulars d’aquestes activitats els obligats a remetre periodicament
a la Comunitat autonoma corresponent els informes de situacié en els que
figurin dades relatives als criteris que serviran de base per a, en un final,
declarar els sols contaminats®. El Reial Decret al que hem fet referéncia
també desenvolupa aquest punt. La propia llei basica deixa en mans de les
Comunitats autonomes 1’establiment dels criteris que permetin definir la

periodicitat per a 1’elaboracié dels informes de situacio del sol.

31 Es tracta d’una llei estatal ja que, d’acord amb I’article 149.1.23 CE, correspon a I’Estat la competencia
exclusiva en la legislacié basica sobre la proteccid del medi ambient, sense perjudici de les facultats de
les comunitats autonomes d’establir normes adicionals de proteccio.

%2 L’esborrany de Decret que esta elaborant la Generalitat de Catalunya desenvolupa precisament el
procediment de declaraci6 del sol contaminat.

* Recollida a I’article 27.2 de la llei 10/1998 de residus.

3% Art. 27.4 de la llei 10/1998 de residus.
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A grans trets les competencies que tenen assignades els organs de les
comunitat autonomes en aquest ambit son principalment les segiients: rebre
I’informe de situacié, dur a terme 1’avaluacid corresponent de riscos,
declarar, en cas necessari, un sol contaminat, delimitar aquest sol, requerir
als obligats a dur a terme la neteja i recuperacio dels sols declarats
contaminats, elaborar inventaris de sols contaminats i, finalment, declarar,

quan es doni el cas, la descontaminacio del sol.

El Reial Decret 9/2005, considerat també legislacid basica, estableix les
bases del procediment que hauran de dur a terme les comunitats
autonomes. Després d’establir 1’objecte i les definicions corresponents, es
refereix a ’informe preliminar de situacié® i, concretament, al periode en
que s’haura de presentar i qui estara obligat a fer-ho®. Tot seguit indica a
les Comunitats autonomes la possibilitat que tenen, un cop examinat
I’informe preliminar de situaci6, de recaptar del titular de I’activitat o del
propietari del sol informes complementaris més detallats, dades o analisi
que permetin avaluar el grau de contaminacié del sol. Cal apuntar que la

norma preveu la possibilitat d’altres formes d’informacié disponibles.

El reglament també detalla la competencia de declarar el sol com a
contaminat. L’esmentada declaracié es realitzara tenint en compte els
corresponents usos del sol i atenent als criteris que estableix el propi
reglament, i a 1’objecte de proteccid, bé sigui la salut humana, bé els

ecosistemes, entre d’altres aspectes en els quals no incidirem®”.

% L’annex II del reglament desenvolupa ’abast i el contingut requerit en I’informe preliminar de siutacid
d’un sol.

% Art. 3 del RD 9/2005, de 14 de enero

%" Veure art. 4 del Rd 9/2005, de 14 de enero
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En relacio a la descontaminacid dels sols declarats contaminats és, 1’0rgan
competent de la comunitat autonoma, qui fixa els termes i els terminis per a

procedir a la seva recuperacié ambiental.

Es requereix una resolucié administrativa ferma que digui que el sol ha
estat descontaminat, quan s’hagi comprovat que aquest hagi deixat de
suposar un risc inacceptable que també I’expedira la comunitat autdonoma.

Per suposat, tant la llei com el reglament preveuen un régim sancionador

. . . e e . 38
per quan es cometin les infraccions que s’hi tipifiquen.

I1.2- EL CAS CONCRET DE CATALUNYA. L’assumpcio de

competencies pels organs de la Generalitat.

A Catalunya 1’0rgan competent de la Generalitat en materia de sols
contaminats és, des de la promulgacié de la llei 6/1993 reguladora dels
residus 1’Agéncia de Residus de Catalunya®®. Un dels objectius principals
de I’Agencia ¢€s la recuperacid d’espais 1 sOls degradats per descarregues
incontrolades de residus o per contaminants. La gestido d’aquests residus
s’ha inclos en el Programa de Gestid de Residus Industrials de Catalunya
(PROGRIC). Vist aix0, podem afirmar que la Comunitat autonoma de
Catalunya ha optat per considerar el sol contaminat com un residu i no com

un recurs®, si més no, per gestionar aquests tipus de sols que han estat

% Per una analisi de la regulacié dels sols contaminats vegeu DE MIGUEL PERALES, C. Régimen
Juridico espafiol de los suelos contaminados, ed. Aranzadi, Cizur Menor, 2007 i LOSTE MADOZ, J.A. i
SANCHEZ MORENO, M. “Suelos contaminados”, a I’obra col-lectiva dirigida per ALONSO GARCIA,
E. i LOZANO CUTANDA, B. Diccionario de derecho ambiental, lustel, Madrid, 2006, pp. 1175-1190.
% Es una entitat de dret ptblic que té competencia sobre els residus que es generen a Catalunya i els que
es gestionen en el seu ambit territorial, ja siguin industrials, municipals, sanitaris o agropecuaris, a
excepcio dels residus radioactius i els provinents d’activitats mineres, els residus d’explotacions agricolas
i ramaderes que no siguin perillosos i s’utilitzin exclusivament en el marc de 1’explotacio agraria, els
explossius desclassificats, els que es gestionen com a aigua residual i els efluents gasosos. Fins ’any
2003 rebia el nom de Junta de Residus. www.arc-cat.net/ca/agencia/funcions

%0 fs necessari esmentar la problematica que s’ha creat al voltant d’aquest aspecte arran de la Senténcia
del Tribunal de Jucticia de la Comunitat Europea de 7 de setembre de 2004 conenguda com a “Texaco” o
“Van der Walle”, on es considera el sol contaminat com a residu. No obstant aixo, aquesta decisio no ha
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malmesos per haver esdevingut contaminats, majoritariament fruit de
I’activitat industrial i comercial®’. EI PROGRIC va ser aprovat 1 de maig
de 2001 i cobreix el periode compres entre els anys 2001 i 2006. Es va
dividir en dues etapes, del 2001 al 2004 i del 2004 al 2006. En aquest ultim
any 2006 s’ha aprovat la revisié del programa pel periode 2004-2006%.

Més endavant incidirem en el contingut d’aquest pla en allo que interessa
sobre els sOls contaminats, ja que ens mostra les accions que s’han dut a
terme durant aquest periode i també els problemes amb els que s’han

trobat.

Actualment, la Generalitat esta elaborant el Decret que desenvolupa el
reglament sobre sols contaminats i, entre altres aspectes s’hi fixen les
competencies que exerceixen les administracions en aquest ambit, incloent-

hi les administracions locals.

111.3- LES COMPETENCIES AMBIENTALS LOCALS. Referéncia a les
competencies en matéria de sols contaminats.

Els capitol segon del titol VIII de la Constitucié espanyola esta dedicat a
I’ Administracio local. Es aqui on es reconeix la garantia de I’autonomia
dels municipis i on se’ls atorga personalitat juridica propia. També
reconeix la provincia com a entitat local amb personalitat juridica propia,
aixi com contempla la possibilitat de crear agrupacions de municipis

diferents de la provincia. A Catalunya, per exemple la forma d’organitzacio

estat excempta de polémica. Vegeu, entre altres, DE LA VARGA PASTOR,A. “La consideracié del sol
contaminat com a residu a partir de la STJCE de 7 de setembre de 2004”, a Revista Catalana de Dret
Pdblic, nim. 33, 2006, pp.405-438.

* Veure PROGRIC 2001-20086, p. 56. Les activitats que constitueixen la major font de contaminacié per
als sols son les activitats industrials-comercials amb un 64% del total.

*2 Aprovada al Consell de Direccié de 22 de setembre de 2006.
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territorial actual son les comarques. No obstant aix0, el nou estatut preveu
també com a forma d’organitzacio les vegueries™.

La regulacié dels ens locals es troba, per imperatiu constitucional**

, en una
llei estatal, la llei 7/1985 Reguladora de les Bases de Reégim Local
(LRBRL). Es aquesta llei la que estableix el seu marc competencial. El
municipi exercira en tot cas, competencies, en els termes de la legislacio de
I’Estat i de les Comunitats autonomes en un ampli ventall de materies,
entre elles la proteccié del medi ambient®. Per aixo haurem d’estar al que
disposi la normativa sectorial. En el nostre cas, la llei 10/1998, de residus.
En termes generals, es tractara normalment d’actes d’execucié més
directament lligats a la proteccié del medi ambient urba. Cal destacar que
conforme a les possibles competencies delegades (art. 27) i les de proteccid
de medi ambient de caracter complementari, tanca el quadre la clausula
continguda a la Disposicio Transitoria 2a LRBRL, que atribueix als ens
locals “quantes competéncies d’execucido no es trobin conferides per la

legislacid sectorial a altres Administracions pabliques”.*®

També es preveu que els municipis, per si mateixos o associats, hagin de
prestar, en tot cas, els serveis de proteccid de medi ambient, quan els
municipis tinguin una poblacié superior a 50.000 habitants*’, aixi com que

les Comunitats autdbnomes puguin cooperar amb les diputacions i també les

8 L’art. 2.3 del nou estatut d’autonomia de Catalunya diu: “Els municipis, les vegueries, les comarques i
els altres ens locals que les lleis determinin integren també el sistema institucional de la Generalitat, com
a ens en els quals aquesta s’organitza territorialment, sens perjudici de llur autonomia”.

“ Art. 149.1.18 CE

** Art. 25.f) LRBRL. Aquestes competéncies s’hauran de nutrir de les atribucions tant conferides per la
legislacio estatal com autondmica i, entre elles, la “proteccié del medi ambient” aixi com “el tractament
de residus, clavegueram i tractament d’aigiies residuals. a C.G.P.J. Reparto competencial en materia de
medio ambiente. Control medioambiental de la Administracién publica, C.G.P.J., Estudios de derecho
judicial, Madrid, 2005. p. 69.

% C.G.P.J. Reparto competencial en materia de medio ambiente. Control medioambiental de la
Administracion publica, C.G.P.J., Estudios de derecho judicial, Madrid, 2005. p. 69 i 70.

“" Art. 26.1 LRBRL.
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diputacions amb els ens comarcals. No hem d’oblidar tampoc la imbricacio

entre el medi ambient i I’urbanisme en la vessant municipal. *®

Tot i aquesta previsié legal, si anem a veure qué diu la Llei 10/1998, de
residus, el regim juridic dels sols contaminats que s’hi preveu no menciona
en cap moment en tot el seu articulat la intervencio de 1’administracio local.

Es a dir, no li atorga cap competéncia al respecte, no hi fa cap referéncia.

A Catalunya, la llei de residus si que menciona expressament en ’article 15
els ens locals, concretament, els ajuntaments 1, si s’escau, els consells
comarcals, a qui, alla on hi ha emplagat ’espai degradat, els encomana la
tasca d’ordenar les actuacions de regeneracio. No obstant aixo0, agquesta
practica sembla que no s’ha exercit gaire. A més no hem d’oblidar, que les
actuacions de regeneracio d’espais degradats previstes es fa dins el marc de

plans i programes, en el nostre cas dins el PROGRIC®.

En relacié a les competencie locals I’informe del PROGRIC 2001-2006
deixa patent que durant el periode 2001-2004 no s’han acabat de generar
les eines necessaries per establir una gestio coherent entre la planificacio
urbanistica i la qualitat del sol*°. Aixd vol dir que s6n necessaris
mecanismes de coordinacio 1 cooperacidé entre els ens competents en
matéria de planificacio urbanistica, els ens locals, i els competents en

qualitat del sol, ’Agéncia de Residus de Catalunya. La doctrina també

8 Vegeu també ESTEVE PARDO, J. Derecho del medio ambiente y administracion local, fundacién
democracia y gobierno local, Madrid, 2006 i LOZANO CUTANDA, B. i CRUZ ALLLI, J. Administracién
y legislacion ambiental, Dykinson, Madrid, 2005, pp. 110 y ss. | BERBEROFF AYUDA, D.
“Competéncies administratives en el medi ambient” a Quaderns de dret local, nim. 11, juny de 2006,
fundaci6é democracia i govern local, pp. 74 i ss.

* Sembla que la nova normativa no alterara aquest fet, ja que la Generalitat aposta per seguir gestionant
els sols contaminats en el marc d’aquest programa, el PROGRIC.

** PROGRIC 2001-2006, P. 57.
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insisteix en la imprescindible intervencié dels ens locals en aquesta

materia®’.

Com es despren tant de la llei com de I’informe del PROGRIC el fet que la
descontaminacio estigui lligada a 1’is que té assignat el sol a través del
planejament urbanistic i, que siguin precisament els ens locals els
competents en aprovar els planejaments urbanistic, posa de rellevancia la
necessitat de que aquests ens intervinguin d’alguna manera a través dels
mecanismes que €s creguin convenients, si més no per a coordinar les
actuacions resultants de I’aplicacié de la normativa. ALONSO GARCIA
destaca que son els ens locals els més afectats d’aquest procés de
degeneracio progressiva de sols contaminats®, i diu que és imprescindible
la intervencio local en aquesta materia. Entén que les mesures establertes
pels articles 27 i 28 de la llei 10/1998 no podran posar-se en practica sense

una intervenci6 activa dels ens gestors de la disciplina urbanistica>.

Per aquests motius és necessari emprendre mesures i buscar eines de
comunicacio entre els ens regionals, qui tenen assignada la competéncia en

aquesta materia i els ens locals, per assolir una efectiva aplicacio de la llei.

A consequencia dels grans desenvolupaments dels atlims temps, estan
aflorant molts emplagaments contaminats de caracter historic. L escassetat
de sol és un fet evident, aixi com el creixement de les ciutats. Alla on

antigament estava situada una inddstria que quedava a les afores del

1 ALONSO GARCIA, E. “La gestion del medio ambiente por los entes locales”, a Iobra col-lectiva
dirigida per MUNOZ MACHADO, S. Tratado de Derecho Municipal, volum II, ed. Thomson-civitas,
Madrid, 2003, p. 1859, entre altres.

2 ALONSO GARCIA, E. “La gestiéon del medio ambiente por los entes locales”, a 1’obra col-lectiva
dirigida per MUNOZ MACHADO, S. Tratado de Derecho Municipal, volum II, ed. Thomson-civitas,
Madrid, 2003, p. 1859.

3 ALONSO GARCIA, E. “La gestion del medio...”,ob. Cit. P. 1860, fa referéncia als coneguts com a
Brownfields.
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municipi, amb el temps i el creixement de les ciutats ha quedat en desus, ha
passat a estar a tocar de les zones urbanes, i les modificacions de
planejament han dut a atorgar-li Us residencial quan anteriorment tenien
destinat un Gs industrial. Es evident que per a que aquell sol estigui en
condicions d’habitabilitat sera necessari comprovar préviament la qualitat
d’aquell sol, on anteriorment es duien a terme activitats contaminants. No
podem oblidar que durant els anys setenta, temps en que es van implantar
majoritariament les inddstries al nostre territori, la legislacié ambiental no
era tan estricta com ara, més aviat no existia i, per tant, el risc de que el sol
estigui contaminat ¢s molt elevat. L’informe del PROGRIC 2001-2006 se’n
fa resso, del sorgiment de nombrosos emplacaments potencialment
contaminats degut a aquest factor. D’altra banda, el propi informe, destaca
la manca actual d’eines necessaries per establir una gestioé coherent entre la

planificacid urbanisitica i la qualitat del sol.

En les consideracions per al nou programa, en el marc del PROGRIC
(2001-2006), es planteja la necessitat d’establir mecanismes de coordinacid

adients entre els instruments de planificacié urbanistica i la gestié de la

|54

qualitat del sol> . També es considera fonamental difondre la problematica

inherent als desenvolupaments urbanistics en zones d’antiga

industrialitzacio.

La competencia per elaborar els planejaments urbanistics és sobretot

|55

municipal®™. Es el municipi, concretament 1’Ajuntament, qui decideix com

> Informe PROGRIC p. 72.

> Els arts. 14 i 15 del Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol, pel que s’aprova el Text Refés de la llei
d’urbanisme diuen el segient: Art. 14. Exercici de les competéncies urbanisitques. 1. L’exercici de les
competéncies urbanistiques correspon a I’ Administracié de la Generalitat i als municipis i les comarques,
sens perjudici de les competéncies que es puguin atribuir en aquesta matéria a altres ens locals. 2. Els
municipis i les comarques, sota els principis d’autonomia per a la gestio dels interessos respectius, de
proporcionalitat i de subsidiarietat, exerceixen les seves competéncies urbanistiques en els termes
determinats per la legislacié de régimen local i per aquesta Llei. La competencia urbanistica dels
ajuntaments compren totes les facultats de naturalesa local que no hagin estat expresament atribuides per
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haura de ser la seva ciutat. No obstant aixo, la Generalitat també hi intervé,
a través de la Comissio d’Urbanisme de Catalunya o de les Comissions
Territorials d’Urbanisme. D’altra banda, la llei 10/1998, atorga a les
Comunitats autonomes la competencies de vetllar per a que els sols que
estiguin contaminats siguin declarats com a tals i es procedeixi a la seva

descontaminacio®.

En aquest ambit sera necessari establir mecansime de cooperacio i
coordinacid a I’hora de determinar quin sols podran ser objecte de futures
urbanitzacions en funcié de la qualitat del sol o de la prioritat de
descontaminar aquell sol, entre els ens locals i els ens regionals, és a dir,
entre els Ajuntaments i la Generalitat de Catalunya, concretament,

I’Agencia de Residus de Catalunya.

L’informe apunta seguidament que caldra realitzar la consolidacié de les

eines de planificacié territorial basada en sistemas d’informacié geografica

aquesta Llei a altres organismes. 3. Les administracions amb competencies urbanistiques, en virtud dels
principis de col-laboraci6 i coordinacid, i de la potestat organitzadora que els hi correspon, poden, en
aquest ambit, constituir geréncies, consorcis i mancomunitats, delegar competéncies i utilitzar qualsevol
altra férmula de gesti6 directa o indirecta admesa legalment. 4. Les administracions publiques d’ambit
territorial superior al municipal han de prestar assistencia técnica i juridica suficient als municipis que,
per la seva dimensi6 o per falta de recursos, no puguin exercir plenament les competencies urbanistiques
que els hi corresponen. 5. Les administracions implicades en el desenvolupament del planejament
urbanistic poden convenir la realitzacié d’auditories urbanistiques per a millorar la seva capacitat de
gestio, d’acord amb allo establert pel reglament. El resultat d’aquestes auditories han de ser de
coneixement general.

Art. 15. Actuacio de I’Administracio de la Generalitat per amb els ens locals. 1. L’ Administracio de la
Generalitat fomenta 1’acci6 urbanistica dels ens locals, coopera en I’exercici de les seves competencies en
aquesta materia i, en suposits d’inactivitat 0 d’incumpliment, es subroga en la competéncia corresponent,
si I’ens afectat no la compleix en el termini d’ un mes d’haver-li fet el requeriment pertinent. En el cas de
I’exercici de la competéncia en materia de proteccio de la legalitat urbanistica, els terminis de compliment
son els establerts especificament. 2. Si I’Administracié de la Generalitat executa subsidiariamente les
competéncies urbanistiques locals, amb els requisits i els pressupostos establerts per la legislacié
municipal i de régim local, poden designar, per a un termini concret, un gerent o una gerent, o bé poden
transferir les atribucions necessaries de la corporacié municipal a la comissid territorial d’urbanisme
corresponent, o a una altra entitat supralocal del seu ambit territorial, que ha d’exercir-les mtjancant una
comissid especial, en la que ha de tenir representacié 1’ajuntament. 3. Amb caracter general, les relacions
interadministratives en I’exercici de les competéncies urbanistiques respectives s’ajusten al que disposen
la normativa de régim local, la normativa de procediment administratiu i, si procedeeix, la normativa
reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa, sens perjuici del que estableix Iarticle 6.3 per a la
concertacio d’actuacions de sol i vivenda entre els ajuntaments i 1’Administracio de la Generalitat.

% Vegeu BERBEROFF AYUDA, D. “Competéncies administratives en el medi ambient” a Quaderns de
dret local, nim. 11, juny de 2006, fundacié democracia i govern local.
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(GIS). Finalment, cal destacar el penaltim punt on es diu el seglent: Amb
I’objectiu  d’optimitzar la identificacidé 1 la gestio d’emplacaments
contaminats, s hauria de definir una estrategia de col-laboracié amb els ens
locals 1 altres institucions per tal d’abordar la problematica de manera

comuna.

Tampoc se’ns pot escapar que els ens locals seran els més propers a
I’emplacament potencialment contaminat 1, per tant, tenen més al seu abast
informacié sobre aquest que pugui ser de molta utilitat per a, en aquest cas,

I’ Ageéncia de Residus, poder avaluar de forma més precisa els riscos.

L’Ageéncia de Residus de Catalunya i la Generalitat estan elaborant a
I’actualitat el decret que desenvolupara la normativa estatal en aquesta
matéria. En 1’esborrany actual es dona un paper prou important als ens
locals. La norma preveu que els Ajuntaments siguin també responsables de
I’assoliment dels objectius del decret en tot alld que els hi correspon i,
concretament que vetllin per la proteccié del sol amb ocasio de 1’exercici
de les seves competencies en matéria de control preventiu de la
contaminacio; instar a la Generalitat la tramitacié dels procediments
regulats pel Decret; comunicar a 1’Agéncia de residus els casos de queé
tinguin coneixement de I’existéncia d’indicis de contaminacié als efectes
d’iniciar la pertinent investigacio o el inici de declaracio de sol contaminat,
si s’escau’’. D’altra banda, també prescriu que correspon als organs de la
Generalitat i dels Ajuntaments competents en matéria d’urbanisme, en
I’ambit de les seves competencies respectives: impedir actes d’edificacio i
d’us de sol en els casos que aixi s’imposi per 1’aplicacié d’aquest Decret;

establir en el seu planejament el régim d’usos del sol que sigui compatible

5" Art. 5 de I’esborrany de Decret MAHY/.... Regulador dels sols contaminats a Catalunya.
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amb les determinacions que resultin de 1’aplicacié del Decret™. A més cal
destacar un dels principis d’actuacio que preveu aquest esborrany de Decret
per la importancia i afectacio sobre el dret urbanistic, ja que diu que per
assolir I’objectiu general de proteccid del sol, I’accié del Govern de la
Generalitat 1 de les demés administracions 1 persones interessades s’orienta
envers la prevalenga de la proteccio del sol per sobre de I’exercici dels
drets urbanistics™. Aixi doncs, sembla que el nou decret vol donar resposta
a les peticions de la doctrina i del propi informe del PROGRIC. Ens
haurem d’esperar a veure com es traslladaran a la practica aquestes
previsions i quins mecanismes es faran servir. Si la versié definitiva no
canvia aquesta aspectes, aix0 suposara un gran avang en aquesta materia i,
concretament, en la relacid entre aquestes dues administracions,

I’autonomica i la local.

La Comunitat Autonoma pionera a 1’Estat espanyol en preveure la
necessitat de comunicacio, col-laboracié i cooperacio entre ambdues
administracions ha estat el Pais Basc que ha previst a la legislacio
autonomica relativa a la prevencio i correccio de la contaminacio dels sol la

participaci6 dels municipis en aquest ambit®.

IV- LA PROTECCIO DEL SOL A L’ORDENAMENT JURIDIC
ALEMANY

%8 Art. 6 d el’esborrany de Decret MAH/.... Regulador dels sols contaminats a Catalunya.

% Tenint en compte aquest apunt i les competéncies que tenen asignades ambdues administracions caldra
veure fins a quin punt ’ens local podra canviar els usos del planejament urbanistic sense rebre prévia
conformitat de I’Agéncia de Residus en relacié a la qualitat d’aquell sol. O en cas contrari, veure com
haura de procedir I’Agéncia en cas de que un sol estigui descontaminat per a desenvolupar-s’hi un s
industrial i posteriorment el planejament urbanistic el modifiqui a Us residencial. El que sera clar és que
es necessitara la coordinacid entre aquests ens en aquesta materia.

% Concretament, art. 4 de la llei 1/2005, relatiu a I’exercici de les competéncies en el seu apartat segon
diu que correspon als municipis exercir les competéncies regonegudes per la llei 3/1998, de 27 de Febrer,
general de proteccié del medi ambient, les atribuides per aquesta llei i les que li atribueixi la resta de la
legislaci6 o qualsevol altra legislacio que pugui resultar aplicable. L’art. 21 fa referéncia expressa a que
es remeti als ajuntaments la proposta de resolucié de declaracié de la qualitat del sol, per a que en el
termini de 15 dies presentin les al-legacions que estimin oportunes.
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Ens plantegem de quina manera s’ha afrontat la proteccido del sol i,
concretament, la gestio dels sols contaminats des d’Alemanya, aixi com qui
exerceix les competeéncies que s hi preveuen i, en cas d’existir més d’una
administracié intervinent, com es coordinen. Plantejarem en primer lloc, de
forma general, les previsions de la llei federal de proteccié del sol
alemanya, en segon lloc, el sistema d’organitzacié administrativa alemany
i, per altim, donarem pas a la distribucié de competéncies que s’hi preveu,
endinsant-nos en les competencies assumides pels Lander i pels ens locals,

fent referéncia a alguns aspectes practics.

IV.1- LA LLEI FEDERAL DE PROTECCIO DEL SOL (BBodSchG)

Ja des de principis dels anys setanta, el Govern de la Republica Federal
Alemanya atorgava al sol una posicid rellevant respecte 1’aire 1 1’aigua.
Pero no va ser fins al gener de 1991 que 1’acord de coalicid proposa
promulgar una llei federal de proteccio del sol. Aquest fou el cami iniciat
per arribar a la llei federal de proteccié del sol°!, que culminaria I’any
1998.%

La llei s’estructura en cinc parts basiques. La primera part engloba les
disposicions generals, s’hi estableix [’objectiu, s’hi determinen els
conceptes usats 1 es fixa ’ambit d’aplicacid6 amb la delimitaci6 d’altres
disposicions ambientals fixades. La segona part de la llei, titulada

“Principis 1 obligacions”, compren les exigéncies que s han de complir tant

1 LANDEL a LANDEL/VOGG/WUTERICH a Bundeshodenschutzgesetz....ob. cit. P. 100.

62 Antreriorment a aquesta llei federal els Lander ja tenien normativa relativa a la proteccié del sol,
sobretot relativa a la recuperacio dels llocs que havien resultat contaminats a causa d’un diposit de
residus, abocadors o a causa d’industries contaminants. No obstant aixo, totes aquelles qiiestions que no
hi estaven regulades i que afectaven el sol i la proteccio havien de resoldre’s pel dret general de policia i
d’ordre public (Allgemeine Polizei und Ordnungsrecht).
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per al sanejament de llocs historicament contaminats, Altlasten, i de sols
sotmesos a canvis perjudicials, schadliche Bodenveranderungen, com per a
la precaucié davant de possibles perjudicis als sols. La tercera part es
dedica a totes aquelles disposicions que complementen les anteriors i també
a aquelles que sén concretes per als llocs historicament contaminats,
Altlasten. Es tracta sobretot de disposicions de procediment, de com s’ha
d’informar els afectats, de les inspeccions, analisi o investigacions de
sanejament que s’han de dur a terme per esbrinar si ens trobem davant
d’aquest tipus i, dels plans de sanejament, aixi com de les mesures de
control o supervisié administrativa i de les mesures d’autocontrol. La
quarta part concreta el contingut de 1’obligacio de precaucié en relacid6 amb
els principis de la bona practica professional per als usos dels sols
agricoles. Finalment, la cinquena part compren les disposicions finals que
afecten els perits i els llocs o centres d’investigacio, la transmissio de dades
entre la federacio, Bund, i els Lander, la relacié de la llei federal de
proteccio del sol amb la regulacié feta pels Lander i les normes europees,
els costos i les mesures fixades o ordenades, la compensacidé de valors
eventuals per creixement del valor, la plusvalua, esdevingudes per les

mesures de sanejament i, finalment les disposicions relatives a les multes.®

La finalitat de la llei és assegurar o restaurar les funcions del sol de manera
sostenible. Per aixo es fixen dos objectius, el primer, evitar que els sols es
malmetin, a través de 1’aplicacié tant del principi de prevencié com del
principi del precaucié. En segon terme, un altre repte €s 1’estandarditzacio a
nivell federal de I’anomenat dret de sanejament, Sanierungsrecht, sobretot
dels Altlasten. Anteriorment hi havia una gran dispersio normativa en

aquest ambit, ja que cada Land determinava els seus propis valors limit de

% DE LA VARGA PASTOR, A. La proteccié juridicoambiental del sol a Alemanya, Cambra de la
Propietat Urbana de Reus i Comarques, Reus, 2006. p.27.
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contaminaci6 “permesa”’. Amb tot aix0, la finalitat de la llei sera la
conservacio de les funcions dels sols i la restauracid o recuperacio
d’aquelles funcions malmeses. Com veiem el que es protegeix en ultima

instancia son les funcions que exerceix el sol.

Tot 1 que es tracti d’una llei federal aixd no impedeix que els diferents
Lander tinguin les seves propies normes de proteccio del sol. Tanmateix,

hauran de ser conformes a les bases establertes per la federacio.

Es ara el moment de conéixer com s’organitza administrativament parlant
la Republica Federal d’Alemanya, per procedir després a conéixer la
distribucidé de competencies entre les diferents administracions en matéria

de proteccio de sols.

IV.2- LORGANITZACIO ADMINISTRATIVA ALEMANYA®,

En aquesta part del treball ens centrarem en 1’analisi de 1’organitzacio
administrativa que interessa al nostre treball. Aixo ¢és 1’organitzacid
administrativa dels Lander i I’organitzacié administrativa dels ens locals.
En primer lloc, sera necessari identificar els Lander i els ens locals en la
Republica Federal Alemanya, un cop identificats, veurem de forma
genérica com s’organitzen administrativament. Després concretarem
aquesta organitzacio en 1’ambit de la proteccié ambiental i, finalment en la

proteccio del sol.

La Republica Federal Alemanya, com el nom indica, esta construida sobre

el federalisme. Al més alt nivell del conjunt del pais ens trobem amb el

% Com es veura s’ha volgut dedicar més temps a I’organitzacié administrativa general alemanya que a
I’espanyola, degut al desconeixement més ampli que existeix sobre aquesta en el nostre territori.
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Bund, la federacid. Alhora aquest esta dividit en Lander, regions o estats, i
finalment en Gemeinde, ens locals, essent aquesta la divisio territorial

basica.®®

Com no podia ser d’altra manera tots els nivells d’actuacié gaudeixen dels
seus  propis  oOrgans  administratius.  L’Administraci6  federal
Bundesverwaltung, esta formada per 1’administracié federal directa
Unmittelbare Bundesverwaltung®®, en la qual s’insereix, per exemple, el
Ministeri de Medi ambient 1, [’administraci6 federal indirecta

Bundesmittelbare Verwaltung®’.

L’Administracié dels Lander, Landerverwaltung, també es divideix entre
administracié directa i indirecta. No obstant aixo0, ens trobem tambe amb
altres formes administratives, com sén les ciutats-estat com Berlin, Bremen
i Hamburg, que gaudeixen de régims propis i especials. Aixd comporta

que tinguin una organitzacié administrativa notoriament diferent®®.

Cal parar atencié en que cada Land s’organitza Ssegons la seva propia
constitucié. No obstant aixd, podem parlar en termes generals d’una
organitzaciéo comda, és a dir, coincident a tots els Lander: 1’administracio

dels Lander directa Unmittelbare Landesverwaltung i I’administraci6 dels

% Vegeu també KONIG, K.. “Konzepte der Verwaltungsorganisation” a Verwaltungsarchiv. Zeitschrift
fur Verwaltungslehre, Verwaltungsrecht und Verwaltungspolitik, de 3 de’abril de 2006, pp. 428 i ss., ed.
Karl Heymanns.

% En aquest ambit trobarem les majors autoritats federals com el President federal i I’oficina de la
presidencia, la presidencia del Bundestag, i la seva administracio i el Bundesrat, entre altres. Els quinze
ministeris federals també formen part d’aquesta administraci6. Entre ells es troba el Ministeri de medi
ambient Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. Al costat d’aquestes
administracions que formen part de les anomenades Obersten Bundesbehdrden trobem les
Bundesoberbehdrden, entre elles una de petita, ’oficina federal ambiental das Umweltbundesamt. Es
tracta de departaments administratius que sorgeixien dels ministeris i s’organitzen com autoritats
independents. Vegeu BADURA, EHLERS, OSSENBUHL, PAIER, RUDOLF, RUFNER, Allgemeines
Verwaltungsrecht, Ed. Hans-Uwe Erichsen, Berlin, 1998, p. 810 i ss.

%" En aquest grup s’incereix 1’administraci6 instrumental. La Seguretat social, treball, la radio, el ban
federal, etc. SAn persones juridiques (indirectament federals) de dret pablic. Vegeu Idem. p. 815.

% Per exemple no es distingeix entre I’administracié regional/estatal i 1’administracio local, llevat de
Bremenhaven. Idem. p. 816.

31



Lander indirecta Mittelbare Landesverwaltung. En el primer ambit,
I’administracié dels L&ander directa, hi trobem diversos nivells
organitzatius. En primer lloc, les anomenades majors autoritats del Land,
Obersten Landesbehdrden, on s’inclouen els governs i presidents i, les altes
autoritats del Land, Landesoberbehdrden, que juguen un paper diferent que
el que tenen a la federaci6®®. En el nivell organitzatiu mitja
Landesmittelbehtdrden i inferior Untere Landesbehtdrden cada Land ha
optat per una organitzacié diferent, amb la qual cosa, no és possible la
generalitzacié a I’hora de descriure aquest ambit. Nosaltres tan sols hi

incidirem en aquells aspectes que ens siguin rellevants per al treball.

En segon lloc i, en relacio a la divisi6 territorial de cada Land, cal dir que
cadascun es divideix en varies zones, els anomenats districtes
administratius Regierungsbezirke™. Per exemple, Baden-Wiittemberg esta
dividit en quatre: Stuttgart, Karlsruhe, Freiburg i Tibingen. La regié que
menys divisions té en té tres i la que més en té set. Alhora trobem també els

anomenats Landkreis, que son subdistrictes administratius.

En tercer lloc, cal citar les autoritats administratives inferiors die untere

Verwaltungsbehérde de 1’administracié estatal’

general que existeixen en
tots els Lander, excepte en les ciutats-estat. Aixi com les administracions

especials Sonderverwaltung.

En el segon ambit, 1’administracié indirecta, s’inclou I’anomenada

Kommunalverwaltung, és a dir, I’administracié municipal, essent aquesta el

% |dem. p. 817.

"% Tot aixo elaborat sobre la base de la unitat de I’administracié, amb la qual cosa, hi ha una concentraci6
horitzontal en les autoritats administratives del districte administratiu, idem. p. 817.

"t Cal advertir que al tractar-se d’un estat federal quan parlem d’administraci6 estatal ens estem referint al
propi Land.
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camp més important’®. Sera necessari veure com funciona 1’administracié

municipal alemanya per establir el marc en el que es troba el nostre treball.

Com no podia ser d’altra manera, tant els municipis, Gemeinde, com les
mancomunitats de municipis, Gemeindeverbande, tenen [’autonomia
garantizada, ¢és a dir, gaudeixen d’autonomia municipal”. La regulaci6 de
I’organitzacié de I’administracid6 municipal obliga els Lander en tant que
I’organitzacié dels municipis 1 de les mancomunitats s’hi vegi afectada.
Aixo dona lloc a que, llevat de les ciutats-estat, 1’administracié municipal
es trobi regulada per les segiients normes, que reben el nom de
Gemeindeordnungen i Kreisordnungen, promulgades pels propis Lander.”
Per tant, qui regula els municipis i les mancomunitats no és la federacio,
sino el propi Land del que en forma part. Es interessant parar atencié en

aquest extrem, ja que en I’estat espanyol aixo és diferent.

En algunes regions, tenint en compte la superficie i el nombre d’habitants,
ens trobarem amb algun municipi gran que tingui la consideracio de ciutat
sense districte, kreisfreie Stadt. Aquest tipus de ciutats no estan inclosos en
cap subdistricte concret de la regié. Si no és aquest el cas, el municipi
formara part d’un dels subdistrictes, Landkreis. Aixi mateix cada districte
té la seva capital. Cal esmentar que aix0 es diferent a cada Land.
L’estructura dels subdistrictes administratiu, Landkreise, també és diferent

a cada Land. Dr’altra banda, les corporacions territorials,

2 RUDOLF und a. a Allgemeines Verwaltugnsrecht ... ob. Cit, p. 819.

”® D’acord amb I’article 28 Abs 2 GG ist den Gemeinden und Gemeindeverbanden das Recht der
Selbstverwaltung gewahrleistet. Cal apuntar que aquesta autonomia dels ens locals esta protegida també
en I’ambit federal, de la federaci6, Bund, ja que poden recorre davant del tribunal constitucional federal
Bundesverfassungsgericht si una llei o una mesura estatal pretén limitar-la. SCHOLLER, H. Grundziige
des Kommunalrechts in der Bundesrepublik Deutschland, Ed. C.F. Miiller Juristischer, Heidelberg, 1990,
p. 19.

“ En alguns Lander existeixen altres normes com les lleis sobre les mancomunitats de municipis.
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Gebietskdrperschaften, es consideren els ens més importants pel que fa a

I’administracié municipal autonoma.

Un altre dels ambits, la regulacié del qual és propia de cada Land i, per
tant, podra ser diferent en cadascun d’ells, és 1’organitzacié de 1’estructura
municipal, die Organisation der Gemeindeverfassung. Aquestes diferencies
les trobem sobretot d’acord amb el tamany del municipi. Tot i amb aixo,
també trobem aspectes comuns, com per exemple el fet que tots els
municipis tenen una representacié col-legiada, els membres dels quals
s’han escollit a través d’unes eleccions. Aquest organ representatiu gaudeix
de més o menys competencies administratives, segons el Land del que

formi part.

Les normes relatives als organs executius també son diferents segons el
Land. No obstant aixo, la doctrina™ ha sistematitzat les diferents formes
d’organitzacid en quatre grups de tipus organitzatius: Die norddeutsche
Ratsverfassung, die Blrgermeisterverfassung, die Magistrattsverfassung i
die suddeutsche Ratsverfassung, els quals no entrarem a analitzar
detalladament. Tan sols destacarem que en tots ells existira una persona

que dirigeixi la corporacié i un consell.

Algunes de les normes reguladores dels municipis prescriuen I’existéncia
de Gemeindebezirksverwaltungen la traduccié dels quals vindria a ser
administracions del terme o districte municipal. Es tracta de la possibilitat
de crear els anomenats Ortsbezirke, també anomenats Ortsteilen,
Ortschaften, Stadtbezirken.” Per la descripci6é podrien assimilar-se al que

nosaltres coneixem com a comarques, ja que de la lectura del vocable

> Autors com SCHMIDT-ASSMAN aixi ho exposen a Besonderes Verwaltungsrecht, de Gruyter, Berlin,
2005, i RUDOLF i altres a Allgemeines Verwaltungsrecht ...ob. cit., p. 822.
"® RUDOLF i altres a Allgemeines Verwaltungsrecht ... ob. Cit., p. 823
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alemany s’extreu que es refereix a un conjunt de municipis agrupats o a un

agrupament d’interessos del propi terme municipal.

Les mancomunitats de municipis Gemeindeverbande també es preveuen en
la legislacié alemanya i també gaudeixen de la seva propia administracio.
Es tracta de corporacions territorials I’objecte de les quals €és dur a terme
tasques supramunicipals o, en el cas dels anomenats Samtgemeinde’’, dels
propis municipis.” La seva finalitat és servir com a organ de cooperaci6

per assolir les tasques que els han estat assignades’®.

Finalment, els municipis es poden constituir en Zweckverbande , aixo és
mancomunitats del municipis, en aquest cas pero, amb una finalitat, assolir
una tasca concreta de manera conjunta. Per exemple en temes de

planejament urbanistic.®

Un cop hem vist a grans trets com es configura I’Administracié alemanya
territorial és necessari incidir en 1’ambit que ens ocupa, el dret ambiental.
Destacarem aquells organs i institucions rellevants que resultin de
I’administracié alemanya a tots els ambits de funcionament, i ens fixarem
en concret en aquells destinats a la coordinacié i la col-laboracio entre
administracions publiques, ja sigui col-laboracié vertical o col-laboracio

horitzontal, sobretot per que fa als ens regionals i als ens locals.

" Samtgemeinde sind aus mehreren benachbarten Gemeinden innerhalb eines Landkreises gebildete
Gemeindeverbande. Sie fiihren Verewaltungsgeschafte im eigenen Namen, in Auftrag der Gemeinden und
sind vornehmlich fir die Verwaltungsaufgaben nach Weisung des Landes und die
Auftragsangelegenheiten zusténdig.

® RUDOLF i altres a Allgemeines Verwaltungsrecht ... p. 823.

"Auch in andere Landern bestehen Méglichkeiten der Kooperation zum Zweck der Aufgabenerfiillung,
RUDOLEF i altres a Allgemeines Verwaltungsrecht ... p. 824.

8% RUDOLF i altres a Allgemeines Verwaltungsrecht ... p. 826.
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El primer ambit que analitzarem sera el federal. Aqui hi trobarem el
Ministeri federal de medi ambient, Bundesministerium fir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit, encarregat dels aspectes ambientals des
de I’any 1986%, any de la seva creaci6. El ministeri en concret esta dividit
per departaments, anomenats Abteilung. Concretament ens interessa parlar
de dos d’ells, I’anomenat Abteilung Z Il que compren entre les seves
activitats o funcions, conjuntament amb els instruments de financament i
amb la investigacio, les tasques de treball conjunt amb els Lander, les
administracions locals i les mancomunitats, Zusammenarbeit mit Lander,
Kommunen und Verbande, i I’anomenat Abteilung WA on concretament es
tracten temes relacionats amb la proteccio del sol, Bodenschutz, i els sols
historicament contaminats, Altlasten, juntament amb la gestio de 1’aigua,
Wasserwirtschaft, i la gestid dels residus, Abfallwirtschaft. Cal destacar
altres organismes rellevants com el StALA/Bund®, el qual s’encarrega de la
coordinacio entre els diferents ministeris, aixi com la conferencia
ministerial ambiental, Umweltministerkonferenz, la qual permet la relacié
entre la federacio, Bund i els Lander i també entre aquests ultims. D’altra
banda, també hi haura altres administracions federals que tindran tasques
ambientals, especialment de consulta i assessorament, recolzant al ministeri
a través de la recopilacié de dades i de documentacio, de recerca ambiental

i de relacions publiques en matéria d’afectacions ambientals®,

®L KLOEPFER, M. a Umweltrecht Ed. C.H. Beck, Mdnic, 2004, p. 156 i ss.

8 Standige Abteilungsleiterausschuss fur Umweltfragen/Bund.

8 KLOEPFER, M. a Umweltrecht ..ob. Cit., p. 160. Ja al 1974 es va fundar 1’anomenat
Umweltbundesamt. Entre les tasques importants que ha dut a terme cal destacar el recolzament cientific
que ha donat per al miniseri federal ambiental en totes les materies especialment per a 1’elaboracié de
reglaments juridics i administratius Rechts- und Verwaltungsvorschriften, aixi com 1’elaboracié d’un
sistema de d’informacié y de planejament ambiental el qual ha permés recopilar informaci6 i
documentacié ambiental Umweltplanungs- und Informationssystem (UMPLIS), entre d’altres. També
hem de dir que aquesta oficina funciona a través de diferents ambits materials Fachbereiche,
concretament quatre que alhora estan dividits en departaments. Es necessari fer referéncia sucinta als
seglients: Dins del Fachbereich I anomenat “Umweltplanung und Umweltstrategien” cal destacar el
departament “Umweltstrategien und Umweltinformation” (Abteilung I 1). Dins del Fachbereich II
“Umwelt und Geundheit: Wasser-, Boden, Lufthygiene, Okologie” destaquem el departament “Boden”
(Abteilung II 5). En el Fachbereich III “Umweltvertrdgliche Technik — Verfahren und Produkte” citar els
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Amb independencia del I’administracidé federal existeix a Alemanya un
consell assessor, Beratungsgremium, creat el 1971 i anomenat a partir de
1990 der Rat von Sachverstandigen fur Umweltfragen (SRU), del qual en

formen part cientifics d’ambits diferents®.

Veiem que 1’administracio federal esta molt dotada d’organismes amb
competéncies ambientals, no obstant aixo, en paraules de KLOEPFER, el
fet de dur a terme de manera conjunta competéencies importants des de la
cima executiva de la federacié no suposa en cap cas una corresponent
concentracid6 de les tasques d’execucié de la llei, ja que son els
Bundeslander (estats federats) i els Kommunen (ens locals) qui assumeixen

aquesta tasca completament®.

En relacio als Lander, en 1’ambit de 1’organitzacié6 administrativa
ambiental, igual que en I’ambit de I’administracié general, aquesta sera
diversa i variara a cada Land. Podem dir que sera molt multiforme,

Aufgaben- und Organisationsvielfalt.

L’anomenada Umweltschutzverwaltung que hauriem de traduir com a
administracié de proteccio ambiental, esta formada per les segulents
autoritats, organismes o adminsitracions: en primer lloc, les autoritats de
I’Administracié general del Land, Behoérden der allgemeinen
Landesverwaltung, en segon lloc, les autoritats especials dels Lander, de

les ciutats, Stadte, i dels municipis, Gemeinde, aixi com dels subdistrictes

departaments “Industrie Zweige” (Abteilung III 2) i “Abfall- und Abwasserwirtschaft” (Abteilung III 3) i
finalment el Fachereich IV dedicat a “Chemikaliensicherheit und Gentechnik”.

8 KLOEPFER, Michael Umweltrecht ... ob. Cit., p. 161.

% Die Zusammenfilhrung wichtiger Kompetenzen and er Exekutivspitze des Bundes bedeutet keine
entsprechende Konzentration des Gesetzvollzuges, der ganz tberwiegend Angelegenheit an der Lander
bzw. der Kommunen ist. KLOEPFER, Michael Umweltrecht ...ob. cit., p. 162.
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administratius, Landkreise®®, i de les mancomunitats de municipis
Kommunalzweckverbédnde. En ultim lloc, també trobarem altres
Selbstverwaltungstrager (com so6n els Wasser- und Bodenverbande
corporacions de I’aigua i el sol). Es tracta de titulars d’ organismes

autbnoms.

L’administraciéo ambiental dels Lander, Landesumweltverwaltung, gaudeix
de diferents organs administratius que desenvolupen la seva tasca entorn la
proteccié ambiental. Igual que en I’administracié general 1’organitzacio de
I’administracié dels Lander en aquest ambit també s’estructura de forma
jerarquica identificant organs superiors, oOrgans intermitjos i oOrgans
inferiors. A dalt de tot d’aquesta administracid es situen els ministeris
ambientals, Umweltministerien®”, que inclou dins el seu camp d’activitats
les autoritats superiors dels Lander, obere Landesbehdrde, amb mandats
especifics de proteccio ambiental i que normalment reben el nom de
Landesamt™ i altres seccions administratives, com els Landesanstalten que
podriem traduir com instituts dels L&ander, on les tasques que es
desenvolupen sén més tecniques o cientifiques. En el nivell intemig, die
Mittelstufe del Umweltschutzverwaltung, en aquells Lander on existeixin®,
esta format pels presidents del govern, Regierungspresidenten i per

I’autoritat intermitja de 1’administracié especial, Sonderverwaltung.

8 Aquests exerciran una doble funci6. Com organismes autonoms i com a titular de ’administracié
estatal delegada...jeweils in der doppelten Funktion als Selbstverwaltungstrager und als Tréger der
staatlichen Auftragsverwaltung.

8 Forma part del les autoritats superiors de proteccié ambiental, Oberste Umweltschutzbehorden. Cada
Land tindra el seu propi ministeri i alhora aquest ministeri estara dividit en departaments que faran front
als diversos ambits de proteccié. Per exemple, a Rheinland-Pfalz, I’anomenat Ministerium fiir Umwelt,
Forsten und Verbraucherschutz Rheinland-Pfalz, esta format per una ministra estatal i una secretaria, i
vuit departaments, entre altres drgans. Concretament, el departament vuité és el dedicat a la protecci6 del
sol, entre altres matéries. Un altre exemple és Nordrhein-Westfalen, on el Ministeri rep el nom de
Ministerium fur Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und VVergraucherschutz des Landes Nordrhein-
Westfalen.

8 Coma exemple podem citar el Landesamt fiir Umweltschutz und Gewerbeaufsicht Rheinland-Pfalz

% A alguns Linder no n’hi ha, Schleswig-Holstein, Saarlands o Branderburgs und Mecklenburg-
Vorprommerns, KLOEPFER a Umweltrecht ... p. 162.
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Aquests organs no tenen molt de pes en 1’ambit ambiental i1 per aixo no hi

profunditzarem.

Finalment, 1 en I'Gltim grad trobem tant administraci6 general com
administracié especial competents en matéria de proteccidé ambiental.
D’una banda, els districtes i les ciutats sense districte, anomenats Kreise o
Kreisfreiestadte, respectivament, que actuaran com a autoritat inferior de
I’administracié  general dels Lander, untere Behtrde der allgemeinen
Landesverwaltung, pero també actuaran com a titulars de I’administracid
autonoma municipal, Trager kommunaler Selbstverwaltung, per tant
tindran una doble funcio. Finalment, i degut a les necessitats de capacitats
personals i materials especialitzades, es podran crear autoritats especials,

Sonderbehorden.

En relaci6 a 1’administracié dels Lander és necessari apuntar que les
referéncies que s’han fet son molt abstractes 1 amb algun petit exemple,
atés que entre els Bundeslander, com ja hem advertit anteriorment, hi ha
innumerables i diferents organitzacions, amb la qual cosa és gairebé

impossible parlar de forma genérica en aquest camp®.

Ara tan sols ens falta con¢ixer I’ambit d’actuacidé dels ens locals,
kommunale Selbsverwaltung, en materia ambiental. Cal apuntar ja des d’un
principi que les actuacions principals dels ens locals es duran a terme a
traves de les disposicions sobre el territori local, lokalen
Flachendispositionen, sobretot a través del planejament urbanistic
Bauleitplanung. En segon lloc, a través de les ordenances municipals tambeé
tindran opcio de regular aspectes ambientals, kommunalen Einrichtungen i,

finalment, en 1’ambit de ’administracio de serveis, Auftragsverwaltung,

% Aixi ens ho apunta KLOEPFER a Umweltrecht ... p. 163.
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tindra especial pes com a administracio inferior, Unterbehdrde, de la
Landesverwaltung. També cal apuntar que en base a I’'important camp
d’accid de concrecid del dret ambiental, és a dir, degut a la transversalitat
del propi dret ambiental s’optara per multitud de possibilitats

d’organitzacio autonoma.

Com apunta KLOEPFER tot i que la proteccié ambiental local pertany de
forma dubtosa també a 1’esfera d’accio de les col‘lectivitats o comunitats,
I’aportaci6 dels municipis en favor de la proteccid ambiental depara
Gltimament de nou una atencié més forta®. Per tant, els municipis actuen

cada cop més en ambits de proteccio ambiental.

IV.3- EL DRET LOCAL ALEMANY

A la Republica Federal Alemanya és dificil parlar d’un dret local
Kommunalrecht en terme generals, ja que a diferéncia d el’Estat espanyol
son els diferents Lander els competents en elaborar i desenvolupar aquest
dret. No obstant aix0, la doctrina alemanya ha fet esforcos per trobar una
linia general d’actuacid, a la que ens hi referirem a continuacid. La
federacio, Bund, només té competéncies legislatives puntuals en I’ambit del
dret local. La competéncia jau en els diferents Lander. Per aquest motiu els

anomenats Gemeindeordnungen seran diferents entre un Land i un altre.*

Cal destacar els seguents trets de les corporacions territorials o ens locals

alemanys. Els ens locals gaudeixen de potestat normativa, poden emetre

1 KLOEPFER diu: Obwohl der lokale Umweltschutz zweifellos auch zum genuinen Aufgabenkreis der
Ortliche Gemeinschaft gehort, wird dem Beitrag der Kommunen fir den Umweltschutz erst neuerdings
wieder stérkere Aufmerksamkeit zuteil. A Umweltrecht.... P. 163.

%2 SCHOLLER, Heinrich Grundziige des Kommunalrecht in der Bundesrepublik Deutschland, C. F. Ed.
Muller Juristische, Heidelberg, 1990, p. 17 | 18. Les corporacions territorials Gebietskérperschaft, ara
anomenades comunitats o ens locals Gemeinde, preexistien a 1’Estat modern.
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reglaments, Satzungen. Les corporacions territorials locals, kommunalen
Gebietskorperschaften, poden presentar-se de diferents formes, bé com a
Gemeinde (municipis), Landkreise (Districtes o0 subdistrictes) i
kreisunmitelbare Stadte (les ciutats estat). Cal apuntar que en aquestes
Gtlimes no hi ha Gemeinde. Es important ressaltar que els municipis,
Gemeinde son part de 1’administracio del Land, Landesverwaltung, i que
tots els ens locals son un element decisori en [’estructura estatal
democratica de baix cap a dalt, és a dir de 1’0rgan jerarquicament inferior
cap a 1’0rgan jerarquicament superior®. No obstant aixd, en termes politics,

constitueix un propi ambit administratiu®.

En relacid a les competencies cal dir que els ens locals son titulars
d’aquelles competéncies que li han estat transferides per part dels Lander,
aixi com d’aquelles funcions que han d’executar com a ultim bra¢ de
I’Estat, és a dir, del Land®. Per a dur a terme aquestes Gltimes funcions els
Lander hauran de posar a disposicié dels ens locals els mitjans financers i
personals necessaris. Entre les competéncies que tenen assignades trobem
la d’elaborar 1 aprovar el planejament urbanistic local. Com a instruments
per a I’execucid o consecucié de les competéncies tant propies com
transferides, eigenen und Ubertragenen Aufgaben, disposen dels reglaments
i dels actes administratius, Satzung®, gemeindliche Rechtsverordnung i

Verwaltungsakt®.

IV.4- LA PROTECCIO DEL SOL A TRAVES DELS ENS REGIONALS

Dos Lander com a expemple, Rheinlnd-Pflaz i Nordrhein-Westfallen .

% SEEWALD a SCHOLLER, Heinrich, Grundziige..., p. 19. L’ordre jerarquic és el segiient: Gemeinde,
Kreise, Bezirke i Lander.

* Idem. P. 22.

% Idem p. 21.

% Regulen en abstracte i en general els assumptes de la comunitat local (értliche Gemeinschaft). Tenen la
consideraci6 de lleis locals. Un exemple son els anomenats plans d’urbanitzacié Bebauungspléne.

%7 S’utilitzaran sobretot per ejecutar les competéncies transferides, juntament amb els reglaments.
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Com ja hem citat anteriorment, a banda de la llei federal de proteccio del
sol, les diferents regions promulgaran les seves propies lleis en aquesta
materia. L’article 21 de la llei federal de proteccio del sol (BBodSchG)
habilita expressament els Lander a regular sobre aquest ambit.® El
precepte que porta per titol “regulacio per part del dret dels Lander” o
“normes del dret dels Lander”, Landesrechtliche Regelungen, diu que els
Lander poden promulgar normes de procediment per dur a terme
I’aplicacio de la segona i tercera part de la llei, és a dir, dictar normes sobre
els principis i les obligacions, d’una banda, i, també sobre els sols
contaminats, Altlasten, de I’altra. A més del procediment, aspectes formals,
als Lander se’ls habilita per regular aspectes materials. Per exemple, se’ls
assigna competencies en relacio als Altlasten, i poden determinar mesures
de recuperacid de sol. Per ultim, es fa referéncia al sistema d’informacio
del sol que permet recopilar informacio rellevant sobre sols que puguin
estar contaminats. En aquest instrument trobarem informacio sobre el
seguiment realitzat als emplacaments, dades fisiques, quimiques i
biologiques de I’estat d’aquell sol. Aquestes dades seran fruit de les
diferents investigacions i analisi que s’hi hagin dut a terme. També hi

constaran les qualitats dels sols i els usos que se li donen.*

% VVegeu BICKEL, C. a Bundes-Bodenschutzgesetz Kommentar, ed. Carl Heymanns, Colonia, 2002, pp.
210 a 214, entre alters.

% § 21 BBodSchG Landesrechtliche Regelungen. (1) Zur Ausfilhrung des Zweiten und Dritten Teils
dieses Gesetzes kdnnen die Lander erganzender Verfahrensregelungen erlassen. (2) Die Lander kénnen
bestimmen, dass lber die im Dritten Teil geregelten altlasteverdachtigen Flachen und Altlasten hinaus
bestimmte Verdachtsflachen 1. von der zustandigen Behorde zu erfassen und 2. von den Verpflichteten
der zustandigen Behdrde mitzuteilen sind sowie dass bei schédliche Bodenveranderungen, von denen auf
Grund von Art, Ausbreitung oder Menge der Schadstoffe in besonderem MaRe Gefahren, erhebliche
Nachteile oder erhebliche Belastigungen flr den einzelnen oder die Allgemeinheit ausgehen, 1.
Sanierungsuntersuchungen sowie die Erstellung von Sanierugspléanen und 2. Die Durchfihrung von
EigenkontrollmaRnahmen verlangt werden konnen. (3) Die Lander kdnnen dariiber hinaus, Gebiete, in
denen flachenhaft schadliche Bodenveranderungen auftreten oder zu erwarten sind, und die dort zu
ergreifenden MaRnahmen bestimmen sowie weitere Regelungen Uber gebietsbezogene MaRRnahmen des
Bodenschutzes treffen. (4) Die Lander kdnnen bestimmen, dass fir das Gebiet ihres Landes oder fiir
bestimmte Teile des Gebiets Bodeninformationssysteme eingerichtet und gefiihrt werden. Hierbei kdnnen
insbesondere Daten von Dauerbeobachtungsflachen und Bodenschutzuntersuchungen uber die
Bodennutzung erfasst werden. Die Lander kdnnen regeln, dass Grundstickseigentimer und Inhaber der
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Els Lander han regulat sobre la proteccio del sol, promulgant cada Land la
seva propia llei, desenvolupant la llei federal en aquests ambits. Moltes
d’aquestes normes son molt recents, ja que han hagut d’adequar la
normativa anterior a la llei federal de proteccié del sol. Entre aquestes
normes hem pres com a exemple la llei promulgada per la regio de Renania
Palatinat, Rheinland-Pfalz. Es tracta de la llei de protecci6 del sol del Land,
Landesbodenschutzgesetz (LBodSchG ) Rheinland-Pfalz, de 25 de juliol, de
I’any 2005. Un altre exemple el trobem a la regié de Nordrhein-Westfalen,
on el 9 de maig de 2000 es va aprovar la respectiva llei de proteccié del sol,
Landesbodenschutzgesetz far Nordrhein-Westfalen

(Landesbodenschutzgesetz- LbodScgG).

Cal aturar-se en aquestes normes per veure quines son les tasques i
competéncies que li son atribuides als ens locals en matéria de proteccio de

sols.

IV. 5 LA PROTECCIO DEL SOL A TRAVES DELS ENS LOCALS A
RHEINLAND-PFALZ | ANORDRHEIN-WESTFALLEN.

La llei de la regi6, Land, de Renania Palatinat, Rheinland-Pfalz, fa
referencia als ens locals en diversos preceptes. En primer lloc, es crida als
ens locals, Gemeinde, i també a les autoritats dels Lander, als districtes,
Landkreise, i a altres corporacions de dret public a atendre els interessos
de la proteccio del sol en el sentit dels articles 1 i 2 de la llei federal de

proteccio del sol, relatius a 1’objectiu de la llei i a les funcions que el sol

tatséchlichen Gewalt tber ein Grundstiick zur Duldung von Boden untersuchungen verpflichtet werden,
die fur Bodeninformationssysteme erforderlich sind. Hierbei ist auf die berechtigten Belange dieser
Personen Riicksicht zu nehmen und Ersatz fur Schaden vorzusehen, die bei Untersuchungen verursacht
werden.
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realitza, quan exerceixin competéncies de planejament i executin mesures
propies d’urbanitzacié aixi com altres projectes que puguin afectar al sol.

La llei de NRW fa la mateixa crida també als ens locals'®

. Aixo vol dir que
els ens locals hauran de tenir sempre en compte els objectius de la llei
federal de proteccid del sol en el desenvolupament de qualsevol de les
tasques que exerceixin, sobretot en aquelles que puguin incidir sobre els
sols. Per tant, sempre que aquestes administracions exerceixin
competéncies que afectin al sol hauran de tenir en compte en les seves
decisions els objectius que la llei federal de proteccié del sol propugna.
Aix0 vol dir que hauran de garantir que la qualitat dels sols sigui

I’adequada.

En segon lloc, en I’ambit de 1’claboracié de bases de dades dirigides a
recopilar informacio sobre els sols, els ens locals també tenen competéncies
assignades. El sistema de recopilacido de dades previst a RP s’anomena
Bodeninformationssysteme Rheinland-Pfalz (BIS RP). El Landesamt flr
Umwelt, Wasserwirtschaft und Gewerbeaufsicht promulga els reglaments
juridics que regulen el BIS RP. El format d’aquesta base de dades és
electronic i preveu recopilar totes les dades rellevants per a la proteccié del
sol. Les dades comprenen aspectes com els perjudicis que les funcions del
sol pateixen; el tipus i les caracteristiques del sol; la incorporacio de
substancies; els usos presents passats i futurs, especialment si hi havia
instal-lacions clausurades aixi com les caracteristiques de 1’Us; el tipus, la
quantitat i les caracteristiques del residus i els materials que s’hi haguessin
pogut dipositar; els danys ambientals que es poden haver produit al sol;

entre altres. Tota aquesta informacio consta de sis moduls tematics

100 £4 | BodSchG NRW.
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Fachmodulen®®. Els ens locals, i també altres autoritats del Land sén les

encarregades de recopilar i trametre aquesta informacio.

El primer d’ells correspon al catastre de sols. Com veurem és similar als
inventaris previstos per la legislacié espanyola. Aqui hi figuren les dades,
els fets i els coneixements que s’obtinguin dels sols que seran objecte
d’investigacions, analisi, avaluacid i sanejament. Primer de tot es duu a
terme una recopilacié de superficies sobre les quals hi ha indicis de que el
sol pugui estar contaminat o malmes. Despreés es classifiquen en dos grups,
“les superficies sospitoses” Verdachtsflachen i les “superficies sospitoses
de contaminacid historica” altlastverdachtige Flache.Es duu a terme una
avaluacid de riscos per determinar si es tracta de canvis perjudicials del sol
o d’Altlasten. En el seglient pas és quan intervenen els ens locals, aixi com
d’altres ens publics. Aquests han de comunicar immediatament, a 1’0rgan
competent que li correspongui segons 1I’ambit competencial, tot allo que
coneguin, tota la informacié que tinguin sobre els sols als que ens acabem
de referir. Posteriorment, es comunica al propietari de I’emplacament la
decisi6 sobre la classificacio del seu emplacament com a canvi perjudicial

del sol o com a Altlast.

La regi6 de NRW també preveu sistemes de recollida d’informacio
rellevant dels sols per avaluar-ne la seva qualitat. L article 5 de la seva llei
reguladora estableix que per al registre de superficies sospitoses de canvis
perjudicals del sol els ens locals, Gemeinde, i els ens supralocals,
Gemeindeverbande, podran elaborar el que anomena amb el nom de

Bondenbelastungkarten que ho traduiriem com a “targetes de

101 Bodenschutzkataster; Bodenzustand; Fachinformationssystem Boden; Bodenbelastungsgebiete;
Bodenschutzgebiete; Bodendauerbeobachtungsflachen und sonstigen Versuchsflachen. 8§ 9 LBodSchG
RP.
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contaminacio de sols”, on les puntualitzacions del contingut de les mateixes
vindra regulat per disposicio administrativa, Verwaltungsvorschrift, de
I’administracio o autoritat més alta oberste Bodenschutzbehorde. % La llei
vigent a Nordrhein-Westfalen (NRW) tamb¢ preveu la creacié d’una base
de dades sobre els sols. La llei diu que aquestes dades serveixen per al
compliment de les funcions de la llei federal aixi com per als plans estatals
i locals, necessaries en relacié amb el soI'®. D’altra banda, es preveu que
les dades que consten en el Bodensinformationssystem en els catastres,
Katastern, en les dades, Dateien, o en les targetes, Karten,estan a
disposicid, requeriment, dels ens locals, Gemeinde, entre altres, com a

entitats responsables del planejament urbanistic'®.

En relacio a qui ha d’esser informat del que es derivi de I’aplicacio de la
llei de proteccid del sol, quan es tracti d’Altlasten i de superficies
sospitoses d’estar contaminades, en els casos greus, la llei contempla la
formacio d’un Consell, Beirat, del qual en formaran part, entre altres, els
ens locals afectats. Amb aquest consell es garanteix que els ens locals es
mantinguin informats en tot moment dels casos més greus de contaminacio

de sols.

Per altim, es preveu la informacio als ens locals afectats en cas de que es
dicti un reglament que fixi un determinat territori com a zona de proteccio
del sol, amb la finalitat de prevenir dels perills que hi puguin haver per a la
salut i per a les funcions naturals del sol o les d’arxiu de la natura i de la

cultura.

10285 del LbodSchG NRW.
103 &6 del LbodSchG NRW.
104 810 LB0odSchG NRW.
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La norma de RP, fa una altra referencia als ens locals quan estableix en el
seu article 12 les administracions competents en matéria de proteccio del
sol. Ens diu qué s’entén per autoritats inferiors de proteccid ambiental,
untere Bodenschutzbehtrde, referint-se, en aquest cas, a I’administraciod
del districte, Kreisverwaltung, i, en les ciutats-estat, a 1’administracio de la
ciutat, Stadtverwaltung. Diu que aquests ens seran competents en aquesta
materia per les superficies, Flachen, amb instal-lacions que tractin amb
substancies contaminants de 1’aigua, que puguin contaminar-la, aixi com
altres superficies sobre les que s’hagi treballat amb substancies
contaminants de 1’aigua 0 s’hagin ocasionat accidents amb aquestes
substancies, superficies sospitoses d’estar contaminades, altlstverdéachtige
Flachen i Altlasten, entre altres. Finalment, es preveu que I autoritat
superior, die obere Bodenschutzbehdrde, pugui tranferir competéncies a les
autoritats inferiors, si ho creu necessari. En aquest cas haura d’adoptar

. . . 1
d’immediat les mesures pertinents.'®

V- CONCLUSIONS

Un cop redactat el treball podem extreure les seglients consideracions:
PRIMERA

El sol és un recurs natural no renovable i altament amenacat que requereix
d’urgent intervencid. Aquesta ha comengat a dur-se a terme, pero de forma
molt paulatina. A Estats com Espafia s’estd comencant a prendre
consciencia amb ’actual regulaci6. A altres paisos, com Alemanya, ja fa
temps que es plantegen aquesta problematica. La novetat i la poca
consciéncia, entre altres guestions, fa que el procés sigui lent i costds. Per
aix0 és necessaria la intervencio de totes les instancies administratives i la

col-laboracié i cooperacio entre elles.

105 per exemple, una de les tasques que té asignat el Burgenlandkreis, ens local, és la de coordinar les
mesures preventives que s’han de dur a terme en els sols contamiants Altlasten amb el Landesanstalt, ens
local per a I’eliminaci6 de sols contaminats.  http://www.burgenlandkreis.de/?id=104243000275.

47


http://www.burgenlandkreis.de/?id=104243000275

SEGONA

Cal dur a terme mesures per prevenir aquells sols que encara no han estat
malmesos 1 d’altres per recuperar els sols ja perjudicats. Els ordenament
juridics del Estats han comencat a preocupar-se per aquest problema, i
també el dret europeu. Ens trobem davant d’un dret molt recent que encara
s’esta elaborant i esta en plena evolucid, aspecte que cal tenir en compte

per estar obert a propostes d’altres paisos més avangats.

TERCERA

El dret de proteccié del sol espanyol esta comencant a gestar-se, sobretot
pel que fa a la seva aplicacié i cobreix tan sols 1’ambit dels sols
contaminats. L’ordenament juridic alemany, en canvi, t¢ més experiéncia
en aquesta materia, sobretot pel que fa als sols contaminats. A partir del
1998 ha optat per protegir el sol des de totes les vessants ambientals,

regulant-ho tot en una llei federal.

QUARTA

Els informes i la doctrina han deixat patent la necessitat de la intervencio
dels ens locals en matéria de proteccié de sols, centrant-se a I’Estat
espanyol en els sols contaminats, per a ’efectiva aplicacio de la llei i per

assolir la seva finalitat.

CINQUENA

La competencia assumida pels ens locals de planejament urbanistic és una a
ra0 de pes per requerir la seva participacid en els procediments de
declaracié de sols contaminats i per mantenir una relacié coordinada i
cooperadora en les actuacions respectives entre els ens locals i dels ens

regionals.

48



SISENA

El dret local ambiental també es troba en fase d’evolucid. Poc a poc els ens
locals va adquirint més protagonisme en termes de dret ambiental.
Concretament en 1’ambit dels sols contaminats hem comprovat com a
I’estat espanyol, tot i que la llei estatal no preveu cap participacio
d’aquests, fins ara, una comunitat autonoma, Pais Basc, ha previst
expressament 1’actuacié dels ens locals en aquesta matéria i una altra,
Catalunya, té previst fer-ho en el proper Decret regulador dels sols
contaminats. No obstant aix0, es troben a faltar encara mecanismes
concrets ja que la referéncia a la intervencio dels ens locals és molt
generica. Fins avui en dia no s’han acabat de generar les eines necessaries
per establir una gestié coherent, per exemple, entre la planificacio

urbanistica i la qualitat del sol.

SETENA

L’ordenament alemany i, concretament els L&ander que hem pres com a
exemple, han previst a les seves normes la participacio dels ens locals en
diferents ambits relacionats amb la proteccié del sol. Aquesta participacio,
coordinacio i col-laboracid es duu a terme a través de diferents mecanismes
tan generics com concrets. Tota actuacio dels ens locals ha d’atendre els
interessos de la rpoteccio del sol, sobretot quan exerceixi competéncies de
planejament 1 executin qualsevol projecte que pugui afectar el sol. D’altra
banda, cal destacar la intervencié dels ens locals en la transmissio de dades
rellevants sobre sols contaminats o amenacats de ser degradats a
I’administracié competent; 1’claboracié per part dels propis ens locals de
bases de dades de sols contaminats dirigides a recopilar informacio sobre
els sols; la creacid de catastres de sols contaminats o el registre de

superficies sospitoses d’estar contaminades; la participacio dels ens locals
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en un consell consell creat expressament per a tractar els casos més greus
de contaminacid de sols i I’accés a tota la informacid rellevant sobre la

qualitat del sol que estigui en mans d’altres administracions.

VUITENA

L’exemple alemany ens obre noves perspectives, d’una banda, de com
afrontar la problematica de la proteccié del sol en termes generals i, de
I’altra, en relacié a 1’actuacio dels ens locals en aquest ambit, per exemple a
través de noves formes de comunicacio entre els ens locals i els ens
regionals. Instruments que es poden tenir en compte en futures regulacions
relatives a la proteccié dels sols, ja que la participacié dels ens locals és
fonamental per poder assolir la finalitat principal, protegir efectivament els

sols.

NOVENA

Tot 1 la divergéncia en quant al sistema d’organitzacid administrativa
alemanya i espanyola, és important tenir en compte aquestes eines de
col-laboracio i els instruments que 1’ordenament juridic alemany fa servir
en relacio a la proteccidé del sol per anar millorant pas a pas el nostre

sistema i aconseguir una efectiva proteccio y recuperacio del sol.
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