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El nostre pais ba viscut els darrers anys una série de canvis pro-
Junds que hen dlterat totalmeni la vida colectiva, El més espectacu-
lar d'aquests canvis ba estat | continua sent, perqué és un llarg procés,
Uassentament de Uactual régim democratic en tfot el teixit social. Perd
bi ba ditres canvis a més del politic que actren amb no menys profun.
ditat en Vestractura del nostre paix,

Un d'agquests canvis és el de I’ Administracid, gtic ba d'estar con-
formada sobre U'Estat de les Autonomies i gue, guan I’ Administracit,
com actualment passa, pren part activa en la vida econdmica i social,
condicionard el grau de desenvolupament i de benestar social desitja-
ble, no solament per a nosaltres, siné també per a les peneracions fu-
tures. Els canvis en 'Administracio arriben dificilmens a Uabast de
Ubome del carrer que normalment la veu com un mecanisme complicar,
que la jutja per rad dels resuitats, dels contactes —positius o nega-
tins— que bi bagt de tenir.

No disposem, encara, &'una prespectiva bistorica suficient del que
ba representat i estd representant aques? canvi; no s'han valorat sa-
ficientmen les dificultats que suposa un canvi de la importancia que fa
uns anys es va emprendre; de com s’ban hagut d’abordar problemes de
grax magaitud amb pogues expericncies; amb grans urgéncies de rea-
litzacio § ddbuc amb mancances de personal degudament preparat,
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Amb els defectes que es puguin trobar en tot el treball d'aquests
anys, s’ha de dir, que en una bana part, el voluniarisme, la iHusio
d'adaptar PAdministracié als nous canvis politics, els semtimenis de
participacié en la tasca de retornar i adaptar als temps moderns insti-
tucions de govern molt antigues i volgudes, ba estat un factar fona-
mental per poder superar aquelles dificultats i mirar €l futur amb es-
peranga.

Perd Pandlisi gue el futur faci amb prespectiva del que ba passat,
dels encerts i dels errors, adbuc d'agueste bora voluntat, requereix
que, ja des d'are, algunes persones, en contacte immediat amb el que
estd passant, reflexionin i deixin constancia de llur pensament, encer-
tat o no, perd de totes maneres amb el valor que suposa ser testimonts
vius del que avui é5 actualitat i dema sera Histdria. Historia que aju-
daré a vdlorar els temps passals, sent aquests testimonis actuals els
qui permetran de reflexionar als estudiosos o als qui ireballin a I'Ad-
ministracio, per valorar lurs decisions.

L’ Administracié b5 un ens complex compost per elements diferen-
ciats de tota mena: personals, ecandmics, puridics, organitzatius, elc. i
creiem que tots ban de ser objecte de reforma, perd indubtablement,
Velement personal és el més delicat i important dels que componen
! Administracié. Possiblement pey aixd, la reforma ba comencat pel
camp de la funcié piblica, perqué la nova concepcio de I’ Administra-
ci6, als primers que ha afectat és a aguells que la servien i per aixd
els esforcos de i’ Administracid i els primers passos de la reforma s'han
donat en aquest camp, per tal, a més, de facilitar la continuitat de la
prestacid dels serveis publics per altres adminisiracions que no $6n les
que els havien estat prestant fins ara.

No volem deixar, perd, d'assenyalar un perill al respecte. La refor-
ma de la funcid piiblica pot ser el més important i el que primer 5'bagi
de fer, perd no és la reforme de 1'Administraci6 i, si no ¢s reformen
els altres elements de I’ Adminisiracid, no solament al nostre judici no
milloraré, siné que invalidard, amb el temps, la reforma de lu funcit

piiblica.

Aguest Wibre 1& un gran encert inicial i és baver estat confegit per
dues persones que permeten la unid i interrelacid entre la doctrina i
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el caneixement de les dificultats didrics i préctigues que existeixem, i
aixé &s la millor garantia per poder arribar a un treball dtil per a la
nostra socictar. La separaciv d’aguests dos conceples ens porta, per una
banda, a una doctring allunyada dels problemes guotidians i, per Ual-
ra, a um pragmatisme sense un marc de pensament que dirigeixi la
seva accii. Per aixd, diem que el primer encere del llibre és, precisa-
ment, baver unit en els seus autors agqaests dos punts claus,

Liegir una reva Paltra les pagines d'agaest liibre ens permet obrir
unes prespectives d'andlisi del que ha passat, de la problematica que
tenim encara i de les suggeréncies i els criteris que els auntors hi fan,
Es, doncs, una font quasi inesgotable de reflexions sobre la funcié psi-
blica i llyrs problemes. Per als estudiosos de I Administraci6, per als
qui en formen part o, simplement, per a Phame del carrer gue esta
interessat en agucsta tematica, la simple lectura de Uindex és suficient
per despertar el mixim d'interés,

En resum, es tracta d’una obra indispensable en aguesta matéria §
gue justifica plenament el fer d’baver esiat escollida com la millor en
la convocatdrig del Premi «Fundecio del Congrés de Cultura Catala-
naes. Qui Negeixi aquestes pdgines no quedard gens ni mica defraudat.
Ur estudi d’agquetsa mena requereix Uagraiment de tois; és an gran
esforg a disposicio de tothom pey al bé collectin. Ara, ens pertoca sa-
ber aprofitar el que ba estat posat al nostre abast.

Joan Maria Ramirez 1 CARDUS

Dirvector Generdl de la Funcid Prblica
de la Generdlitat de Catalunya
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PRIMERA PART

Els factors condicionants i el marc normatiu







CAPITOL I

Introduccid






iLa proposta d'un determinat model de funci§ piblica i I"articula
cié juridica d’aguest mode] exigeix, com a pas previ, acotar els limits
d’aquest objectiu i destacar-ne els condicionants.

Direm, doties, en primer lloc, que I'esmentada proposta s'adreca
a la funcié piblica en el seu tractament general i, en conseqiiéncia,
margina les referéncies a situacions particulars com puguin ser les re-
latives als temes de policies autdnomes o personal al servei de la Se-
gutetat Social, Jgualment, obviem tota referdncia al personal de ser-
vei dels ens locals, collectiu sobre ¢l qual & cvident que la Generali-
tat de Catalunya exercird també importants competéncies normatives.

Aclarida aguesta primera gliestié, cal determinar I"abast compe-
tencial de la Comunitat autdnoma per poder, a continuacis, oferir
una proposta viable, tant des d'una perspectiva juridica com practica.

Des d’aquesta petspectiva caldra tenit en compte tres grans qles-
tions. D’una banda, i com a qiiestid inicial que condiciona totes les
alttes, €s necessati determinar si ]a Constitucié admer Pexisiéneia
d'una funcié miblica propia en el si de les diferents Comunitats auto-
nomes,

En aquest sentt, podria establit-se un maodel unitarl en e] qual
la funcié publica seria una, dependent de I'Estat i adscrita funcional.
ment als serveis de les Comunitats autdnomes. Una alira solucié di-
fetent permet de recondixer una funcié piblica de les Comunitats au-
wonomes, és a dir, amb dependéncia orginica i funcional d’aquestes,
perd regulada unitdriament per a tot I'Estat pel Parlament central. Es
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tractaria, en aquest cas, d'establir un sistema com l’ara vigent per a
I'Administracié local en el qual, com a factor de major centralitzacid,
hi podria jugar e] manteniment d’alguns cossos nacionals en relacié
als quals 101 quedaria en la situacié prevista anteriorment.

En tercer lloc, es pot pensar en una funcié pablica de les Comu-
nitats autdnomes i regulada parcialment per la propia Comunitat a la
qual serveix, regulacid sotmesa a uns principis o regles basiques die-
tades pet I'Esrat. La Comunitat autdnoma pot, doncs, imposar un
mode] propi de funcié piblica amb més o menys autonomia per raé
del marge permés per la normativa esiatal. Per fi, es pot pensar en un
sisterna de total autonomia en ¢l qual, respectant tan sols les regles de-
rivades directament de Ja Constitucié, la Comunitat autdnoma defins
un régim del seu funcionatiat sense cap mena de vinculacié a cap nor-
ma estata] prévia.

D’entre aquesta escala de solucions possibles, €l nostre ordena-
ment sembla orientar-se, si bé amb poca precisié, vers 'enumerada
en tercer Moc, La lectura de l'ariicle 149.1.48 confirma aquesta as-
severacid en reservar a 'Estar «les bases del regim jurfdic de les Ad-
ministracions puibliques i del régim cstatutari dels seus funcionaris».
Competéncia normative que es refereix, doncs, a ’Administracié de
les Comunitats autdbnomes i a llurs funcionaris, ja que la disponibi-
litat sobre la seva propia Administracid €s obvi que la 1€ PEstat i que
no necessitava cap titol exprés de reconeixement, Els Estaruts d’Auto-
nomia, d'altra banda. reconeixen ja de forma clara l'existéncia d'a-
questa funcid pidblica propia (per exemple, la disposicié transitoria
6.5 de I'Estatut de Catalunya) i la seva potestat normativa (article
10.1 del mateix Estatut).

Cal, doncs, com abans s’apuntava, delimitar les possibilitats nor-
matives que s'obren a cada Comunitat autbnoma a partir de tal de-
finicié constitucional, si bé no és suficient, a aquests efectes, la sim-
ple interpretacié del precepte abans esmentar i el sen desenvolupa-
ment estatutari, L’abast real de 'autonomia normativa en el tema
que tractem rep tota una eltra strie de condicionants que no poden
oblidar-se i als quals dedicarem a continuacié la nostra atencié. En
aquest sentit, ¢l procés de transfergncia i la contractacié de personal
per la ptdpia Comunitat andnoma suposen l'existéncia d’una buro-
cracia que no pot ignorar-se, rad per la qual tot el que es ports a
terme en aquests moments en bona patt hipoteca les solucions del
futur, Tgualment, P'organitzacié de ’Administracié de Ja Comunitat

6




autdnoma suposa unes determinades necessitats de personal en fun-
cid de quin sigui el model organitzatiu al qual es tendeixi.

En conseqincia, haurem de deturar-nos en !'examen de tot el
procés de transferéncia de funcionaris i analitzar de forma especial
quin personal ha estat transferit i en quines condicions, perque aixd
vinculari el legislador autondmic. De manera semblaot, no pot obviar-
se, de cara al futur, existéncia d’un important collectiv de personal
contractat per la Comunitat autdnoma, installat essencialment en els
serveis centrals i que ocupa carrecs rellevants. Aquests és un coHectiu
que d'una o altra forma s’integrara en el nou régim autondmic com
a funcionari estable i sobre ¢l qual no podra tampoc actuar-se com
st as yractés de «terra verge», En conseqiigncia, es planteja un impot-
tant tema d’homogeneitzacié com a actuacié primaria o, si es vol,
perallela, a Tordenacid de la nova funcié piblica. En aquest sentit,
cal tenir presents les diverses sitnacions en qué es traba el personal
que configura avui I’Administracié autondmica (transferic de I’Estat,
transferit de la Dipuotacid provincial o contractat per la Comunitat
autonoma, tenint en compte que el personal provinent de I'Estat pot
venir d’organismes autdnoms 1 que, en qualsevol cas, por arribar amb
régims jurfdics molt diversos),

En tractar d'establir la composicié de la futura burocricia auto-
ndmica caldri tenir en compte, per fi, un alrre factor important, com
és l'estructura organitzativa que es doni a UAdministracié regional,
La funcid piblica ha de constituir-se per rad de les tasques a desen-
volupar i tals tasques es determinen no solament pel conjunt de com-
peténcies assumides, ans per la forma en qué es pretén pottar-les a
terme. Es a dir, por pensarsc, per exemple, en una Administracié
autondmica forta i ben desenvolupada, amb amplies funcions de ges-
ti6 o bé tractar de potenciar la delegacié a ens locals reduint I’Admi-
nistracié autondmica a lg planificacié i direccid. Es pot també poten-
ciar una implia descentralirzacié mitjangant organismes autdnoms o
bé emprat, de forma usual, la gestié indirecta de serveis,

Segons quines siguin les linies mestres que se segueixin, en aques-
tes i d'altres qiiestions, Pestructura de la funcié publica autondmica
adoptard un o altre cardcter, perd la decisié sobre aquesta giiestid de-
pén de mesures organitzatives concretes.

En aquesta linia pot destacar-se que els Estatuts d’Auronomia
han tingut la tendéncia a introduir en els seus articulats referéncies
expresses a aquesta problematica, les quals marquen fa uns criteris
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rectors generals cn ordre a la resclucid d’aquest problema (aix(, per
exemple, I'article 41 de 1'Estarur gallec. Particle 37 de I'Estatut de
Cantibria, I'article 45 de I'Estatut de la Comunitat valenciana, I'ar-
ticle 44 de 'Estatut de I’Aragd. arricle 30 de I'Estatut de Castella-
la Manxa, Iarticle 16 de I'Estatut d’Excremadura, Varticle 39 de I'Es-
tatur de Madrid o I'article 20 de I'Estatur de Castella-Lled), Tots
aquests preceptes propugnen la gestié indirecia per mitja de les Dipu-
tacions i Corporacions locals i reserven a ’ens regional facultats de
ditecci6 1 de control. D’altra banda, les repions insulars presenten
d’altres problemes especilics en els quals no entrarem ara.

En canseglitncia, vegem com hi ha unes circumstincies que, al
marge de l4 competncia normativa que reconeguin la Constitucié i
els Estatuts d’Autonomia a les Comunitats autdnomes, poden condi-
cionar de diferent manera la legislacid futura que aquestes decideixin
de promulgar. De forma molt particular, 'existéncia d'un important
ccHectiv de personal transferit o contractat pot portar a pensar que
la solucié de 1a seva sitvacid esgota Ja missid de Ia Comunitat autd-
noma en regular la qiiestid de la funcié piblica. En aquest cas no es
produird cap mena de reforma en ¢l tractament del personal al servei
de ’Administtacié i tot s’haurd resolt en una reassignacié de mitjans
personals,

T.a delimitacié de les facultats del legislador catald requereix una
datrera consideracié, Juntament amb les dades esmentades cal analit-
zar amb precisié el marc normativ, mare que davant la manca d’una
autdntica llei de bases en la matéria (no té aquest caracter la Llei 30/
1984 de 2 d'apost, encara que inclogni preceptes bisics) ens forga
a recHrrer essencialment al text Constitneional i a PEstatur d’Autono-
mia amb una atencié final a les aiiestions derivades de Ia necessdria
coordinacid entre els diversos coMectius funcionals.

D’acord, doncs, amb el que hem exposat. aquesta primera part
s'estructura en els seglients apartars: analisi del procés de transfe-
téncia de funcionaris; escudi de Vactivitat de la Generalitat de Cata-
lunya en relacié a la contracracié de personal; marc normatiu que
delimita la competdncia sutondmica, amb especial atencié a la inter-
pretacid de art, 149.1.18 de la Coostitucié i la Llei 30/1984, de
2 d'agost; breu referdncia als problemes que plantegen la necessiria
coordinacié entre les politiques de funcié miblica de les diverses Co-
munitats autdnomes i també el principi d’ihtercomunicacld entre les
diverses administracions.
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CAPITOL If

El procés de transferéncia de funcionaris a les
Comunitats Autdnomes. Plantejament general.






L’articulacié de la funcié pablica de les Comunitats autdnomes fa
necessari coneixer amb detall no solament els limits constitucionals i
aquells que puguin derivar-se de la normariva estatal, ans també el
procés de transferéncia de funcionaris d'altres ens, procés que es tro-
ba a l'origen de la posada en funcionament de la Comunitar autdnoma,

La transferéncia de funcionaris esdevé aixi configurada com un
procés tempotal que, en bona 1dgica, ha de tenir una duracié limitada
i que ha de ser objecte d’estudi rant co Ja seva regulacié com en
relacié als efcces que el seu ordenament tindrd en la futera configu-
racié de la funcié pablica de la Comunitat autdnoma, En aquest sentit
hi ha, dencs, un doble enfocament en el rractament del perfode de
transferéncia de funcionaris. D'una banda, interessa ¢l procés en si
mateix i, en aquest sentit, els interessos dels funcionaris i la bona
marxa dels serveis pdblics passen 2 un ptimer pla. D’altre banda,
interessa el procés en la mesura que suposa crear un nucli important
de la futura burocracia autondmica alkora que es reordena I’Adminis-
tracid cenrral o I'Administracié de la qual provingui el funcionari
transferit. Des d’aquesta perspectiva caldra valorar la integracié pas-
terior del personal transferit a la Comunitat autdnoma i els necessaris
reajustaments quée aixd comporta en ["Administracié d’origen.

En qualsevol cas, es tracta d’un procés que imposa I'aparicié d'una
nova Administracié, en el qual coincideixen una strie d’interessos ge-
nerals {rcorganitzacié de les Administracions pibliques, interessos
dels funcionaris, la bona marxa dels serveis) i en el qual sorpeixen
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una llarga stric de conflicies, ja que afecten dres i interessos de fun-
cionaris o de collectius funcionacials conctets, cls quals ¢mpraran tots
cls mitjans al seu abast per defensar i fins i tot per fer prevaler llur
particular optica a l'interds general de la reforma administrativa.

D’altra banda, oblidar aquesta particular situacié i el que comporta
en si mareixa, pot convertir, de fet, ¢l procés de transferéneia en un
procés de dificil traduccié practica o pot comportar una reduccid dels
nivells d'eficicia i productivitat de la nosira Administracid. En con-
seqiiéncia, 1'analisi de les respostes legals ha de partir del coneixe-
ment de la situacié d'origen i ha de permetre una valoraci$ dels condi-
cionants que tal regulacié legal imposa a [a futura ordenacié autono-
mica de la funcié piblica,

Assentades aquestes premisses, cal admetre com 2 fet indiscutible
que aquesta etapa transitdria de rtransferdncia de funcionaris és ab-
solutament imprescindible en ¢l moment d’articular €l funcionament
de les Comunitats autdnames. No solament Dexperidncia prictica,
siné també la doctrina que s’ha ocupat de la qiiestid,' coincideixen en
aquest punt,

El reconeixement de Comunitats autdnomes amb autonomia po-
litica porta inclos el sorgiment d'Adminisiracions pibliques de nivell
regional, les quals han rﬁe gostionar els serveis i exercir-ne les com-
peténcies, Aquesta nova Administracié regional necessita, doncs,
persones fisiques que portin a terme la tasca que tenen encomanada,
D'acord, doncs, amb MuNoz MacH apo,’ cal plantefar-se d’on sorti-
ra aquesta burocricia, ja que, evidentment, no pot pensar-se que sen-
se burocricia les competéncies que s’assignen als tertitoris avtdnoms
puguin ser purament volubles i llurs serveis i estructures buits i man-
cats de vitalitat.

Una primera solucié seria deixar a la responsabilitat del nou ens
la regulacid i seleccié de la seva propia burocricia. Aquesta solucid,
hipotéticament possible, no és a la practica realitzable, per dues
raons fonamentals,

1. Vid. Coscurruris, L., Las vertientes del regionalismo, a I'obra coBectiva Las
Autonomizs regivnales, Madrid, 1977; MuNoz MacHadO, Scbre la buracracia de las
Comminidades Autonomas, DA 182, 1979, Fyurrves SUARCZ, Fyncion piiblica, re
forma administrativa v Estado awiondmice; Madrid, 1980. CasteLcs ARTECHE, No-
tas sobre las trawsferencias de funcionavies d¢ la Admiaistracidn central, «REDA»
28, 1981, pig. 23.

2. Muoz Macetapo, Autosombas reglonales: of problema de la burocracfa, |1,
wlll Paise, 31 de marg de 1978,
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D'una banda, la dificultar d’improvisar un spatell administratiu
de nou encuny i, d’altra, pel que aixd suposa de disfuncional a I'Am-
bit de tot I'Estat. Les funcions de la Comunitat autdnoma provenen
de competéncies abans exercides per d'altres Administracions, per la
qual cosa, la creacié d’'una nova estructura de personal suposaria va-
riar les rasques del personal ja existent, el qual romandria, perd, en
el seu lloc de treball.

En conseqiigncia, la solucié més logica consisteix a comptar en
aquesta fase inicial amb una burctricia ja existent, alliberada de les
seves tasques, ja que han estar assumides pels nous ens autondmics.
Cal, doncs, articular un mecanisme legal que permeti a Ja Comuni-
rat qutdnoma comptar amb un persona) ja format en les tasques admi-
nistratives i que passi a exercir les noves competéncies, ara titularitat
de I’ens autondmic.

Acceptat aquest primer punt, és a dir, la impossibilitat d'una bu.
tocracia ex rove a les Comunitats autdnomes, resta encara per deci-
dir una qQliestié de mixima importincia; en quines condicions es trans-
fereix aquest personal a la Comunitat autdnoma? Es a dir, i des d’agues.
ta perspectiva 7iciel que ara ens interessa, cs tracta de ransferir per-
sonal a les Comunitars autdnomes, perqué aguest constitueixi el nucli
inicial d’una burocricia propia de les Comunitats auténomes o bé es
tracte de posar a disposicid de les Comunilacs autdnomes un personal
estatal, provincial o local. I encara més. En aquesr segon cas, podria
considerar-se aguesta posada a disposicié com una cosa transitoria, de
forma que a mesura que s’anés completant la funcié piblica per per-
sonal seleccionat per aquesta, s’anés reduint el personal «manllevats,
que retorna 4 I'Administracié d’origen.

En aquest segon punt, 'opcié no és ja tan clara, i aixi es comprova
que, en aquest cas, el Regne Unit opta per mantenir un cfvil service
unificat, el qual es posarva a disposicié dels futurs ens regionals. En

ualscvol cas, 'opcié a seguir sembla que ha de ser la primera, és a
jir, transferdncig de! personal que passa a dependre orginicament i
funcional de la Comunitat autdnoma. I aixd per un criteri ben sim-
ple. L'autonomia polftica dels ens regionals reclama la possessi¢ d'una
funcié pablica propia * com a dada inexcusable, sobre la qual incidira,

3. Vid l'estudi de MuNoz MacHano, ¢smentat a Ta nota amerior 1 ld ¢ita Que
fa del professor francds FRomONT, ¢l gual afirma :ue si ¢l federalisme alemany no
ha derivar en un clar centralisme &, en bona mesura, perqud els Linders conserven
el monopoli de gaireb& 1a totalitat di Ja funcié pidblica,
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a més, la possessié també de competéncia per regular aguesta funcié
publica, tema aquest que ¢s objecte d'atencid en altres parts d'aquest
estudi,

Aixi, dongs, la posada en funcionament de les Comunitats autono-
mes exigeix donar una resposta a aquest procés d'assumpcié d’un per-
sonal provinent d’altres Comunitats autdnomes que s'integra a la nova
Administracié, Personal que, 2 més —afcgirem per acabar aquesta re-
Hexi6—, & assumit de forma definitiva o «tendencialment definitivans.
Es a dir, no és una assumpcié provisional mentre la Comunitat autd-
noma no pugui dispesar de la seva propia burocricia, sind que es tracta
d’assumir aquest conjunt de funcionaris, ja existent, per constituir amb
aquest el nucli de la nova Administraci6 (sens perjudici de la maobili-
tat d’aquest personal, tema distint), cosa que, repeteixo, incidira en la
futura regulaci autondmica, la qual hauri de tenir en compte aquesta
situacié de fer, concretament la relacid estatutaria d’aquest personal,
que pateix un procés d’adapraci, perd que, en linies penerals, es
manté.

En resum, doncs, sembla imprescindible que en una primera eta-
pa s’hagi de procedir a un periode de transferéncia de funcicnaris.
De l'encert 0 no en ayuest procés en dependra, d'una banda, la bona
matxa de 'Administracié piblica de les Comunitats autdonomes i, per
tant, la implantacid de VEstat autondmic, perd també la futura orde-
nacié de la burocricia autondmica, ja que la nova notmativa no po-
dri prescindir de la situacié de fet heretada {nombre del personal
transferit i situacid juridica, nombre de personal contractat per defecte
de personal transferit i la seva situacio juridica).

En passar dels plantcjaments generics a giiestions més concrertes,
cal analitzar els problemes que planteja aquesta transferéncia de fun-
cionaris necessaris per dotar de mitjans personals a Comunitats autd-
nomes de nova creacié. Tals problemes podrien esquematitzar-se a
I’entorn de les segiients preguntes: Quin personal? Com? En quina
situacié s'integra & la Comunitat autdnoma? Quina & la tend2ncia
final? ¢S’integren com a personal de la Comunitat autdnoma en un
régim unitari o bé es manté la diferdncia d’origen j s’afavoreix el
seu retorn a I’Administracié de la qual sorgiren? Preguntes que han
de partir de la constatacié del procés de regionalitzaci total de I'Es.
tat, la qual cosa suposa una problemitica diversa d'aquella plantejada
en el periode de Ja II Repiblica,

En qualsevol cas, ens sembla d'especial intee®s procurar donat
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una resposia a les dues darreres preguntes i, en conctet, procedir a
I'cstudi de la situacié del personal transferir 2 la Comunitar autono-
ma. Situacié que caldria analitzar tanc en la vessant juridica (la re-
gulacié de la seva situacié estatutiria), com en la seva vessant real,
és a dir, posicid que han passar a ocupar a I’Administracié autondmt-
¢a, en especial, llocs de cgreccié que ocupen, adscripcid o no a ser-
veis centrals, disponibilitat o estat d’anim cn relacié amb les fun-
cions de la nova Administracié, expectatives de retorn a I"Adminis-
tracid d'origen, etc..., tot distingint, Obviament, en tors aquest te-
mes, entre personal provinent de 1’Administracié de I'Estat i el d’al-
tres Administracions. Dissortadament, P'estudi d'alld que hem ano-
menat «vessant rcal», ultrapassa les nostres possibilitats. Perd, al-
menys, resti constancia de la fmportineia que donem a aquera qlies-
ti6 1 de la necessitat de fer-ne una valoracié per comprendre el fun-
cionament d'aquest personal rransferit. D'alira banda, 1é un especial
interds ’examen dels mecanismes per a la integracié definitiva d'a-
quest personal a I'Administracié autondmica, procés successiu a la
seva incorporacié inicial i que ha de suposar el pas final per a P'es-
tructuracié d'una funcié piblica autdnoma regida per unes regles uni-
taries seose fer distincions per raé de T'origen de] personal que s'hi
regula,

La ra6 de destacar aquests dos temes és que afecten directament
la potestat de la Comunitatr autdnoma de cara a organitear-ne la pro-
pia funcié pdblica, menire que les glestions inicials, en parricular el
mitjd de realitzar les transferéncies, afecten directament el colectiu
transferit i la bona marxa inicial de 1a funcié pablica autondmica.

Diem, per acabar, abans d’entrar a estudiar les formes de realir-
zar Jes transferencies que, en tot cas, entcnem que aquest procés ha
de ser transitori, sense que es pugul admetre una situacié indefinida
en la qual l'accés a la funcié pablica avtondmica es permeti per dues
vies diferents: directament per seleccié i nomenament de ja Comu-
nitat i, indirectament, per seleccié i nomenament estatal i postetior
transferéncia a la Comunitat autdnoma,

El procés de transferéncia ha de vincular-se a {a reforma de 'Ad-
ministracié de I'Estat, perd aquesta és una tasca que s’ha d’empren-
dre d'immediar, amb decisid, per tal d¢ deixar llest el problema i
permetre la creacid de burocricies autondmiques, independentment
d'aquell altee problema. I aixd & una cosa que cal fer amb tota ur-
gencia.
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1. LA PRIMERA ETAPA

1. LA TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIS DES DE LA PERSPECTIVA
SINGULAR DE CADA COMUNITAT AUTONOMA

El procés de transferencia de funcionatis que, segens hem dit
abans, es presenta com une realitat inajornable des de la instauracié
de les Comunitats autbnomes i de 'assumpcié per aquestes de [urs
competéncies, s'acticularda mitjangant un procés particularment com-
plex en el qual és possible descobtir-hi un canvi d'orientacié gencral
després de linforme de la Comisiéd d'Experts 1 de I'aprovacié de la
Llei del Procés Autonomic.

La complexitat del procés al qual fem refereéncia deriva, d'una
banda, del principi dispositiv del nostre sistema autondmic, Ja qual
cosa impedeix un disseny global de reforma de I'Estat, Aquesta ma-
teixa Tad comporta un accés gradual en el temps a 'autonomia, amb
una fasc pre-estatutaria i una altra estatutiria, sense que en cap mo-
ment hagi estat clar el model final al qual es preienia d’arribar,

Dralira banda, les transferéncies de funcionaris es realiizen des
de "Adminisuracié de I’Estac (essencialment, des dels serveis peri-
farics) i des de I"Administracid local, cosa que comporta, d'immediar,
una diferéncia de regims juridics.

En conseqiiéncia, cal portar a terme un estudi que tingui en comp-
te ambdds factors: diferent origen del personal transferit i diferent
moment temporal en la conliguracié de l'ens autondmic,

En tor cas, i tal com déiem, en aquest procés poden assenyalar-se
dos grans moments, En primer lloc, un procés de transferencies d’im-
puls singular, atenent la disposicié i necessitats de cada Comunirat
autdbnoma, i un segon moment en ¢} qual el procés de transferéncies
vol situat-se dins de 1'dptica de la reforma general de I'Estar.

Dencs bé, en aquest capitol examinarem ¢l primer moment, les
transferéncies d'orientacié singular, diferenciant-ne tres gran qilestions:
determinacié del personal a transferir, régim juridic del procés de trans-
feréncies i situacio juridica del personal transferit,

2. FUNCIONARIS QUE ES TRANSFERLIXEN

La determinacié de quin personal ha de ser transferit a la nova
Administracid autonomica exigia un esfor¢ previ mitjangan; el qual
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s’avalvessin les noves necessitats de 1'Administracié encarregada de
noves tasques i també s’avalués la situacié com quedaria I'Administra-
cié cenrral. A partir d®aquestes dades, hauria d’haver estat presa la
decisié quant al personal a transferir, en termes globals i més tard es
podia negocior el subjecte concret que passava a la nova Administra-
cié, si n’hi havia més d'un que tingués tasques semblants a I'Admi-
nistracié central.

No ha estar aquest, perd, el cami seguit. El marc normatin de
referéncia &s, sens dubte, for¢a cler, en principi, ja que IEstatut
d’Autonomia assenvala, a la seva disposicié transithria 6, n® 5, que
«els foncionaris adscrits a serveis de titularitat estatal o altres insti-
tucions pabliques que resultin afectats pels traspassos a la Generali-
tat passaran a dependre d’aquestas.® Aquesta mateixa idea sembla
que &s recollida a 'art. 7.d) del Reial Decret 1666/1980, de 31 de
juliol ¢] qual reconeix com a contingut obligator de cada acord de
teansferéncia de serveis que aquest contingni la «relacié nominal de
personal adscrit als serveis i institucions que es traspassen»,

Sembla, doncs, que es vulgni cstablir un senzill auiomatisme pel
qual la Comissié mixta decideix els scrveis a transferir d’acord amb
el repartiment competenclal {, com a conscqiiéncia, es determina el per-
sonal que passa a 2 Comunitar aurbnoma.

La realitat, perd, ha estat molt diversa. Mufoz Macirapo ja
va fer un advertiment sobre les insuficiencies del sistema i les seves
conseqiténcies® Aixi, va destacar la dificultat per concretar les com-
peténcies assumides per un funcionati. el fet que molts cops les
transferéncies afecten tinicament a part de la competéncia, la dife-
rent dotacié de personal dels servels provincials en un i altre lloc i,
per tltim, afegiria el fer de no procedir-se a una yransferdéncia de
servels homegenis 1 en un mateix moment a nivell de tot I'’Estat®
Quines consegiiencies se nhan derivar? E] criteri objectiuv ha estat
substituit per una negociaci que, 2 més. no s’ha fet en el si de les

4. Encara més imprecisa éx [ disposicié transithria scpona de 'Bstarur basc.
En igual sentir, 'Estarut caraly, la disposicid transitdria 2.4 de ['Estany J'Andaln-
sia i la transitdria 4.4 de PEstatut pallec.

5. Muioz MACHADD, Los regimenes provisionales de awtowomia. «REDA» 28,
pp. 162164,

6. Tamhé os pot fer esmenr dels supbsits en cls quals vn Cos de funcionaris
de nombre reduit ewercia lurs funcions de forma centrakizada, La transferdncia del
servei a tores les Comunitats no en permet 12 distribucid; aixi, & cos de professors

d'Escales Niutiques.
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Comissions tnixtes I escoltant els represemants del personal al servei
de 'Estat com a colectiu, negociacid patrcial 1 servei per servei. D'a-
questa forma, el criteri objectiv que havia d'imposar una logica ra-
cional al proces de transferéncia, anteposant 'interés general sobre el
dels funcionaris, ha estat substituir pel predomini de les situacions
concretes, de les satisfaccions d'interessos corpotatius i fins § tor,
personals. T la situacié ha esdevingur més aviat cadtica: permandncia
a 'Estat de funcionaris sense tasca, desigual dotacié a les Comunitats
autdnomes, desconfianga cntre ¢l persona) rransferit pel meétode se-
guit i obligacié de centractacid de bon nombre de nou personal a
carrec de les Comunitats autdnomes. En aguest mateix scntit cal en-
tendre la circular de la Secretaria d'Estat per a I’Administracid pu-
blica del 27 de desembre de 1979 que estableix les Comissions de Ser-
veis, és a dit, la posada a disposicié temporal del funcionari i a peti-
cié seva

Aquesia &, dongcs, Ja problematica general, que no ha estat mo-
dificada per les diverses disposicions que s’han ocupat del tema de
les transferdncies de personal, fonamentalment preocupades per la
situacio daquest personal i no pel problema global de la seva re-
distribucié.

Cal destacar, perd, en aquest punt, l'intent per reconduir aquest
procés insatisfactori a partir de linforme de la Comissié d’Experts,
dels Pactes autonomics i de 1a L.O.A.P.A. Si Pinforme esmentat in-
sisteix en una nova mecinica general per a les transferéncies, que
pot evitar-ne alguns dels inconvenients abans esmentats {acordar les
transferéncies per blacs materials i en el mateix moment), s’adopten
també algunes previsions en relacié amb ¢l concret tema de la de-
terminacié dels funcionaris a transferir. Aixi, dins del Capitol 1IT

7. Vid. sobre aquest tema, Fromensafee Avrosse, Algwnas notas sobre funcidn
ptiblica y autonopra de Catalafta, «Cuadernos cgondmicos IO Fo» nim. 13, 1980, pigi-
nes 132 1 oss., els guals mantenen la nocessitat Jhaver consultat ey funcionaris afec
lats.

8. Com a preceptes que han incidit en el tema cs pot fer cament, perd, de 1a
disposicié Anal sepora del Decret del 13 de sctembre de 1978 (preven la creacid
dins la Comissig¢ Superior de Personal de Ponincies especialuzades, amb tepresen
tants de I'ens preautondmic, 2 les quals atribueix 1a prepacacié dels informes § acords
sobre ol personal afectar per la teansferdneis i que podrien haver abordat amb visié
general els problemes als quals I8iem referincia en el text). Vid, igualment FLOREK-
sAfDE ALFONSO, Op. cif., piag. 154, cls quols destayuen la wiilitat que hauria su-
posat poder condixer quins informes 1 acords adoptaren aguestes ponéncies.
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(Articulacié de propostes) i a l'epigraf que fa referéncia a transferén-
cia de serveis, s'assenyala, en ¢l n.” 5, que «cal establir criteris clars
per determinar una avaluaci6 uniforme dels serveis a transferir. .. en les
transferéncies operades fins ara, s’ha tingut en compte gairebé ex-
clusivament els Organs de gestid periférica en els serveis iraspassats,
sense considerar Porgan central en els quals es recolzen i pels quals
s6n dirigits, En relacié al manteniment del nivell d’eficacia d’aquests
serveis aquests grgans centrals s6n de capital importancia i han de
ser analitzats en cada transferéncia sectorialy. Més endavant, en el
punt 6, dedicat a la funcié pdblica, s'entra directament en el tema i,
aixi, s"assenyala el segiient:

«1. — Tots els funcionaris afectats per les transferdncies de ser-
veis o, dit d'altra manerz, tors aquells que cxercien alguna funciv o
competineia de la qual, en el futar, se'n responsabilitzi la Comunitat
Auténoma, han de restar, awtomiiicanent, a disposicid d’aquesta.»

«2. — Tals principis afecten tant els funcionaris adscrits als ser-
veis centrals com els periferics» (si bé reconeix que I'automatisme
en la transferéncia és més dificil en cls scrveis central).

«3. — En els supbdsits que "automatisme no sigui possible (trans.
ferencia de serveis centrals o similars), han de scguir-sc d’altres criteris
objectius: es preferird la peticié voluntiria a la desviacid forosa i,
en emprar la darrera férmula, s’anird elegint aquells que tinguin me-
nys cirregues familiars, menys antiguilar en €l carrec, eic... Natural-
ment [afegeix]), els trasllars forcosos seran indemnitzas.»

Aquestes idees es van plasmar de forma articulada en el text de
la LOAPA_ alarticle 31 de la qual, pardgraf primer, s’assenyala
que passaran a dependre de la Comunirat autdnoma’ els funcionaris
adscrits a organs periférics de 'Administracis estatal i d'altres insti-
tucions publiques {penscu, per exemple, en el personal al scrvei de
les entitats gestores de la Seguretat Social), els serveis de les quals
siguin transferits a les Comunitats autdnomes. En el nimera 3 d’a-
quest mateix article s'aborda la transferéncia de funcionaris adscrits
als serpeis centrals, cas on s’imposa I’acord voluntari del funcionari,

9. L'article 32 especificava que els funcionaris wransferits  s'inwegraran com 3
funcionaris propis de les Comunitats autdnomes, de les guals dependran orpanica-
ment i funcional, idea reforcads a Cart, 37: «%'integravan un cls comios o escules pro-
pis de cada Comunitats
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eh primera instinciz, per més que pot arribar-se a la destinacié for-
cosa si el funcionari en qtestié ha perdut la seva tasca originaria 1
no ha trobat feina en un altre lloc de treball que hagi sorgit com a
conseqiiéncia de Ja reorganitzacié. En aquest cas (mimero 7), s'esco-
llith en primer loc aquells que tinguin menors carregues familiars
i en scgon, els que tinguin menys anys al servei de I'’Administracid.
Per Gltim {ndmero 10) si ¢l trasllat impliqués un canvi de residéncia,
s'indemnitzaria el funcionari afectat. Sobre aquests punts, hi torna-
rem més endavant.

En conseqiidncia, doncs, podem advertir una creixent preocupa-
cid entorn al procés de distribucié de personal entre |'Estar i les
Comunitats autdbnomes, a partir, fonalmentalment, de la constatacié
gue no es tracta d’una cosa que afecti només els drets del funcionaris,
ans d’un procés global de reordenacié de 'Administracié d’origen
i de furtura estructuracié de I’Administracié que els rebi. Cal, doncs,
valorar els diversos factors, alguns d’ells certament delicats, i tractar
de recollir-Jos en un text normatiu.

L’arribada al poder del govern socialista i l'intergés per tancar en
un termini tan breu com sia possible aquesta situacié actual de trans-
fergncies, han tornat a colocar sobre la raula ¢l problema del personal
i la seva transfergncia. En aquest sentit, no padem fer altra cosa que
recollir les manifestacions i declaracions governatives, cn especial
dels Ministres de la Presidéncia i de 1'Administracié Territorial, en
les quals s’insisteix en 'acceleracié del pracés, en Ja necessitatr d’arei-
bar & imposar, si cal. el trasllat forcds de personal dels serveis cen-
trals 1 en V'aplicacié dels critcris de 1a LO.APA"®

En tesum, de tot el que hem dir fins ara, podrfem concloute:

1. El mecanisme particular de construceid del nostre estat de les
Autonomies, dominat per lexisténcia de diversos processos autond-
mics que no coincideixen en el temps i pel caticter discontinu de
les transferdncies, ha dificultat una racionalitzacié des de Vorigen per
tal de determinar quin personal hauria de ser transferit.

2. El criteri contingui ¢n les normes que regulen el traspis volia
imposar un cert automatisme vinculat a la comperéncia transferida.
Agquest automatisme s’ha mostrat insuficient a la practica i aixd ha
derivat en negociacions scctorials i fins i tot personals,

1. Vid. per exemple, 1'cntrevista al Minisire J'Adnmiinisiracié Terrivorial, Seoope
r.A Quaora, publicada en ¢ iari «ld Paixs e 7 de febrer de 1983
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D’altra banda, aquest sutomatisme ¢s vinculava a les competén-
cies que s’exercien, per la qual cosa, ¢l personal podia ser de tipus
molt divers. Aixi, funcionaris de carrera i funcionaris en régim de
contracte administratiu o laboral. Fins i tor la situacié adminisirativa
podia ser de diversos tipus, amb la qual cosa, la manca de racionalita
i en particular els problemes d'integracié a la nova administracié
autondmica, s’incrementaven,

3. Hi ha hagut una resisténcia notable a les transferéncies per
part dels funcionartis, per la manca dexplicacié del procés, per la
manca d’'una politica coherent, per una certa desceordinacié ministe-
rial i perqué no s’ha posar de manifest una politica transparent i
racional. Alxd sha volgut compensar amb ¢l reconeixement general
de la situacié d'origen i amb la garantia del sew manteniment, per.
metent, a 'ensems, el dret de rerorn a4 'Administracid d'origen.

4. La realitat ha comportat que només hagin estat transferiis
funcionaris de 1'Administracié periférica. Aixd ha obligat a un nota-
ble procés de contractacié de nou personal per la Comunitat autd.
noma i ha forgat a cercar noves solucions legals (informe de la Comissid
d’Bxperts, LOAPAL), la traduccié practica de Jes quals continua
semblant-nos dificil pel que [a al trasllat foryds del personal de serveis
centrals.

5. En dechnitiva, i per raons facilment comprensibles, la derer-
minacié de quin personal havia de ser transferit ha estat realitzada
per criteris no estrictament racionals i objectius, ja que l'objecte de
la transferéncia és precisament una persona fisica, amb els seus drets
i amb el seu especial procediment d’adaptacié o de refds de les
noves rasques encomanades. Aixd exigeix solucions matisades i adap-
tades a la realitat, per mitjz de les quals ¢s procuri d’assolir equili-
bri enite els diversos interessos: d’'una banda, el dels funcionaris;
de I'altra, ¢l de la bona marxa dels serveis 1, encara, d’una altra, el
logic interés de la Comunitar autdnoma per no restar ahsolutament
condicionada cara a la futura regulacié autondmica del seu personal.

3. EL PROCEDIMENT DE TRANSFERENCIA

En aquest apartat preienem de resumir breument quin ha estat
el mecanisme juridic pel qual s’ha anat regulant la transferéncia de
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personal a la Comunirar autdnoma, per a la qual cosa cal distingir
entre la fase preautondmica i la fase estatutdria i, d’altea banda, entre
el suposit pel que es tracti de personal de I'Administracié central
o de personal provinent de I'Administracié local.

3.1. Personal provinent? de I'Adninistracic central

La rransferérencia de personal provinent de I'Administracid cen-
tral s’inicid en el primer moment preautondmic, a partir del funcio-
nament de la Comissié mixta regulada pel Decret-llei de creacié de
I'ens pre-autondmic i normativ posterior.” D'acord amb aguesta nos-
mativa, s'anaren formalitzant els acords de rransferéncia, si bé la
determinacié dels mitjans financers personals i pressupostaris no s'in-
corporaren directament al Decret de iransferdncia 1 es remetien a un
moment postetior. £s a dir, en aquesta etapa i atds que no hi havia
una assumpcié de competéncies, 'Estatut diferenciava els dos meo-
ments: un primer Reial Decret fixava 1'abast de Ja competéncia trans-
ferida 1 un segon Reial Decret realitzava la veritable transferéncia de
béns, personal i mitjans financets, de manera que la competdncia exe-
cutiva només s'exerciria arribat aguest segon moment,

En aquesta fase inicial, hem de destacar, igualment, el Reia] De-
cret de 15 de setembre de 1978 que, si bé ¢'adrecava fonamental-
ment a la regulacid de] régim del personal wransferit, 1z seva dispaosicié
final segona insistia en aquest caticter diferenciat de la transferencia
de comperéncies, funcions o serveis 1 la relacio de personal que, en
conseqiiéncia, es transferia, Aquesia disposicié final matisa que, si
bé 1a relacié dc personal sera posterior a la transferéncia de compe-
tencies, 'adscripeié d’aguest petsenal a I'ens preautondmic es produi-
A quan juridicament es faci efectiva la transferéncia de les funcions
o servels corresponents.”

11. Cal tenir cn compte el Reia! Decretllel 41/1977, de 29 de serembre, i el
Reial Decret 2543/1977. de 30 de setembre, 1 de forma particular P"article rorcer d'a-
yuest dafver,

12, [den, aquesta, continguda també als Refals Dieerets de traspds de hiéns i de
servels. Aixi, per exemple. Varticle 27 del Reial Decrer 22131979, de 7 de sctem-
bre, en matéria Je Sanitat- «La duta defectivitn de Vadseripdidd del personal, de les
cessions patrimonials i de les transferéneies pressupncdicies serd Ja d'efectivitat del
rraspds de compeiEncies » les quals fa refergncia [n clispesicié final segona d'aquest
Reial Decrer » La disposicid linab segona csiableix: «Les competéncies 2 les quals
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No podem deixar de fer esment del fet que, al terme de '#poca
preautondmica, es va posar en marxa un altre sistema diferent per
permetre dotar 'Administraciéd autondmica de personal provinent de
PEstat, si bé des d'una perspectiva diversa, és a dir, la lliure decisié
del personal, Em refereixo a la circular dictada per Ja Sccretaria d’Es-
tat per a 1'Administracié piiblica de 27 desembre de 1979, en virtut
de la qual s’esitableix que les comissions de serveis de caricter tem-
potal a les quals fa referéncia I'art. 41 1r. ¢ de la Llei de Funcio-
naris Civils de I'Estat i I'art. 20 1r. ¢ de I'Estatut del personal al
servei dels organismes autdnoms, podran ser conferides a una Comu-
nitar aurdbnomd o ens preautondmic, sempre que les entitars aixi ho
soHicitin i que hi hagi [z conformitat dels funcionaris interessats. Es
tracta, doncs, de permetre una altra via d’integracié a la funcié pd-
blica autondmica per la via de la «comissid de serveis», si bé els
seus resultats prictics han estat, scmbla ser, forga minsos.”

La sitnacid va canviar un cop aprovat ['Estatut d’Autonomia.
Aquest i, concretament, la seva disposicié transitdria sisena, ja esta-
bleix el segiient:

«El traspis dels servefs inherents a les caompeténcies que segons el
present Estatur corresponen a la Generalitat de Catalunya s fard
d'acord amb les bases segiients...»

El sisterna a seguir continuard centrat en una Comissié mixta el
funcionament de Ja qual é regulat pel Reial Decret de 31 de juliol
de 1980." A partir d’aquest moment i d'acord amb I'esmentac Reial
Decret, els acords de transferéncies no delimiten competéncies fa
assumides a I'Estatut { es limiten a concretar béns, drets 1 obligacions
transferices, el personal i els crédits que es transfereixen. D’aquesta
forma, I'acord de transferéncia passa a contenir, segons disposa 'ar-
ticle 7. d del Reial Decret de 31 de juliol de 1980, «les relacions

es refereix aquest Reial Decrer, comengaran a scr exccutades per la Generalitat a par-
tir del primer d'octubre de 1979, data et qud deixaten dintervenir ¢ls drgans abans
¢nmpcients, oxcepte per remewre a la Generalitat els documints referents a les fun.
cions i serveis traspassats.

13. Cal tenir en compie 1'Ordre de {a Presidéncia de la Generalitat de 14 de
fehrer de 1980, per la yual es regquld el tema. La valoracid o'aquestes Comissions ex
pot veure a FLORFNSA/DE ALFORSO. op, i, pag. 133,

14. Cal tenir en compte la disposicié cransitdria sisena, mim. 1, de FEstatue
d"Autonomia, 1 també el ndm. B de Pesmentalas disposicid transitdria, el gual dis.
pasa la dissolucid de la Comissié mixta inicial.
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numinals del personal adscrit als serveis i institucions que es traspas-
sen», afegint 'esmentat article una seric de dades que han de com-
pletar aquesta relacié per tal d'identificar millor la situacié d’aquest
personal. La transferdncia dota, doncs, els mitjans materials personals
1 financers necessaris per 2 l'exercici d'una competéncia ja assumida
per via estatuaria.

Dins d’aquesta evolucid de la regulacié procedimental dels tras-
passos cal for també esment que el personal iransferit en I'dpoca pre-
autondmica s'entén assumit amb cardcter definitiu i automdric i sense
solucié de continuitat, en el moment de I'aprovacié de I'Estatut d’Au-
tonomia, segons es desprén de la disposicié transitdria 6.6 de I'Estatut
de Catalunya i del Reial Decret de 15 d'octubre de 1982, d’adapta-
cié de transferéncies efectuades a la Generalitar de Catalunya abans
de I'entrada en vigor de I'Estatut d’Autonomia.

En definitiva, per una o altra via, els Annexos dels Reials Decrets
de transferéncia acordats a les Comissions mixtes contenen la Uista de
personal transferit des de I’Estat a Ja Comunitat autdnoma i cal reco-
néixer la diferent instrumentacio téenica derivada del fer d’estar en
una 2poca preaniondmica o bé estarutaria.

3.2, Persanal provinent de UAdministracid local

En aquesta primera etapa de conformacié de la burocracia auto-
ndmica, a partir del personal al servet d'alires Administracions, hem
d’analitzar també el procediment seguir per permerre la transferéncia
o la integracié del personal provinent de les Administracions locals &
I’Administracié autondmica.

En relacié amb aquest tema, hem de distingir, de bell antuvi,
entre dos processos clarament difcrenciats. D'una banda, es produird
una transferéncia de personal de les Diputacions equiparable, pel seu
mecanisme d’actuacid, al procés que hem vist en relacid amb el per-
sonal de PAdministracié central, en raé que hi ha 1ambé des de les
Dipuracions un traspas de competéncies vers la Comunirat autdnoma.
Transferéncia certamen: menor i que no comporta ¢ls problemes de
la distribucié competencial Estat-Comunitats autdnomes ni tampoc no
suposa distingir una fase preautondmica d'una altra estaturdria. Només
hi ha la possibilitat d’assolit acords de ttansferdncia competencial a
partir del que estableix l'arr. 4 del Reial Decret de 30 de setembre
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de 1977 ¢! qual, d’altra banda, dond lloc al Decret de & de fe-
brer de 1978, que aprovava el funcionament de la Comissié mixta
Diputacions-Generalitar i, més tard, el Rcial Decret de 27 d'octubre
de 1978, ¢l qual determind el procediment per a Pexecucié de les
transferéncies de les Diputacions provincials als ens preautondmics.
L’article 2. d) estableix que els acords de les Comissions mixtes hau-
tan d'establir «el régim de personal que desenvolupa les competén-
cies | serveis transferits, i també de llurs relacions amb l'6rgan
provisional autondmic i la Diputacid». Més endavant, el mateix Es-
tatut d’Autonomia reconeixerz la possiblitat de transferir o delegar
a la Generalitat els serveis gue necessitin un plantejament coordinat,
d'acord amb ol que estableix la legistacié de Reégim Local (disposicié
transitdria 6.6). A la prictica, el mecanisme de transleréncies previst
al Decret de 30 de setembre de 1977 es concreta en la proposta de
23 de novembre de 1978, la qual fou definitivament aprovada pel
Decrer de 13 de maig de 1980,

Fn resum, doncs, en aquest supdsit es produi una transferéncia
de personal de cardcter forgds i vinculat a un traspas de competéncies.

D’alira banda, en el cas de I’Administracié local, es produi un
traspas voluntari de relativa importancia, perd que supera el supdsit
de trasllat vinculat a una transferéncia competencial. El personal
local no dubta a passar a ’Administracio de la Comunitat autdnoma,
ja que hi veu unes millors expectatives, una Lasca inicialment més
creativa 1 unes millors condicions econdmiques.

La conscqlidncia sera que, en regular la situacié del personal pro-
cedent de |’Administracié local, caldtd diferenciarne aquest doble
origen, ¢s a dir, els que han accedit a la Comunitat andnoma per
transferéncia, d’aquells que hagin optat voluntariament per aquest
traspds i caldrd diferenciar també, en aquest segon cas, els suposits
de personal de Cossos nactonals i personal de les Administracions Jo-
cals {en aquest sentit, ¢] Reial Decrer d'1 de juny de 1979 i cl Reial
Decret de 27 de novembre de 1981). En qualsevol cas, el régim de
personal transferit es limitard al provinent de les Diputacions provin.
ctals, ja que, en vincularse la transferéncia al traspds competencial,
aquesta situacid tnicament podrd presentar-se amb lens provincial,
pcrd no amb d'altres ens locals. En aquest darrer cas, es tractard de
petsonal que passa voluntdelament a la Comunitat autdnoma,
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4. SITUACIS JURIDICA DEL PERSONAL TRASPASSAT

El problema central del procés que descrivim es plantcja en el
moment d’haver de decidir la situacid juridica en la qual es troba
el personal transferit. Problema central, ja que de Ja seva regulacié
depén que es doni o na solucié a les diverses qiestions que apareixen
amb una certa contradiccid entre si, perqué, d’una banda, hi ha els
interessos directes i expectatius del personal que cs transfereix i, d'una
altra, I'interés de la Comunitat autdnoma que rep aquest personal
per poder integrat-lo sens contlictes excessius en el seu sistema de
funcid priblica, bé sigui en la primera etapa provisiongl o en 'etapa
final, quan passi a regir una lli de la funcié pdblica de la Comu-
aitat autdbnoma.” I en aquest joc d’interessos, era Idgic que s'impos-
sessin els dels funcionaris, com 2 interés més immediat, amb un
collectiu concrer per a la seva defensa i del qual, en bona mesura,
depenian els primers passos de la nova Administracié autondmica,
a la qual mancaven les potestats i recursos de gqualsevol mena per
frenar la imposici6é dels interessos del personal a transferir.

L'esiudi del régim juridic d’aquest personal obliga novament a
diferenciar entre els provinents de I’Administracié estaral 1 cls de
’Administracié local i també a diferenciar les diverses solucions que
s'hi han donat en el transcurs del temps i de 1'evolucié del régim
autondmic, En qualsevol cas, faré cspecialment atenci6 al régim actual
del personal provinent de I"Administracié estaial, perqué constitueiz,
sens dubte, ¢l collectiv més important,

4.1. Personal provinent de U'Administracié cettral
41.1. Epoca preautondmica

Les solucions adoptades c¢n un moment inicial en relacid amb la
simacié juridica del personal transferit fou regulada pel Decret de
15 de scterwbre de 1978, amb e] qual s’intentava de donar una res-

15. Una clara exposicid dels diversos interessas implicats, ¢ Parana, Constitucidn,
Buracracia ¥ Comunidades Autdnomar, «TLA 5 182, 1979

16. En rclacié amb aguesta primera clapa, poden consultarse els estudis de
LastriLs, Natas ... ap. cit.; FLorRensa/pe Awvronso, ap. ol Fuertes SuAwrrz, op
eits MuRoz Macyiano, Los regimencs .. op. cit, PavLanes/DELGaDO, Burocracta ¥
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posta a la situacid del personal de I’Administracié de I’Estat que
s'anava transferint a les Comunitats autonomes. Qbviament, no n’hi
havia prou amb acordar el traspas i posar el personal al servei del
nou ens, ja que hi havia una relacid estatutaria o contraciual que es
veia afectada. Calia, doncs, definiv la nova situacié juridica del per-
sonal transferit, tcnient en compte tant el marc legal vigent com els
drets i interessos del personal. Per a aixd, no n’hi havia prou amb
donar una resposta juridicament possible, ja que calia trobar la res-
posia legal que, a més, fos capag d’integrar amb les menys distorsions
possibles ¢! personal transferit a la nova Administracis. En aquest
sentit, esquematicament, es poden destacar els seglients punts com
a dades més rellevants de] Decret de 15 de setembre de 1978:

a) Tal com s’ha apuntat a Pepigraf anterior, el personal trans-
ferit ¢s determira en tad de les comperténcics que es rraspassen. Aixi,
Vart. 1 estableix, «El personal de I’ Administeacié civil de I'Estat que
hagi de complir la seva funcié en servels Lransferits a un ens preauto-
ndmic, ..». Hi ha, dones, una adscripeid automarica al nou ens, cosa
que suposa, de fet, una situacid pairebd de destinacié forqusa fa que
no hi ha concurs a dret d’opcié prévia. En aquest punt es produeix,
dones, una certa violentacld de la legalitar vigent.”

kY Sitwacio de dependéncia. El funcionari transferit resta en una
situacié de doble dependéncia, ja que orginicament manté la seva vin-
culacié amb ’Administracié de I'Estat (ind. art, 2} i les scves retri-
bucions seran satisfctes amb carree als erédits corresponent de 1'Estat
{article 4), mentre que la dependincia funcional s’estableix amb Iens
preautondmic que passa a tenir sobre el personal transferit una série
de competdncies.

c)  Situacic en UAdwrinistracid d’vrigen. D'acord amb I'article 2.1
«els funcionaris romandran en servei actiu» i aquells que estiguessin
en una altra situacié administrativa en ¢l moment de la transferéncia,
mantindran aquesta situacia (art. 2.2)."

Preautononsias, en «Cuademos Econdmicos de ICEs, nim. 13, 1980, 137-145; Pa-
RADA, op. cit. 1 JiMénez Aeap, Las trensferencies de funcionarins a las Cormunmidades
Awtdnomas, «RED.A.», 28 1981,

17. Vid. ParaDa, op. cit, pig. 93, Fuerres SudAngrz, ap. coif, parld, d’altra
banda, d'una «posadz a dispsiciéis,

18. Certament, aixé pot donar loc a unes transferéocies permancnts nominals,
st ¢l personal teansferlt no es 1mba en situacid activa, D'aquesta Forma, ©s podtia
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També hi ha, en aquest cas, una certa utilitzacié forgada de la
legislacid vigent, ja que la sitvacié d'actiu no estava prevista per a
qui esdevingués adscrit a un ens diferent.

d) Relacié amb Vens preauronomic. Tal com hem dir, s'ests-
bleix una dependéncia funcional del personal transferit i, en conse-
giiéncia, es reconeixen a ['ens preautondmic una série de facultats sobre
aquest personal enumerades a ’art. 3. Facultats, podriem dir-ne, de
pura sgestiG» daquest pcrsonal i, alhora, molt reduides, perque es
tracta d’aplicar la normativa estatal i s'hi 1fege1xen a més, dues limi-
tacions. D'una banda, en martdria disciplindria, I’Administracié de
I'Estat es reserva la resolucié dels expedients derivats de faltes greus
o molt greus i, d’una altra, el deure general de respectar els drets
adquirits. Igualment, cal remarcar que, en aquesta distribucié com-
petencial, PAdministracié de I'Estat exerceix gualsevol funcid no
cxpressament esmentada a favor de I'ens preaviondmic a 'art. 3.

f) Concursos de trastlat. La limitacié competencial de 'ens pre-
autondmic, en relacié amb el personal transferit, es reflectl també en
la seva impossibilitat d'incidit sobre els futurs concursos de trasllats
que poguessin plantejar-se en relacid amb cossos o escales amb fun-
cionaris destinats a un ens preautondmic. En aquest sentit, art. 5 as-
senyala que els concursos els convocard 'Administracié de I'Estat,
tenint en compte les iniciatives 1 prioritats formulades per aquests
ens i, en e) seu segon pardgraf, repula els funcionaris que pedrien
participar en aquests CONCUISOS.

g) Sitnacié del personal comiractat. Ens referim aqui al pet-
sonal que, estant en situacid de contraciar a |'Administracié central,
és transferit a 'ens preautonomic. D’acord amb els articles 6 1 7, ’ens
preautondmic se subroga automdrticamemt en la titularitac del con-
tracte (tant si és de Dret administrativ com si és de Dret laboral} i,
d’alira banda ¢s manté el régim coniractual establert, i també el
dret a participar en les proves restringides que poguessin convocar-se

weansferir tot el personal dil servei traspassat que estipoés on excedéncia voluntdria.
Sense arribar en aguests extrems. ¢ oerr que aynests flexibilitat perjudicard ens
preautondmic, que rebrd personal en les miis diverses situacions. Vido JiscNee Aban,
op. cil., pig. 129
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a l'empara de la disposicié addicional cinquena del Decret-llei de 30
de marg de 1977 (aquest darrer dret era reconegut al personal amb
contracte administratiu).®

La dada que cal destacar és que, en aquest cas, la vinculacié amb
I'ens preautondmic no incideix en la situacié juridica del transferit,
ja que no &s funcionari de carrera, ans en ¢l subjecte ritular de] con-
tracte, que passa a ser |’ens preautondmic, per subrogacié. No hi ha
una posada a disposicid, una separacié entre la relacié orglnica i de
servei, sind una subrogacié de contracre.

En qualsevol cas, aquesta ordenacié del personal transferit en
I'dpoca preautondmica pateix notables insuficiéncies,® cosa que for-
card a dictar noves regles juridigues que hi introducixin una coherdn-
cia més gran i, per tant, més seguretar entre ¢l personal afectat per
aquest procés. Aquest nou conjunt de disposicions es compon, d’una
banda, del Reial Decret 2296/1980, de 12 de desembre, sobre con-
tractaciéd de personal pels ens preautondmics 1 régim de funcionaris
que hi sdn adscrits, Norma, aquesta, que no té major interés per al
cas catald, perqué ha adquirit abans el cardcter de Comunitat auto-
noma. Cal, doncs, fer atencié a Ia normativa dictada per regular la
situacid del personal transferit ¢n el si de la Comunitat antdnoma ja
constituida. Abans de passar, perd, a examinar aquest segon moment
temporal, hem de fer esment d’alld que disposa el Refal Decret 3044
de 1982 de 13 d’octubte, en virtut del qual fou equiparat tot el per-
sonal transfetit abans de la normative post-cstatutdria sobre transfe-
réncies a la situacié juridica del personal ja vincular per aquesta
normative. Si el personal transferit amb anterioritat a I’Estatut fou
assumit amb caricter definitiu i automatic i sense solucié de conti-
nuitar (disposicié transitdria sisena de D’Estatut d’Autonomiz), era
necessari determinar gquin era el régim juridic que en regulava la
relacié amb l'ens auténom. Aquest és 'objecriu de l'esmentat Reial
Decret de 15 d’ocrubre de 1982, per mitja del qual la normativa post-
estatutdria esdevé ['inica vilida per determinar fa siruacié del personal

19. Vid Mawrinez BLanco. Persomal contratads de las Comunidades Autdnomas.
«DAw 194, 1982, pdgs. 38 i ss.

20. Amb aquesta visié critica. per exemple, Furetes Suirer, op, cifl: MuRoz
Macrano, Sobre f2..., pig. 110, i Pagapa. op. cir, pig. 94; Nmro. Lo moche
oscura de la Juncidn pablica, «Cuadernos econdmicos ICE», ném, 13, 1980, i Cas
TULLS, L2 fuwciom piblica, «Primeray jornadas de Estudio del Estatuto de Autone
mia del Pais Vascos, tomo [[, Cfiaci 1983, pags. 1.192 i ss.
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transferit en un primer moment a Pens preautondmic (i que és assu-
it automiticament per la Comunitat autdnoma) i més tard a la Co-
munitat antdnoma.

4.1.2. Epoca estatutiria

Les consideracions que acabem de fer justifiquen que centrem la
nostra atencié en el Reial Decrer 1666/1%980, de 31 de juliol, i en
el Reial Decrer de 21 de novembre def mateix any, pels quals passa
a regular-se la nova situacié del personal transferit a les Comunitats
autdbnomes.

En el Reial Decret de 31 de juliol és regulada Fotganitzacid i el
funcionament de la Comissié mixta prevista a la disposicié transitoria
sisena de I'Estatut d’Auvtonomia, el contingut dels acords de trans.
feréncia de serveis i la situacié de funcionaris rraspassats, mentre que
el Reial Dectet de 21 de novembre de 1980 pretén dnicament con-
cretar alguns aspectes de la situacié dels funcionatis, aspecies que no
havien estat clarament definits.

Aquesta nova normativa ha d’emmarcar-se dins del que disposa
I'Estatut d’Autonomia a la seva disposicid transitdria 6, ndm. 5, on
estableix que «cls funcionaris adscrits a scrveis de titularitat estatal
o altres Institucions pibliques que resultin afectats pels traspassos a
Ia Genetalitat de Catzlunya passaran s dependre d'aguesta, | els seran
respectats tols el drets de gualsevol ordre i naturalesa que cls corres-
ponguin en el moment del traspds. adhuc ¢l de presdre part en els
concursos de trasilat que convoqui I'Estat en igualtat de condicions
amb els altres membres del seu Cos, i d’aquesta manera pedran exer-
cir el seu dret permanent d'opcié». A partir d'aquests principis gene-
rals es dictaren cls Reials Decrets anteriorment esmentats, les notes
princtpals dels quals examinarem a continuacié, analitzant en primer
lloc les disposicions relatives als funcionaris de carrera i1 a conti-
nuacié la sitvacié del personal interl i contractat®

21. Per al Pals Basc cal wnit present ¢l Reial Decrer de 26 de setembre de 1980
i per Gallcia =] Reial Decret de 28 (e febrer de 1982

22. D'sltra banda, lo transitoria sisena. ndim 6, estableix l'assumpeiéd sutomd-
tica i amb caricter definitic del personal transferit anteriorment. Aquests férmula
estatutirie s’ha rtecollit a 'Bstatut gallce, dJisposickd transitdnia ndm. 4, L'Estatu
besc presenta ub csquema diferent, com ha desuwat CasTELLS, op. it pg. 22
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4.1.2.1. Funcionaris de carrera. Situaci§ respecte a "Administracié
central,

D’acotd amb el que disposa 'art. 11.2, del Reial Decret de 31 de
juliol de 1980, els funcionaris de carrera transferits passaran a la
situaci6 de supernamerari en els Cossos o Escales a les quals pertanyin
en el moment del traspids. Es recorre aixi a una de les situacions pre-
vistes al LF.CE. per als funcionaris, si b€ es tracta d'un régim espe-
cialment controvertit dins de la doctrina. D’acord amb I'art. 46, aques-
ta situacid estd prevista per als casos en els quals un funcionati passi
a prestar els seus serveis en un organisme autdnom o bé en un orga-
nisme internacional o bé ptesti un servei pdblic pet al qual hagi estat
designat per la seva qualitat de funcionari de I'Estat. Fs a dir, supd-
sits en els guals el funcionari continua desenvelupant ura activitat
pablica, si bé fora de la plantilla orginica en la qual origmalment
s'integra. Admes aixd, resta per determinar si tal situacié escau a la
problematica que planteja €l funcionari transferit i en quina mesuta
s’ha forcat la naruralesa de la situacié legalment prevista per ade-
quar-la a una problematica que, evidentment, no exisiia ¢l 1964, quan
es va apravar la LF.CE.

Des del punt de vista dels avantatpes que ofereix I'atribucio al
funcionari transferit de la condicié de supcrnumerari en I'Adminis-
tracid d’origen, podem destacar-ne els segiients:

— Recull clarament Ja idea de traspds a una entitat diferent, de la
qual passa a dependre (tot segnit veurem en quins termes) i,
d’altra banda, manté la seva vinculacié amb I’Administracié d’ori-
gen, en considerar-s’hi com en servei actiu, En bona mesura es
clarifica 1a siluacié del personal transferit ¢n relacid amb la seva
situacid anterior, perd resten encara zones grises, perqué ha estat
adoptada una solucié prevista per a d'altres supdsits.

En qualsevol cas, sembla clar que el personal (ransferit passa a
prestar els seus serveis a la Comunitat autbnoma amb la qual esta-
bleix la seva relacié otgdnica o funcional ?

2}, Aguesta solucid sadopta fa al Reial Doeret d°1 de juny de 1979 sobre tras-
pas de funcionaris de les Erciats Locals.

31

o



Juntament amb aquests avantatges, hem de fer esment d’alguns
inconvenients que ofereix el recurs a la figura del supernumerari;

— En primer lloc, acl recondizer que en recérrer a aquesta figura,
s’ha forgat el text legal, la LF.CE. La figura del supernumerari
suposa sempre Pexisténcia d'una llibertar d’opcié del funcionari,
mentre que, en aquest cas, ¢s vincula al traspas de serveis, per la
qual casa adquireix un cacicter forgds.

— En segon lloc, aquesta figura pot ser d'utilitat quan només hi ha
algunes Comunitats autdnomes constituides, és a dir, la situacié
existent en aprovar-se els Reials Decrets de 1980 sobre Comis-
sions mixces a Catalunya i al Pais Basc, La situacid és comple-
tament diferent quan I'Estat de les Autonomies arriba 2 la seva
plenitud, ja que, llavors, pot succeir que la situacid administrativa
normal sigui la de supernumerari.

~— En tercer lloc, i relacionat amb el que acabem de dit, el funcio-
nari manté la seva relacié activa amb I'Administracié d'origen,
cusa que provocars problemes en 1'important tema de la seva in-
tegracié ferma i definitiva a la Comunitat autdnoma, cusa que
encara és més greu perque se li reconeix un dret permanent

d’opdd.

En resum, els problemes més greus que ofereix el tecurs 2 la
figura del supernumerari no rauen tant en el possible caricter forgat
de la legislacid vigent, com en el fet d’aquesta doble dependncia que
es manté per al funcienari, Doble dependéncia que suposa un clar
perill per a la futura estructuracié racional de la burocricria de les
Comunitats autdnomes i que demostra, un cop més, que linterds del
funcionari per mantenir la seva vinculaci$ activa amb 1'’Administracié
d’origen ha prevalgut i que tal concessié sembla compensar I'incon-
venient d’un trasllat forgds,

L’article 11 del Reial Decret de 31 de julio! de 1980 i I'art. 1 del
Reial Decrer de 21 de novembre del mateix any, els reconeix una
série de drets, i aix{ concreten les conseqiitncies juridiques de la si-
tuacié de supernumetari que se’ls awribueix. Aixi, es declara que els
afectats «tindran dret de preferéncia permanent per al reingrés al ser-
vei actiu en la localitat on servien quan passaren a la situacié de su-
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pernumerarin.* D'altra banda, sc’ls garanteix el reconcixement del
temps de serveis prestats a la Generalitar de Catalunya «a vots els
cfectes en els Cossos o Escales als quals perranyin en el moment del
trasllat» 1 igualment la situacié a l'inrevés, és a dir, reconeixent els
serveis prestats a I'Estar dins de la Generalitat. Per dltim, l'art. 11
recull el que estableix la disposicid transitoria 6.5 de I'Estatut, que
garanteix als funcionatis transferits «...cls drets de qualsevol ordre
i naturalesa que els correspenguin en ¢l moment def traspas, adhuc
el de prendre part en els concursos de trasllat que convoqui P'Estar
en igualtat de condicions amb els altres membres de Tlur cos, i d'a-
questa manera podran exercir llur dret permanent dopcids.

Aquest reconeixement general dels «drers de qualsevol ordre i
naturalesa que els corresponguin» planteja. perd, alguns problemes
quan es tracta de passar del simple reconecixement a lactuacié del
dret. Aixi. per exemple, si es pensa en el dret de carrera. U'esttuctu-
racié completa de I'Estar de les Autonomies suposa que el final de
la cartera dificilment podri assolit-se a Madrid. per la qual cosa, 1ot
i ser teconegut, cn abstracte, aquest dret, la scva realitzacié serd difi-
cil. T.a promocié personal que es veia en el cam{ vers Madrid * de
fer s'impossibilita i sorgeixen fortes susceptibilitats dins de la nova
administracid, els alts carrecs de la qual ni es coneixen ni controlen,
com podien haver estar controlats o cenegurs els de I’Administracia
central amb els quals s’havia conviscut 1ota la vida i, a més, aguests
s6n extremadament joves. Aquells que aspiraven a culminar Ta seva
carrera en un lloc de PAdministracid central poden trobar-se sense
ascens i amb un nou superior més jove 1 amb menvs experidneia.

En aquesta mateixa linia, el reconeixement d'un dret permanent
de retorn, tal com va posar de relleu MuSoz Macriapo, pot ser,
en la seva aplicacid practica, un sofisme de dificil solucié, ja que el
retorn a la mateixa localitat es fard dificil en desaparéixer, en boma
mesura, I’Administracié estatal en aquella (pensem en 1'Administracia

24, Com ha dictat Tevinrr ARan, ap. o2, pig. 134, e winla wovament la
LFCE, perd daquesta forma aes permer ¢l reingrés en el servei en localitats
diferents (que &5 el que ha llarg termini pot tenir més incecés per al Muncionar gue
valgui tornar a Adminiztracid centralds, ja que abans esrava subjecie a les normes
d'aplicacid geperal de la sitwacié de supernumerari i per tant, a lobtencid de 1'ad-
missio en la situacid J'activ pels drpans compotonts gn maténia Je personal,

25. En acomiadar.se dels scus companys 0 amirs de Bareelona, un exceHenr pro.
fessor de Dret Adminisrratiu, parafrasejant ¢l pocia, pronuncd les septents paran-
les: wouestras vidas son los ros, que van # dar co la mar, gue ox Madrids.
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periférica)? mentre que el retorn a una altra localitat pot xocar amb
idéntics problemes (el retorn a una Administracié central amb menys
places i, per tant, amb les demandes d'accés congestionades). Nova-
ment, doncs, s’enfronten els interessos del funcionariat i els d'una
ordenacid racional de la funcié piblica, En qualsevol cas, aquesta si-
tacid explica les reticéncies i les successives reformes normatives ¥
f, en aquest punt, es pot pensar si la politica de reordenament de la
funcié padblica no hagués hagur d'orientar-se en el sentit de garantir
una carrera administrariva a la Comunital auténoma alhora que s’in-
tentava de compensar per altres mitjans els inconvenients reals o tan
sols suposats, del traspas, que tant preocupen ¢ls funcionaris. Tot aixd
acompanyat d’una millor informacié sobre la tealitat del procés en
marxa I, igualment, amb una actitud veritablement oberta i de re-
coneixement de I'experiéncia i mérits del personal, per part de la Co-
munitat autdnoma.

Comprenc que aqui hi jugnen molts factors que escapen d’un plan-
tejament jurfdic i que incideixen de ple en alld que podrien anome-
nar «politica de personal» (iEenica ja molt estudiada a Pempresa pri-
vada i a la que féra bo de fer-hi una cerra atencié). La sitnacié és
complexa i de dificil solucid. Aixd no obstant, ignorar-la, o bé tractar
d’esmenar-la per l'exclusiva via del reconeixement juridic dels inte.
ressos dels funcionaris, no scmbla ¢l cam{ adient. En particular, em
refereixo a |'mconvenient que ha de comportar en la futura estructu-
racié de la funcié piblica antbnoma aquesta situacié de «permaneni
dret d'opcié», que en si mateixa comporta la idea que cal retornar al
Hoc d'origen, que hom estd coHaborant temporalment en una Admi-
nistracié que no & la propia i que, per tant, cal forgar a mantenir pla.
ces sense funcions a ’Administracid cemiral i llegir didriament el
«BOE>» per cercar la via del retorn. Sobre aixd hi tornarem més en-

26, Cal tenir present, & més. que en passar <) {uocionari transferit a 12 Comu-
nitat autdnoma, la seva plaga, Wgicament, no ha desdevenir vagant per ser cobera
d'immediat, sind que ha de ser desdotada pressupostiriament 1 ser amortitzada. No
estem davant d'una redistribucic de personal, ¢n rad de llurs aptituds o interessos,
ans davant d'una reorganitzacid dels serveis administratios, als guals es lligs, dbwia-
ment, un aspecte formal

27. Una visid critica de Gaewinu Favea, Algewas cwestiones del Esrado de
las Autowomtlas, «R.AFs 100.102, vol. II1 pdg. 2009, Per a agucst auntor, el res
poche als deets «de qualsewol ordres na stha complerr, Bl pursonal transferit s'ha
colocat en graons inferiors, ha passat @ dependre d'uns caps amle menys antiguitat
i en molts casos simples (sfc) oontractats,
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davant. Dignem, per acabar, que un alire tema és tractar d'afavorir
la circulacid del personal entre los diverses Adiministracicns regionals,
i també amb "Administracié estatal i la local, Perd, ja des d’una al-
tra perspectiva, negant ['existéncia d’un dret a ocupar la plaga vacant
i defensant la convocatdria de concursos o noves places de ’Adminis-
tracid tiwlar i responsable de la seva propia funcié pablica, és a dir,
sense que pugui ser-li imposat el personal ja existent a d'altres co-
munitats.

Un aspecte especialment importani que c¢al examinar a partir de
les disposicions sobre traspasses de funcionaris, és la situacié en la
qual es colloca el personal transferit en relacié amb la Comunitat au-
tonoma. En la regulacid preantondmica, ja vam veute que podia par-
lar-se d’una simple «posada a disposicié». D'acord amb la nova norma-
tiva, en adoptar-se la figura de! supernumerari es destaca la vincula-
cid del funcionari amb una nova Administracié, tal com ja vam ex-
posar, perd aquest aspecte testa excessivament indeterminat. Aixi,
Part. 11 del-Reial Decret de 31 de juliol de 1980 estableix al scu
primer paragraf que «els funcionaris de carrera adscrits a serveis
teansferits a la Generalitat de Catalunya, passaran a dependre’n».

La férmula és, dones, partcularment conflictiva, CasteLLs * ha
explicat l'evolucid d’aquesta fipura i com, igual que al Pais Basc, s'in-
tentd introduir una féemula certament més d’acerd amb els pressu-
postos estatutaris, en la qual s’establia que «els funcionaris adscrits a
servels transferits a lz2 Comunitat autdbnoma adquireixen la condicié
de funcionaris propis d’aquesta» (férmula que motiva la reaccié rapi-
da i contundent del govern basc), En no ser recollida aquesta formu-
laci6, el problema interpretatiu es trasllada a P'expressié «passaran a
dependre’n», per a la qual cosa cal comptar amb Pexisténcia d’una
transferéncia i amb el reconeixement de la situacié de supernumetari
atribuida al funcionari.

Dins d’aquestes coordenades, enienem que «passar a dependre»
comporta que la totalitat de compeiéncics que exercia I'Estat sobre
aquest personal, passa a assumir-les Ja Comunitat autdbnoma, d’acord
amb la normativa estatal i amb les disposicions on els siguin garanrits
llurs drets 1 expecratives, sense que, en canvi, aquest personzl pugui
qualificar-se de funcionari de [a Comunitat autdnema, en la mesura
que cs manté en servei actiu en I'Administracié central.

8. Casreurs, Notes sobre... op. cir, pig. 24.
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En aquesta linia sembla cortecta la referéncia que ¢} Reial Decret
de 26 de setembre de 1980, relatin al traspis de serveis al Pais Basc,
fa quant que els funcionaris de carrcra transferits passaran a depen-
dre «funcionalment i jerdrquica» de la Comunitat autdnoma. Refe-
réncia imporrant en la mesura que, del concepte de jerarquia, se'n
poden deduitr una série de notables conseqiiéncies juridiques que re-
forcen, cspecialment, la idea d'estar directament sotmesos a la Co-
munitat a Ja qual resten adscrits. D’aquesta forma, sense arribar a
afirmar que, per la wansleréncia, esdevenen funcionaris de la Comu-
nitat autonoma (com pot succeir amb els béns i recursos financers, els
quals si son inclosos en la drularitar de 1a Comunitat autdnoma), se’n
reforga la dependencia 1 es precisa el significar d’aquesca expressid.
Alhora, es poden evitar retictncics de] personal transferit, En parau-
les de CAsTELLS, «es conforma aixi, miyangant 'instrumen: de la
jerarquia, un poder de direcria, d'inspeccid, disciplinari i de contro)
que lliga el superior jerirquic (cls drgans politics de la Comunitat au-
tonoma) i els funcionaris de 'Estar unificats en la transferéncia de
serveis. Amb aquesta técnica s'esmena de forma adicnt 'esmentada
indererminacié i 'ambigiictat de la mera dependencia orgénica, sub-
sumit plenament el funcionari en uma relacié de subjeccié especial i
vinculaat-lo més estretament 2 la Comunitat autdnoma del primer
moment de la relacié».

Resta per assenvalar que la referéncia que 1'art. 11 decl Reial De-
cret de 31 de juliol de 1980 fa a la situacié de «passar a defensar»
cal entendre-la com a una sitvacié equiparable a la de submissié or-
pinica | jerdrquica en relacid amb la Comunitar autdnoma. Fl fer de
quedar cn la situacié de supernumerari ¢n I'Administracié d’origen,
el fer d’estar davant la transferéncia d’un personal vinculat a un ser-
vei la tiwlaritat o gestid del qual & assumit per la Comunitat autd-
noma i la mateixa referéncia del Reial Decrer de 26 de sctembre (Pais
Basc), avalen aguesta conclusié. No esdevenen funcienaris de la Co-
munitat autdénoma, perd aquesta cxerceix sobre d'aguests totes les
competéncies derivades de la normariva vigent a ensems que cls
respecta els drets gue tinguin recancguts,

Cal fer especial esment d’un problema concret que ha hagur de
ser resolt per la normativa ja esmenrada, de juliol de 1980, és a dir,
¢l tema dels pagaments a la Segurctat Social. En aquest punt hauria
de quedar clar ¢] régim al gual restaven sotmesos els funcionaris trans-
ferits i I'ens al qual corresponien els pagaments corresponents a I'ens
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assegurador. D'acord amb el yue esiableixen els arts, 11 ¢) del Reial
Decrer de juliol i 2 del Reial Decret <e novembre de 1980, els fun-
cionaris rransferits seguiran pertanyent a la M\UF.A.C.E., mentre la
Comunitat autdnoma assumeix les obligacions de I'Estar respecte de
Pesmentada midwa, matisan: en aguest sentit ¢l que disposa l'art, 46.4
de la L.F.CE. i enfortint aquest caricter de vinculacié i depend2ncia
del funcionari respecte de la Comunitar autbnoma.

4.1.2.2. Personal ihteri i contractat

La situacié d’aquest personal ofercix una zltra serie de problemes
que vénen a afegir-se als abans examinats. El Reial Decrat de 30 de
juliol de 1980 es refereix als funcionaris interins, personal contractat
en régim de Dret administratiu i personal laboral que siguin transfe-
rits, assenyalant que «els seran respectats els drets que els correspon.
guin en el moment de 'adscripcié i, cnite aquests, el de concérrer a
torns resiringits d'accés a la funcié piblicar.

En aquest cas, la vinculacid d’aguest personal amb la Comunitat
auvidnoma, produida per la transteréncia, no pot ser identificada amb
la del funcionari de carrera. Aquest personal no s'integra a la Comu-
nitat autdnoma com 2 funcionari d’aquesta, sind que dnicament hi
presta els seus setveis i la Comunitat autdnoma se subroga en la titu-
laritar del contracte. DValtra banda, no adquireix la situacié de super-
mumerari en 'administracié dorigen, Els dress i expectatives del per-
sonal aixi transfetit sén també diversos i es reduiran a alld gue esti.
gui estipular al contracte i que caldra, dbviament, respectar. No hi ha,
doncs, dret a una catrera administeativa ni, per tant, ha de ser ga-
rantit cap mena de dret d’opeié. Cal, per tant, distingir entre el fun-
cionari de cartera no transferit i €| personal interi o contractat.

L’esmentat Reial Decret ha volgut destacar, perd, el dret que pot
correspondre’ls a concérrer a torns restringics d'aceés a la funcié pi-
blica. Sense entrar ara a debatre els problemes que comporra el reco-
neixement de la possibilitat de torns restringits, entenc que, en rela-
cié amb aquests, quan es tracta de personal transferit, cal estgblir
una distincié. Aquest personal podra concursar en torn restringit tant
a places de I'Estat com de la Comunitat autdnoma, d'acord amb les
disposicions propies de cada administracid, perd si concursa a la Co-
munitat autdnoma s’hi integrard definitivament, sense que hagin de
ser-li reconeguts els drets gue la legislaci general reconeix al fun-
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cionariat transferit de I'Administracié central, La rad rau en el fet
que, en ayuest cas, la rransferéncia afecta el personal contractat, el
qual adquireix condicié de funcionari en un concurs propi de la Co-
munitat aurbnoma. Per tant, no es tracta de funcionaris transferits.
Obviament, mentre no hi hagi possibilitat de constituir una funcié
autbnoma prapia, els concursos restringits inicament podran produir-
sc per passar a I’Administraciéd dc IEstar, de tal manera que aguest
personal troba cn aquesta via la formula de retorn a llur Adminis-
tracid d’erigen, la qual cosa s produiri a Ja vegada que assoleix la
condicié de funcionari de carrera,

Els problemes d'una futura articulacié d'una funcié piblica autd-
noma es compliquen, doncs, notablcment, amb la transferéncia d’un
personal amb una situacid tedricament provisiona] ¢ extraordiniria,
cosa que suposa traslladar a la Comunitac autdnoma e} problema de
la sevaz conversié en funcionaris, ensems que el de llur integracié
cn una nova funcié piblica. La siwacié d’aquest personal & especial-
ment preocupant en mancar-las escahilitat laboral (llevat dels contrac-
tats locals), una normativa clara de drets en les seves carreres i en
conviure amb funcionaris de carrera i amb personal contractat per la
Comunitat autdnoma, ambdds colectius, en principi, en una posicié
de parrida més favorable per part dels rectors de !a funcié piblica.
En qualsevol cas, cl preblema que caldrd resoldre és el de llur con-
versié i funcionaris de carrera d'una o altra Administracid, ja que
en aquest cas desapareixeran gairebé tots cls problemes.

4.2. Personal provinent de U Administracid local

Tal com cncertadament destaca JIMENEZ ABAD, lcs transferén-
cies de funcionaris de PAdminisiracid local presenten una nota cla.
rament diferenciada davant de les transferéncics cstatals. En el su-
posit de I'Administracié local, no hi ha una telacid estreta entre el
traspds de personal, ja que només passaran a la Cemunitar autdnoma
algunes competencies de Jes Diputacions. En consegiiencia, el procés
de transferéncia no ve imposat per la necessitar d'evitar duplicitais
bucocritiques, petque si el funcionari local passa a la Comunitar au-
tonoma, ldgicament, el sen lloc de treball haur de set novament co-
bert en la seva Administracié d'origen.

Malgtat aquestes consideracions, les transferdncies van ser-hi, en
veure el personal de I'Administracié local més possibilitats de pre-
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moci6 ¢n el si d’una Administracié nova. Es a dir, si les transferdn-
cies forgoses van ser reduides, les voluntiries van assolir un volum
considerable, Davant d’aquesta situacid fou necessari establir un marc
normatiu i, aixf, es promulgaren els Reials Decrets d’t de juny de
1979 i de 27 de novembre de 1981,

En el Retal Decrer d'I de juny de 1979 es contempla, d’una ban-
da, el régim dels funcionaris que passin volunririament (situacié no
contemnplada en les transferéncies de I'Administracié ceniral per les
rzons abans exposades) i se’ls reconeix la condicié de supernumerari,
amb dret a rescrva de plaga durant un any, Tal régim abasta per
igual funcionaris de Cossos Nacionals i als propis de les Corporacions
Jocals, si bé els primers necessiten "autoritzacid de la seva Corporacié
t de la Direccid General d’Administracid Local, mentre que els se-
gons Unicament han de comptar amb [autoritzacié de la seva Cor-
poTacio,

En el mateix Reial Decret es regnla la siracié del funcionariac lo-
cal rransferic for¢esament i, en aquest cas, es fa una remissid a alld
disposat pet al personal estatal. Aquest mateix tema ¢s desenvolupat
pel Reial Decret de 27 de novembre de 1981 en relacié amb &l per-
sonal de Diputacions provincials, partint del que dispesa amh caracter
general 'art, 2 del Reial Decrer de 1979.

En aquest sentit, es concreta 'ens que s'ha de fer carrec de les
retribucions (la Comunirat autdnoma, d’acord amb la normativa le-
gal), el régim de previsié d’aquests funcionaris i de forma particu-
jarment detallada les competéncies de Ja Comunitar autdnoma sobre
aquest petsonal, destacant-ne la limitacié que s'estableix en relacié
amb el régim disciplinati. Per dltim, P'art. 4 disposa la subrogacié
de la Comunitat autdnoma cn cls contractes administratius o laborals
si el personal iransferit no era funcionari de carrera.

En tot cas, per acabar, cal tenir en compte el que estableix 1ar-
ticle 3 de la Llei catalana del 4 de juny de 1981, pel qual s’integra
orginicament i funcional aquest personal a la Generalitat, i també
la posicié de la disposicié addicional primera de l'esmentada Llei
en ordre a 1'accés d’aquest personal a la condicid de funcionari de
carrera.

29, JiMENEZ ABMAD, op, eif, plg 135,
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II. LA SEGONA ETAPA

1. EL PROCES DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONARIS DES DE LA
REFORMA DE L'ESTaT

El procés fins ara descrir, fruit en bona mesura de solucions ra-
pides a problemes urgents, plantejard uga série de problemes. Mufoz
MacHADO * els ha enumerat de la segiient manera: «...ptimet, la
manca de connexié entre les operacions de transferéncia de funciona-
ris i lo reforma de |'Administracié estatal que, dObviament, hauria d'a-
valuar les seves necessitats abans de desprendre’s del personal i pro-
cedir a adaptar les seves estructures a la nova situacié; segon, la poca
incidéncia que els mecanismes utilitzats per decidir quins funcicnaris
eren afectats per la transferéncia tenia en les estructures centralitza-
des de I'Administracié estatal; tercer, el caricter més nominal que
efectiu del dret permanent d’opcid dels funcionaris a retornar a I’Ad-
ministracid estatal, ja que ldgicament ¢l nombre de places disponi-
bles en aquesta havia de disminuir; quart, la seciorialitat de les re-
gulades, per a cada Comunitat en concret, cosa que impedia d’arbi-
ttar mecanismes de trasllat dels funcionaris d’unes comunitats a d’al-
tres; cinqué, les dificultats per a una direccié unirdria del procés de
transferéncies de funcioparis, ja que les decisions corresponents sén
adoptades en el si de les Comission mixtes, €s a dir, per a cada Comu-
nitat qurbnoma en cencret.»

En defnitiva, i d’acord amb les adverténcies de I'informe de la
Comissié d’Fxperts sobre Autonomies, es van adoptar una serie de
disposicions per mitja de les quals el procés de transferéncia de fun-
cionaris es va emmarcar dins de la visi§ de la reforma general de
I’Estat. No sera sclament impottant gue les Comunitats autdnomes
puguin comengar a funcionar, sind també que |'Estat que en resulti
(i emprem aquesta expressié en el seu sentit de conjunt de poders
publics) sigui funcional, no generi un increment de despesa piblica
insuportabfe i perimeti en el seu si prou flexibilitat per poder anar
donant resposta a les demandes d’una societat en constant evolucid,

A tal fi seran dictades una strie de normes estatals que abotden

30. MuRoz Macrano, Derecho piblico de las Comunidades Autdnomas, 11,
Madrid, 1984, pag. 103,
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el tema de les transferéncies des d'aguesta nova perspectiva.’ Aixi,
el Reial Decret 1778/1983, de 22 de juny, pel qusl es dicten normes
per facilitar el trasllat de personal i per dotar provisionalment les
Comunitats autdbnomes dels mitjans personals i matetials correspe-
nents al cost efectiu dels serveis de 'Estar que els sén transferits, €l
Reial Decret 336/1984 de 8 de febrer, sobre trasllats voluntaris del
personal destinat a2 Madrid i el Reial Decrer 1336/1984 pel qual &s
regulat i incentivat el trasllat dels funcionaris de I’Administracié de
la Seguretat Social a les Comunitats autdonomes, disposicions que han
de emmarcar-se dins la Llei del Procés Autondmic, articles 24 a 31.
Es tracta, tal com hem apuntat, d'afrontar la problematica de les
transferéncies des d'una nova perspectiva, en Ja qual la gliestié de la
despesa piiblica 1 la reforma de I’Administracio estatal sén els temes
dominants, Amb aquesta finalitat, amb unes certes vacillacions i so-
Jucionant sobre la marxa temes nous que es van plantejant, es dicten
les normes abans esmentades. En tot cas, s'incidird en els problemes
als quals alludiem en cls epigrafs anteriors: personal a transferir, me-
cabisme de transferénda i situacié juridica de] personal traspassat.

2. PERSONAL A TRASPASSAR

D'acard amb la filosofia que acabem d’exposar, la Llei del Procés
Autondmic regula, en els seus articles 24, 25 { 26 les regles princi-
pals sobre les qiiestions apuntades.” Pel yue fa al personal a traosfe-

31. La validess de normes estatals en l'ordenacié d'aquests temes la maatonia
linforme: de Ja Comissid d'Experts, addoim yoe la remissid constituciunal als Esta-
wis d'Autonomia (zri. 1472) «nj pot anar en perjdici de la competdneia estara
fixada 8 l'arz, 149,11 ni impedir gue Hstac died regles dorganitzacid respecte
d'un personal que, en delinitiva, i és propi 1 csta infegrat en la seva propia organit-
zacié. Linia argumental recollida pel Tribunal constituconal a les seves Sentdncles
de 13 de febrer de 1981 § 5 d'agost de 1383s.

32, Aquests articles coincideiven amb els artickss 31 al 33 del Projecte de
LOAPA, que ¢l Teihonal constimcional declaea vilids, si bé desproveits de ca
ricter de norma orgdnica | harmantzadora. T Teibunal constitocional en la seva
Senténciz de 5 dagost de 1983 («BOF. de 18 d'agost), mantenia que «des d'aguesta
perspectiva poden distingir-se en ¢l 1 V1 dos blocs normatius de fnalivar diferent:
el primer regula el procés de transferbneia de funcionaris el sistema de cobertwia
de Jes vacants que s6n prejurjades en els yerveis que han estat objecte de trapshe
réncia, i també la situacid personal dels funcianads eransferits (ares, 31 al 33); el
segon conké principis relathrs a l'ordenacid defindtiva de la burocricia {ares. 34 al 38w,
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rir, supera l'exclusiva rransferéncia de personal perileric vincular al
servei traspassat i afecta tots els funcionaris de 'Adminisiracié de
I'Estat i d'alires institucions pdbliques.

Per aixd, posa en connexié el procés de traspassos no solament
amb Ja transferéncia de serveis {art, 23.1), sind també amb cl procés
de reforma administrativa (art. 24.4 en connexic amb e} 23),

D’aquesta forma, si en adaplarse Vestructura dels Departaments
ministerials a les cxigéncies del procds autondmic es comprova que
certs llocs de treball han de ser suprimits, els funcionaris que ocupin
aquests llocs, tant si pertanyen a I’Administracié periférica com si no,
hauran de passar a ocupar uns altres llocs i, si artiba el cas, podran
ser traslladats forgosament a una Comunitat autbnoma,

El sistema, descrit ara succintament, es complementa amb d’altres
regles de caricrer general, L’Administracid de I’Estat no podrd con-
vocar proves sclectives per a 'ingrés de personal ¢n aquells Cossos o
Escales en els quals hi hagi funcionaris amb expectatives de destina-
cid (art. 24.11), i la Comunitat Awdnoma no podrd nomenar per-
sonal interi (llevat de l'excepei$ de I'art. 25.1.5), mentre hi hagi per-
sonal estatal que pugui cobrir aquestes places. Aixi s’aconsegueix de
reordenar el personal existent. Tota vacant, doncs, en la Comunitat
autonama de setveis transferits o que hagin de ser transfetits, ¢s co-
briri per 2 la seva provisid amb personal estatal {art, 25.2.2). Per
dltim, aquest perscnal transferit es vincula per un perfode minim de
dos anys a la Comunitar autonoma (sobre el tema de les vacanrs hi
tornarem més endavant).

En definitiva, doncs, es producix una notable ampliacis del pet-
sonal 2 transferir, amb una clara vocacid d’evitar la duplicacié de la
despesa i, simultaniament, procedir a reordenar la burocricia de I'Ad-
ministracié central. El problema que es plantefa & ¢l de determinar
el mitji pel qual es procedird a la transteréncia, especialment en els
suposits que impliquin un canvi de residéncia.

3. EL PROCEDIMENT DE TRASPAS

La Llel del Procés Auntondmic abordava al tema del mecanisme
de traspds introduine-hi dos mecanismes diferents. Duna banda, el
traspls forgos i, d’una altra, el voluniari.

Dins del zraspis forgds es pot incloure el del personal adscrit a
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drgans periferics els serveis dels quals foren transferits a la Comuni.
tat autdnoma {art. 24.1) i el del personal que, com a consegiidéncia
de la reorganitzacié de I’Administracié de ’Estat restara en situacié
d'expectativa de destinacié per un termini superior a tres mesos
fart. 24.7).

El primer supdsit (art. 24.1} no ha presentat majors dificultats
practiques un cop plasmat I'acord de quins funcionaris €s traspassa-
ven (una altra cosa &s la negaciacié prévia o el buidat de serveis abans
d'iniciar les negociacians sobre el traspds de certes funcions). No es
modifica el lloc de treballs del funcionari i tinicament se n’altera la
dependéncia otginica i funcional. Per tant, els problemes es desvien
vers la situacid jutidica d’aquest personal, perd la imposicié d’aquest
canvi de dependincia no planteja dificultars prens.

Majors problemes presenta el trasllat for¢ds de perscnal quan im.
pliqui canvi de residéncia. Aixd explica les cauteles, consistents 2 per-
metre primer el trasllar voluntari a d’altres Comunitats autdnomes o
bé tractar d'ubicar el funcionari desplagat a d'altres serveis de I'Ad-
ministtacié de I'Estat. Unicament la manca d’acomodacié del funcio-
nari que el porti a romandre més de tres mesos amb expectativa de
destinacié comportara el seu trasllat forgés,

Perd, a més, d’altres mesures complementiries pretenen també
indirectament evitar aquest tipus de trasllar. Aixi, s'estableix un r2-
gim de jubilacid anticipada per al funcionari afectat que compti amh
més de trenta anys de serveis, Aquells que no tinguin aquesta anti-
guitat, podran optar per un régim singular d’excedéncia de den anys
de durada minima i indemnitzacié a regular pel govern (art. 24.9),
Igualment, es preveu la indemnitzacié per a aquells trasllats que im-
pliquin canvi de residéncia i, també la possibilitat d'empréstits per a
nou habitatge i d'alires sjuts complemeniaris (art, 20.10).

En qualsevol cas, el recurs a la técnica de trasllar forgds, quan
aquest implica canvi de residéncia, no sembla una bona solucié. La
preocupacié per cvitar duplicacions de despesa i )'interés per reorde-
nar PAdministtacié de 'Estat han de ser modulats, en aquest punt,
per linteres en aconseguir una Administracié autondmica eficag. El
funcionari aixi trasiladat arribatd a Ia seva nova destinacid sense cap
mena de motivacid, amb 1"dnica preocupacié de trobar la sortida d’un
Nloc on ha estar forgosament destinat. Els problemes ja existents en-
tre personal traspassat de scrveis periferics { personal contractatr per
la Comunitat autdnoma pot assolir cotes que facin ingovernable una
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Administracié nova i amb un notable nombre de funcions si s’hi afe-
geix el personal destinat forgosament.

Davant del trasllat forgés, 1ot fa pensar que &s aconsellable <l
trasllat voluntari. Es cert, petd, que la Llei del Procés Autondmic, si
bé admetia aquesta possibilitat, la regulava de forma ronega i sense
donar-li I'atencié que mereixia. Aixi, el trasllat voluntari de I'arti-
cle 24.5 és una mera possibilitat que s'ofereix al funcionari afectat
per la reorganitzacié de I'Administracié estatal.

La solucié davant d’aguesta indeterminacid legal vol assolir-se
mitiangant la incentivacidé dels trasllats i impulsar aixi el personal de
I’Administracié estatal perque demani una destinacié en I’Adminis-
tracié autondmica. En aquesta linia, han de situar-se els Reials De-
crets 177871983, 336/1984 i 1336/1984, i també 'Ordre de 30
d’abril de 1984 per la qual s'apliquen els dos primers Reials De.
crets en |"ambit de la Generalitat de Catalunya,

Aquesta notmativa vol, en principi, fer realitat 'esperit de la Llei
del Procés Autondmic i aconsegnir una recrdenacié no traumaitica de
la funci¢ publica espanyola, adequant-la a I'Estat de les Autonomies.
Per aixd, el Reial Decret 1778/1983 del 22 de juny {anterior per
tant a la Llei del Proc&s Autondmic perd coetani al projecte de
LOAPA), estableix un mecanisme concrer de transferdéncia de fun-
cionaris basat en el trasllat voluntari i articulat entorn a les anome-
nades «ofertes pibliques d’ocupacié», Aquest sistema, perd, ha d'e-
xaminar-se amb un cert detall.

3.1. EI Reial Decrer 177871983, de 22 de funy

L'esmentat Reial Decret t€ com a punt de partida una problema-
tica molt concreta, que és a reativa a a dificultat de cobrir, mitjan-
cant €l traspas de personal estatal, llocs de trebell en els serveis cen-
trals de les Comunitats autdnomes. Atds el procés de traspassos basat

33 La disposicié transitinia vuirena e fa Llei 3071984, de 2 A'agost, ha <sta
blert en &l seu pimeto set el segiicnt: «El efecrius de personsl que, procedents dels
serveis gentrals, hagin de ser transferits a les Comunitats sutdnomes 1 que no pu-
guin ser ohtingnts per aquestes per mirja dels procediments previsios a In present
disposicid rransitbria, es procuraran per mitjad del sistema de trasllar forgds. El per-
sonal afectat pels esmentats trasllats que 0o es volgad traslladar, podid oprar per
passat @ la sacid administrativa d'excedincia forgosa, sense dret & cap mena de
rewibucice,
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en la transferéncia directa del personal adscrit a serveis perifarics (re-
cordem 1'art. 24.1 de la LR.A.), 1a veritable manca de persenal s’ha
fet palesa en els nous serveis centrals de les Comunitats autdnomes,
cosa que ha forgat la contractacié de nou personal,

A més, s'hi han afegit altres prablemes. D'una banda, els serveis
centrals de I’Estat no sén susceptibles de repartiment entre 17 Co-
munitats autdnomes, bé en el cas que desapareguin lurs funcions o
menys encata si se’n mantenen competéncies, D'altra banda, els cos-
tos d’aquests serveis han de valorar-se en relacié amb les noves fun-
cions assumides per les Comunitats autonomes per acordar els crédits
que cs transfereixin en matéria de personal.

La realitat, doncs, és que de fet es feia impossible procedir al
trasllat de personal de PAdministracid estaral llevat de 'adscrit a ser-
veis periférics, a les Comunitats autdnomes, cosa que venia a afe-
gir-se al problema d'haver de forcar un trasllat amb canvi de resi-
déncia.

Davant d’aquesta sitnacid es va aprovar el Reial Decret 1778/
1983; aixf doncs, tal com diu a la seva exposicié de motius, «és de-
cidida voluntat politica del Govern de la Nacid posar fi & aquesta si-
tuacié amb cardcter immediat, sense demorar per més temps I'adopcid
de les mesures necessiries per assolir-ho, mentre s'entlesteixi la va-
loracié definitiva del cost efectiu dels serveis tranferits i es resalguin
els problemes juridics del traspas de funcionariss.

En conseqiiéncia, les mesures que s'adopten sén les segiients:

1. Dotacié de crédits per a cada Comunitat autdbnoma. els quals
han de ser utilitzats per a la dotacié de llocs de trebal)®

2. Aquests llocs de treball els cobriran les Comunitats autdonomes,
mitjancant concurs de merits, entre funcionaris de cartera de I' Ad-
ministracié civil de "Estar i dels seus organismes autdnoms, i
també personal en régim de contractacié administrativa i laboral.

3. D’acord amb aquests critetis i tenint en compte els crédits dispo-
nibles, el ministeri de la Presidéncia. a proposta i de confarmitat
amb Jes Comunitats autdnomes, convocard ofertes piibliques d’o-
cupacié per cobrir llocs vacants als serveis centrals de les Co-
munitats aurdnomes.

34, S'imposa a les Comunitats autdnomes un limit misim per dotar ¢! comple-
ment de destinacis, Wmir que no podd sobtepasar el 20 % de la guantitat global
que consta a "Annex. Igualment es limiten certs incentius (art. 3r.).
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4. Es determina amb precisid qui hi pot concérrer i a quines pla-
ces i es fixa ordre de pricritats i ¢} mecanisme d’adjudicacid.

5. S'cnumeren els beneficis a atorgar al personal que hagi de traslla-
dar-se de residéncia.

Es posen en marxa, aixi, les ofertes publiques d'ccupacié per
mitjd de les quals es pretén aconseguir el trasllat voluntari a les Co-
muanitats autdnomes oferint-hi places de serveis centrals. Amb aixd
es pretén de racionalitzar I'oferta d’ocupacié piblica, els trasllais de
persongl a les Comunitats aurdnomes i dotar a aquestes de les parti-
des pressupostiries suficients per poder cobrir provisionalment els ser-
veis centrals, En qualsevol cas, aixd es fa de forma voluntiria, in-
centivant els qui vulguin traslladarse de domicili amb una série d’a-
vantatges.

L’eficicia 0 no d’aquestes ofertes pibliques d’ocupacid es compro-
vard amb el transcurs del temps, si bé 'experiéncia més recent sem-
bla confirmar que no s’han assolit €ls objectius previstos. No s'ha acon-
seguit desplacar personal de PAdministracié central i aguell que s’ha
traslladat no ha estat sempre el que la Comunitat autdnama hagués
desitjat.

A més, hi havia d’alires factors que exigien perfeccionar el me-
canisme de! Reial Decret 1778/1983.

3.2. Reial Decret 33671984, de 8 de febrer, i Reiad Decret 1336/
1984, de 8 de juny

Els limits que presentava el Reial Decret 1778/1983 vol supe-
rar-Jos el Reial Decret 336/1984, el qual, en certa forma, completa
'anterior. La idea fonamental és agilitar el mecanisme de trasllats i
cercar una especial incid2ncia en el personal que presta els seus ser-
veis a Madrid. Pot afirmar-se que ens trobem davant d’una norma de
«buidat» de s burocticia amb residéncia a Madrid.

Fl mecanisme aoterior, ¢ propiciat pel Reial Decret 1778/1983,
podria aconseguir bons resultats per traslladar personal de 1’Adminis-
tracié estatal & Pantondmica, perd aquest trasllar es produiria essen-
cialment entre el personal periferic. Per aixd, diu Pexposicié de mo-
tius, els beneficis s’han d’estendre «a tor el personal destinat a Ma-
drid-capital que solliciti el seu trastlat voluntari, bé a llocs de les Co-
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munitats autdnomes, encara gue no siguin els seus serveis centrals, bé
a llocs dels serveis periferics de I’Adminitracié civil de "Estat i els
Seus organismes autdnoms».,

Per a aquesta [inalitat, s’estenen a tor tipus de trasllat voluntari
que impliqui canvi de residencia els beneficis previstos pel Reial De-
cret 177871983, amb algunes comptades excepcions (art. 1.4). Alhora,
s’articula un sistema de trasllat permanent (arts. 3 a 6} per cobrir locs
de treball a les Comunirats autdnomes (sigui quin sigui ¢! lloe con.
cret de treball dins la Comimitat autdnoma) o en scrveis periferics
de "Administracié estatal o dels seus organismes autdnoms.

Completa aquest cos normatin relatiu als trasliats voluntaris el
Reial Decret 1336/1984, de 8 de juny, pel qual s'estenen Jes me-
sures ja implantades per a I’Administracié de !’Estat (Relals Decrets
1778/1983 i 336/1984) al camp de la Segurctar Social *

4. La PROVISIO DE PLACES VACANTS

La solucid donada a la provisi de vacants a I'art. 25 de la LP.A.
mereix ser examinada amb un cert derenimenc. L'esmentat precepte
estableix el mecanisme per cobrir les vacants que cs produeixin en
els lloes de treball corresponents a serveis transferits o que es trans-
fereixin en el futur, i disposar que la Comunitat autbnoma comuni-
card la vacant a I'Administracid de I'Estar perqué aquesta la cobreixi
tenint en compte, si de cas, el tema de la cooficialitar de I'idioma,

Sensec entrar ara cn ¢l tema de la llengus, s'observa com s'esién
el procés de transferéncies de funcionaris 3] moment o moments pos-
teriors a aquell que cal cobrir les vacants i s'insisteix que aquestes pas-
sin g ser ocupades pel personal estatal, La mesura, que troba la seva
justificacié en el desig de redistribuir la burocricia estatal que vagi
perdent tasques, planteja, perd, alguns dubtes,

Entenc que el punt central radica en aquest poder permanent que
és reconegut a 'Estar d’anar proporcionant personal a les Comunitats
autdnomes. El tema fou plantejat amb ocasié de la discussié de la
LOAPA. i, davant de les aHegacions dels recurrents, el Tribunal
constitucional va mantenir el segiient:

3T Cal wnir ¢n compie, a mds, 1a disposicic transitdria vaitens de Ta Lk 30
de 1984, de 2 d'agost,
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«Es cert que, tal com alleguen els recurrents, la convocatdria dels
concursos per a la provisid de places vacants a les plantilles de I"Ad-
minisracié de les Comunitats autdnomes ha de correspondre 2 les
propies Comunitats que hagin assumit competéncies de desenvolupa-
ment legislatiu i d'execucié en matéria d'organitzacié adminisirativa
i de régim estatutari dels scus funcionaris, ja que aquesta operacid
entra normalmen: dins d’aguestes competéncies. En 1'etapa transito-
tia, perd, a la qual fa referéncia l'esmentat article, pot considerar-se
com a principi basic la utilitzacié racional de! funcionariat existent i,
per tant, han d’estimar-se basiques aquelles normes que siguin neces-
saries per garantir l'efectivitat d’aquest principi. I atés, a més, que el
sistema previst suposa simultiniament un procés d’adapracié de les es-
tructures administratives estatals i, si de cas, el trasllar forgés dels
funcionaris, resulta obligada la provisié de les vacams per I' Adminis-
tracié de I'Estat.»

En definitiva, conclou. Part. 32.2 (actualment article 25.2 de la
L.P.A.), ha de ser considerat dins de les bases previstes a larticle
149.1.18 de la Constitucié, schse que pugui declarar-se inconstitu-
cional ®

El raonament no deixa de presentar algun punt fosc. El seu cri-
teri central consisteix a afirmar que «pot considerar-se com a principi
basic la wtilitzacid racional del funcionariat existents i, per tant, ba-
siques les normes necessirics per garantir l'efectivitar det principi.

Per tant, si la convocatdria i previsié de vacants és, en principi,
funcié prdpia de les Comunitats autdnomes, «en l'etapa transitoria a
la qual fa referdncia Particles ha d’aplicar-se el principi basic i reco-
ndixer la competéncia de I’Estat, ja que es tracta de reordenar-ne la
burocricia | disposar, fins 1 tot, el seu trasllat forgds.”

Doncs, bé, al marge de la discutible extensié del que és basic fins
a les facultats de gestid, hi ha un punt la interpretacidé del qual ha
de ser precisada. Em refercixo a l'abast temporal d’aquest perfode
transitori. -

Les raons del Tribunal Constitucional encaixen amb 'esperit de

36. Vid. les alegacions del Govern i del Parlament basc, i també la resposta
del Tribunal constitucional, 1 la Semténcia 76/1983, de 5 d'agost {«BOE» de 19
d'agost). Sobre ¢l tema, wid. tembé CasTrrts, notes sobre... op. ol pig. 34,

37. Dracuesta forma, <) Tribunal constitucional, reconeix un cop més el cardcter
materiol dels «principis basicss i hi afegeix una funcié de gestid i no pas l'establiment
d'un principi rector.
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la L.P.A. que tendeix a evitar la duplicitat burocritica, perd atotguen
a [’Estat la facultat d'esdevenir el proveidor oficial de funcionaris du-
rant un periode no preestablert.® Tal mesura ha de comportar, doncs,
en tot cas, la garantia absoluta que ’Administracié estatal no con-
tractard ni un sol funcionari nou, ja que, en cas contrari, el perfode
transitori podtia esdevenir indefinit, En aquest sentit, l'aplicacié de
Particle 24.11 ha de ser estricta i fins i tot ser-ne ampliar el contin-
gut: I"’Administracié de VEstat no podrd convocar proves selectives
per a Vingrés de personal mentre les places puguin ser cobertes per
concurs, segons els ndmeros 4 al 6 del mateix precepte. Un cop ex-
haurit €l personal estatal existent en publicarse a LP.A., Part-
cle 25 2.2 de 1a LP.A. perdrd el seu sentir, ¢n haver arribat a fi la
fase transitoria,

I¥altra banda. mentrestant, la Comunitat autdnoma dnicament po-
drd nomenar personal intetf si els trasllats estarals no es producixen
amb la rapidesa necessiria per evitar el collapse dels serveis (art. 25.2
b). La mesura, 1dpica en el seu context, s’ha d'entendre també limi-
tada temporalment a aquest primer moment necessari per ubicar el
personal estatal sobrer,

En definitiva. si bé la provisi¢ de vacants ha de ser reconeguda
com a competéncia autondmica, de forma excepcional i per un perio-
de transitori breu fel necessari per calfocar el personal estatal exis-
tent en publicar-se la L.P.A.) es pot admetre la competéncia estatal.
Potser hagués estar convenient fixar un termini general, un cop trans-
corregut el qual, Tes Comunitats autdnomes haguessin passat a exer-
cir la plenitud de llurs competéncies al marge d’aquesta etapa tran-
sitdria vinculada al procés de transfaréncies,

En la linia del que hem exposat se situa el nim. 2 de Ia dispo-
sicié transitdria octava de 1a Tlei 30/1984, de 2 d'agest, el qual es-
tableix el septient: «Mentre nn es completin les trausferdncies de mit-
jans personals a les Comunitats antbnomes no es podrd convocar va-
cants en els serveis centrals per ser coberres per personal amb desti-
nacié als serveis periférics o de nou ingrés, llevar d’aquelles vacants
que corresponguin a serveis centtals no afectats per les transferdn-
cies i que no puguin set cobertes per funcionaris amb destinacié a la
matelixa localitat, previ Iinforme de la Comissid Superior de Per.
sonal »

3. Vid. al respecte, JiMENEZ ApAD, 0p. cif, pig, 116,
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5. SITUACIO JURIDICA DEL PERSONAL TRANSFERIT

La situacié del personal transferir conté, sens dubte, la major car-
rega conflictiva. Si el procés de transferéncies pot ser analitzat en el
seu vessant objectiu i de reforma administrativa amb una certa dis-
1ancia i intentant de cercar la millor solucid per als interessos piiblics,
en descendir a la situacié del funcionari singular el tema assoleix una
especial passié en el seu tractament ensems que un enfocament cen-
trat en els interessos i drers individuals. Els dos vessants del pro-
blema, reforma de I’Administracid i situaciéd del seu personai, estan
intimament lligats. Velem ara el segon.

5.1. Dependéncia del personal transferit

Aquesta ha estat una de les gilestions centrals que han dominat
tot el procés de transferéncies, tal i com ho demostra I'anilisi de les
disposicions que successivament s’han anat ocopant del tema i a les
quals hem fer referéneia.

La LPA. i també la Llei 30/1984, de 2 d'agost, sembla que
vénen a tancar definitivament el procés.

La L.P.A. es refereix al tema en els seus articles 24.1 i 2, 25.1,
i 30. L’article 25.1 estableix de forma clara que els funcionaris trans-
ferits s’integraran com a funcionaris propis de les Comunitats autono-
mes de les quals dependran orginicament i funcional.

Declaracié a la qual remet Particle 24 1 que reforga article 30
en reconcixer la integracié d’aquest personal en els cossos i escales
propis de cada Comunitat aurdnoma.”

Els dubtes que puguessin subsistir entorn a la interpretacié d’a-
quests preceptes i que moativaren les allepacions dels diversos recur-
rents davant del projecte de L.O.A.P.A., han estat dissipats per la
Senténcia del Tribunal constitucional de 5 d’agost de 1983.

Shi afirma el segiient (en relacié amb I'art. 31.1 de la LOAP A,
actual art. 24.1 de la LP.A.)

<L’apartat 1r. reprodueix, per als funcionaris adscrits a servels
periférics, la norma continguda a les disposicions transitdries dels Es-
tatuts de les Comunitars autonomes relativa als funcienaris adscrits a

39 Vid tsmbé, Vart. 6 del Reial Decrer 336/1984, de 8 de {ebrer.
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serveis de titularitat estatal o a d’altres institucions pibliques, si bé
tedueix 'ambigiiitat i indeterminacié de |'¢xpressié passaran a de-
pendre de Jes Comunitats autonomes en establir, per remissié a Var-
ticle 32.1, que l'esmentada dependéncia és 1ant orginica com fun-
cional.»

Davant els dubtes que puguessin suscitar d’altres preceptes, que
semblen recondixer una doble dependencia de VEstat i de la Comu-
nitat autdnoma (art. 24.2 o disposici6 addicional segona de la L.LP.A.),
¢l Tribunal constitucional insisteix:

«5i1 es compara el text inicial amb ¢l text final del projecte, hom
pot apreciar que Ja voluntar del legislador ha cstat considerar els fun-
cionaris transferits com a fungionaris propis de les Comunitats au-
tdnomes.»

En definitiva, ¢! funcionari iransferit, segons la L.P.A., s'integra
en ’Administracié autondmica, en cls seus cossos o escales, amb una
dependéncia orginica i funcional

Aquesta mateixa idea ha estat recollida i reforgada a la Llei 30/
1984, de 2 d'agost, l'article 12 nim. 1 de la qual estableix que «els
funcionaris transferits a les Comunitats autdnomes rintegren plena-
ment a Vorganirzacié de la funcié piblica d’aquestes... Es garantaix
la igualtar entre tofs els funcionaris propis de les Comunitats autdno-
mes, amb independéncia de lur Adwministracié de procedéncian.

52, Situacié a U'Administraci d’origen

La claredat amb qué es determina la pertinengz a I' Administracié
autondmica del personal no deixa d’amagar una nowa peculiar, ja que
aquest personal manté una especial relacié amb 1’Administracié d'o-
rigen. Amb aixd s'ha volgut garantir el respecic als drers adquirits i,

40. La tecommanacié del Tribupal constitucional, insrant ¢l legislador a precisar
aquesta qdestis [ donant una nova redaccié als ardcles 312 & disposicid addicional
sepona de [a LOAPA., no ha ¢star aconsequida,

41, {al tenir en compte, perd, Varticle 25, ruims, 3 1 9, als quals s’estableix
el cardcrer estata! dally relatiu 2 la MUFACE, classes passives i régim de Se
guretar Social, i també ¢l mateix cavacter wstatal ded dictamen del Consell d’Estat
en cas de separacié definitiva del servei. Bl Trihunal constitucioral reconegué expres-
sament la validesas d'aquest dictamen en la Sentincia de 5 d'agost de 1983
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entre ells, el de retorn a I"'Administracid de la qual es pattia, amb ¢l
mantenimen: c¢n tot moment de la posicié quec hom tenia, de ma-
nera que s’entengui que en tor momeny s’ha estat en activ 2 FAdmi-
nistracié d'origen. En delinitiva, es tracta de recondixer i assegurar
unes expectatives de reingeés a les quals els funcionaris no sembla-
ven disposats a renunciar (la possibilitar de cobrir llocs propis del seu
cos estatal, per exemple, cs contempla tedricament a l'art. 26 de la
LP.A. i es reconeix la «igualiat de condicions amb el personal es-
wtal)®

En aquesta linia, Darticle 24.2 de la L.P.A. determina que els
funcionaris estatals transferits a les Comunitats autdnomes «continua-
ran pertanyent a llurs cossos o escales d’origen i tindran els mateixos
drets econdmics, de carrera | professionals que corresponguin als fun-
clonatis dels esmentats cossos o escales que romanguin en servel
actiue,

Doncs bé, ulera la redacciéd forga confusa que, com ja hem ex-
posat, pot portar a pensar que s'estableix una doble dependéncia d’a-
quest personal, cal precisar en quina situacié administrativa es con-
creta aquesta de «continuar pertanyent a llurs cossos o escales».

La resposta normativa ha anat cvolucionant amb ¢ temps, com
ja hem vist. Les dltimes vegades que s’aborda la questid s'insisteix a
qualificar aquesta situacié com de «supernumerati» {art. 7 del Reial
Decret 1778/1983 o art. 6 del Reial Decret 1336/1984). Trencant,
petd, amb aquesta linia, la Llei 30/1984, de 2 d’agost, ha vingut a
establir, al seu article 12.2, que «els funcionaris transferits sén fun.
cionaris en situacié administrativa de servei actiu en la funcié pdbli-
ca de la Comunitat autdnoma en Ia qual s’integren».

«En llurs cossos o escales d’origen romanen en una situacié adwnri-
nistrativa especidl de serveis en Comunitats autonomes, que els per-
met de mantenir, quant a aquests, (0ts els seus drels, com si es tro-
bessin en servel actiu, d’acord amb el que s'estableix als respectius
Estatuts d’Autonomiav,

La Llei 30/1984 ha creat, doncs, una nova situacid administra-
tiva aplicable als funcionatis transferits, En la seva Administracié d'o-
rigen restaran en situacié de «serveis en Comunitats autdbnomes», la
qual cosa els permet de mantenir tots els seus drets, com st es tro-

42, Jiminrz ABap, Lo Juacion pablica espanols en ol marco de los Estarutos
de Auwtonomia y la LOAP A, «D.As, 196, 1982,
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bessin en actiu. Els desigs del personal transferit csdevenen, aixd,
perfectament satisfers.

5.3. Drets reconeguis al personal transferit

Si a 'epigraf anterior hem cxaminat la situacié administrativa del
personal transferit en ’Administracié d'origen, cal igualment plan.
tejar la situacié en la quzl s'integra aquest mateix personal als cossos
o escales de I’Administracié autondmica.

No es dificil detectar en el text de la LP.A., en relacié amb
aquest punt, una clara voluntat del legislador de tranguillitzar el fun-
cionari transferit pel que fa a la seva nava situacid juridica i les seves
expectatives. En aquesta Jinia cal destacar dos preceptes concrets,
D'una banda, I'article 24.1 i la seva referéncia al respecte dels
«drets de qualsevol ordre que els correspanguin en el moment del
draspas» i el nimero segiient del mateix article en assenyalar que els
funcionaris transferits «tindran els mateixos drets ecendmics, de carre-
ta 1 professionals que corresponguin als funcionatis dels esmenztats cos-
505 0 escales que romanguin en scrvei actiun. Igualment, l'are. 254,
que exigeix que el funcionaris transferits no siguin adscrits a les Co-
munitats autonomes 2 llocs de rreball que no corresponguin a la seva
categoria i cos o escala.*

Entenc, doncs, tal com deia, que el legislador ha estat ben clar en
la seva voluntar de garantir la posicid juridica dels funcionaris trans.
ferits, sigui quin sigui &l seu origen i forma de traspis. La mateixa
idea ¢s també recollida a la Llei 30/1984, de 2 d’agost, que encara
connecta el tema nuna mica més, d’acord amb la nova estructura de la
funcié pdblica, Aixi, ’art. 12.1 estableix que «les Comunitats autd-
nomes, en procedir a aquesta integracié dels funcionaris transfetits
com a funcionaris propis, respectaran ¢! grup del cos a escala de pro-

43. Vid. en general. IiMénxz Asan, La furcidn | op. cit, pag. 134

44. El Tribunal constitucional, a la seva Senvéncia de 5 d’agost de 1984, esta
blia, en relacid amb l'csmenter precepts (llavors  article 344 del projecte de
LOAPAY). la necessitat d'eliminar una ¢erta ambiglitat en e seu rudactat que
podia pottar a pengar que I'estructura orginica de I'Administracié antondmica havia
de respectar lestructura de I'Administracid central, Ja I'Advocat de PEstat, a les
seves alegacions en defensa del projecte de LOWAP.A, havia mantingut que no
¢'hi pretenia congelar la potestat d’eurcorganiizacid de I'Administtacié sutonamica
En gualsevel cas, el precepte ha romds inalterable,
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cedéncia, i també els drets ccondmics, inberents &f gran persomal que
tinguessin reconegut».

La major concrecid d’aquest text no &s obstacle que sigui vigent
I'arricle 24 de la L.P.A. i, per tant, el reconeixement dels drets «de
qualsevol ordres.

D’acord amb aquests preceptes, I'aspecte més destacable és la su-
peracid del sempre conflictiu tema dels drets adquirits,” per la refe-
réncia a la garantia dels «drets de qualsevol ordre que els correspon-
guin en el moment del rraspas». El dificil equilibri que es volia as-
solir entorn a les tcories dels drets adquitits entre la posicid subjec-
tiva del funcionari i la porestat d'autvorganirzacié de I'Administracié,
per tal d'evitar que es collapsés gualsevol intemt de reforma, sembla
que en aguest cas es decanta totalment a favor del funcionari. Sor-
geix aqui un Jimit d’extraardinaria importancia per a la reestructoracicé
de ’Administracié autondmica, la qual rebra un bloc de funcionaris
la reordenacié dels quals haurd de ser sempre a partir i amb respecte
dels «drets de qualsevol ordre». Es a dir, no n’hi haura prou amb
respectar els drets que docirina i jurisprudencia havien acorat, amb
relativa precisié, en la categoria de drers adquirits. Ara, qualsevol
dret haura de ser respectat, pel damunt de la configuracid estatutaria
de la relacié funcionatial.

Perd, encara hi ha més coses, Una determinada interpretacié de
Particle 24.2 de la L.P.A, podria porrar a pensar que la Comunitar
autdnoma resta vinculada, en el futur, 2 la politica funcionarial que
I'Estat vagi adoptant en relacid amb el seu personal. Des d'aquesta
Optica s’entendria que es manté una vinculacié amb el cos d'origen
que fa extensible al funcionari transferit tora alteracié que s'hi pro-
ducixi, En aquesta linia, ha dit JiMinrz ABap: «la L.OAP.A. els

45. En gencral, sobre el wma. prd. Nuoro, Los derccbes adguiridos de los
funcionarios, «R.AF.» 3% pp. 241 i ss., i ambé Jos referéncics a aquest tema 2
Castewrs, Noids sobre.. op. cil, pig. 36, i MartTivez Branco, op. cit, pp, 7-8;
Fuses MARTINEZ, Las preantancmies regomales en Espafa, Mircia, 1984, pp. 183
i ss.; igualment, la reccnsio de DARaDa al llibre de Nawbri. Les droits acquwis des
fomecrionmaives, Lausana, 1957, publicada a «R.A P, ném. 31,

Sobre ¢l ema dels drets adguitits hi ha ona sbondosa jurisprudéncia gue ha
anat delimitant lextensid d'aquest principl geocral. Aixd, per parlar d’una Sentdneia
tecent, podem fer esment de la de la Sala Quaria del Triteoul Suprem, de 1B de
maig de 1983, Ar, 3.33B, fa qual afirme gue dins del t@gim escatucari aguesta ceotia
falla en moles aspectes ja que, respectant ¢l contingun ccondmic de la relacié jurldice
basica, tota Ja rusta, o gairebé tota. sarticwla en funcié del bé del servel.
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garanteix [als funcionaris transferits] idéntics drets economics i pro-
fessionals que els que puguin tenir aquells que es trobin en actiu, de
tal manera que qualsevol variacié o millora de les condicions econo-
miques o professionals en el cos d’origen haurd de tenir immediata
traduccié en la Comunitar autdnoma a favor del funcionari transfe-
rit».®

Certament, les conseqgiidncies d'aquesta interpretacio tenen espe.
cial gravetat de cara a 'estructuracié de la funcié piblica aurondmi-
ca.¥ Per aixd, pot destacar-se la interpretacié que d’aquest precepie
ha realitzat ¢l Ttibunal constitucional en la seva Senténcia de 5 d'a-
gost de 1983, on determina que 2 larticle 24.2 «s’estableix la forma
de garantir als funcionaris estatals iransferits que pertanyin a €oss0s
o escales, els drets adquirits de qualsevol ordre i naturalesa gue pos-
seissin en el moment de la transferéncia, exigéncia que es troba ex-
pressament establerta en la totalitar dels Esraturs d’Avonomia». Sem-
bla que desapareix el reconeixement a una equiparacié permanent i,
aixi, es distingeix clarament entre lz situacié juridica prévia al tras.
pas i la posterior, en la qual la dependéncia orginica i funcional de
la Comunitat autdnoma 1€ el limit dels drets que possefs el funciona-
ri transfetit, perd no el limit de l'adequacié a la nova normariva es-
tatal.

Tal com allegi el Consell Executiu de la Generalitat, una exage-
rada valoracié del tema dels drets adquirits pot produir una colisid
amb el principi d'eficicia de I’Administracid sancionar a Parr. 103,
ptincipi aplicable a I'’Administracié de les Comunitats autdnomes, En
definitiva, el recancixement dels drets de qualsevol ordre sha d’en-
tendre, referit 2 la situacid estatutdria prévia al moment de la trans.

6. ALGUNES QUESTIONS PUNTUALS

La visid que es té, en aquest moment, de tot el procés de trans-
feréncies ha de ser completada amb I'cstudi d’alguncs gliestions pun-
tuals,

46. JiMEnrEz ABaD, Fumcion Pablica .. op. cit, pag. 135

47. En aquest sentit, les paravles del Conseller de Gowernacid, senyor Macid
Alavedra, en zl debat general sobre 1'Organitzaciéd de VAdministracié 1 1a funcié
priblice a Catalunya, celebrada en el Paclament catald ¢l 20 Je desembre de 1983
{aDiari Je Sessions», série P, ndm. 156, pig 3.079).
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fertncia, perd no inclou les expectatives ni 1'equiparacié futura, a la
situacis dels funcionaris de "Administracié estatal de la qual parti el
personal (ransferit.

6.1. La circalacit del personal transferit

f.a reassignacié de funcionaris entre I’Estat | les Comunitars au-
onomes, que suposa el procés de rransferéncies, deixa oberr el tema
de la mobilitat ulterior del personal transferit. Des d’un principi, els
funcionaris estatals reclamen la possibilitat de poder retornar a llurs
administracions d'origen i d'estar en aquest moment en igualtar de
condiclons que el personal que havia romis a I'Administracid estatal.
Es parla, en aquest primer moment, del «dret permanent d’opeié de
tetorn». Els problemes de mobilitat no s’esgoten amb aquest aspecte;
cal també alludir a la mobilitat dins de la Comunitat autdnoma i en-
tre les diverses Comunitars autéonomes.

Doncs, bé. aquests problemas sén els que vol resoldre la L.P.A.
al seu art, 26. Tal com diu el Tribunal constitucional, Jart. 26 (abans
art, 33 de la L.O.AP.A)), reconeix «el dret dels funcionaris transferits
de participar en els concursos de trasllar convocats per la Comunitat
autdnoma a la qual pertanven, per I'Estat | per d’altres Comunitats
autdnomes, garantint aixi la mobilitat vertical 1 horitzontal d’aquests
funcionaris». Es tracta, afegird ¢l Tribunal constitucional, d'una nor-
ma que ve a palliar el caricter for¢és de les adquisicions | trasllats
dels funcionaris afectats per la transferéncia.

No pot, doncs, amagar-se la relativitzacid que, a la prictica, tin-
drd aquest drcr de rerorn a "Administracid d’origen, tal i com hem
exposac. 51 ens trobem en un procés pencral de transferdncies i de
reorganizacié de I’Administracid central, no serd ficil trobar acomo-
dacié en una Administracid estaral disminuida.

En qualsevol cas, I'art. 26 consagra en els seus diversos apartats
les diferents situacions. El ptimer consagra la mobilitat dins de la
Comunitat autdnoma i equipara el personal transferit «a la resta de
funcionaris propis de Ja Comunirat autdnomas.

El segon apartat recull el principi del dret permanent d'opeis de
retotn, si bé amb un Iimit temporal inicial de dos anys, limit que sem-
bla aconsellable en pre d’aconseguir una major estabilitat inicial.

Per iltim, els pardgrafs 3 i 4 regulen la participacié en concursos
de rrasllat convocats per d'altres Comunitats autdnomes. En aquest
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punt s'imposa la mateixa limiracié temporal inicial de dos anys, perd,
alhora, ¢s tracta de facilitar aquesta mobilitat amb un dret preferent
a l'adjudicacié de places convocades per altres Comunitats (reserva
1/3 de places). Dret preferent que es reconeix amb caricter personal

i per un periode de set anys des que es produis la transferéncia.
-

6.2. El manteniment dels cassus nacionals

L'esquema general d'articulacié de la funcié piblica autondmica
basada en el reconeixement d'una burocricia propia de les Comunitais
autonomes, d'acord amb cls arguments juridics i les raons politiques
ja analitzades, ¢s 1renca radicalment en recondixer 'existéncia de cos-
sos nacionals. En aquest cas, ¢l funcionari estatal no passa a integrar-
se a l'ens regional per tal com, en tot cas, dependra de ’Administra-
cio de I’Estat. En aquests supdsits, per (anr, s’introdueit una excep-
cid a la regla general de configuracié de la funcié piblica autonomica
i es tendeix a un sistema mixt en el qual conviuran en el si de la Co-
munitat autdnoma funcionaris propis i d’alires cossos nacionals que
presten eventualment llur servei a I’ens autondmic,

No cal insistir en la importancia del tema i en les reticéncies his-
toriques i actuals per part de les Comupitats autdnomes a recongixer
de forma amplia i genérica Vexisténcia d’aquests cossos.® Les aHega-
cions dels recurrents en contra de Part. 35 del projecre de LLO.A.P.A.
son igualment explicites. El reconcixement de gran nombre de cossos
nacionals reconvertiria un sistema inicialment previst com de buro-
cricia propia en un altte de funcié pablica estaial dominant, amb tot
el que aixd € d'integracié i d’harmonitzacid.

Doncs bé, 1'art, 28 de [a L.P.A. {abans art. 35 de 1a L.O.AP.A)
justifica, al meu entendre, les reticdneies autondmiques, en reenviar
les determinacions de quins cossos sén nacionals 2 una futura llei de
PEstat. Cal, perd, recondixer igualment gue ral remissié no &s, en
principi, directament oposada a la Constitucid i als estawurs, per la
qual cosa, la doctrina de Tribunal constitucional sembla encertada:

<Només un cop efectuada la determinacié concreta i prevista i en re-
lacié amb cadascun dels cossos ¢ escales creats podra declarar-se, per

48. Sohre ofs problemes gue planteja existeocia Je Cossos macionals en ambit
de V'Administracié local, rid. Castiins, Lo Geibadi anddnoma v fos  funcionarios
peblicas, Sant Sebasiid, 1980,
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mitjd de Pescaient procediment d’inconstitucionalitat, si el legislador
estatal, en dictar la corresponent llei, s*ha extralimitat en I'exercici
de la potestat que la notma en qitestio atribueix i ha envait tal dmbit
competencial». Remissié, doncs, al contingut de la llei futura,

D’aquest pronunciament és important qgue s’hi comprén el reco
neixement de la Jegalitat dels cossos nacionals. «Pot haver-hi raons
d'interés generalw, dird el Tribunal constitucional, «que legitimin cons-
titucionalment la configuracié com a nacionals de determinats cossos
o escales de funcionacise. Dins de les bases del régim juridic de la
funcié piblica, art. 149.1.18, es pot cnquadrar la creacié de cossos
nacionals,

En defnitiva, dones, es reconcix la competéncia estatal per crear
per llei cossos nacionals, entenent que pot tractar-se d’'un principi ba-
sic i es confirma aix{ la discutida senténcia del mateix Tribunal cons-
titucional de 7 d’abril de 1983.* El que no es resol és quins cossos sén
«principis basics», Cal, doncs, atendre's a la Hei estatal i a la doctrina
que sobre aquesta, si de cas, dicti el Tribunal constitucional.

6.3. Personal contractat per les Comunitats avionomes

La funcié pdblica sutondmica, pet les raons ja exposades, tindrd
un doble origen. D¥una banda, el personal contractat per la Comu-
nitat i, per Palira, el personal estatal transferit,

L’esperit de }a L.P.A. consisteix a potenciar fins als dltims ex-
trems la transferéncia de personal estatal, limitar la contractacié auto-
ndmice (art, 252 b i ¢) 1 impedir la futura integracid automitica o
privilegiada del personal contractar, cosa que, ensems, és una fér-
mula de desanimar a seva contractacié). Sense entrar ara a valo-
rar Popcié que comporta la LP.A. per la transferéncia del personal
estatal, ¢l punt conflictiu & Tart. 27.2 en la mesura que prohibeix
férmules d'integracié del personal contractat administrativament en
places de propietat, bé per mitja de torns restringits o de reserva de
auotes de places, Prohibicié que afectaria el personal concractar abans
de la Llei de Bases de la Funcié Publica.

La qitestié que suscita aquest article & especialment greu en re-
lacié amb nquelles Comunitats aurdbnomes, com &s el cas de la cata-

49, Senténcia comentada per EstevE Parpo, Bares estaioles y competencia de
rjececién, «REDA» 39, 1984,
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lana, que cempten amb un elevat nombre de personal contractat i amb
unaA normativa que, en bona part, els teconeix el dret a la seva pos-
terior integracié.®

Al marge d’aquestes consideracions entorn a la disfuncionalitat de
la mesura en el context de la dinamica burocratica, hem de destacar
en primer lloc la raé de ser d’aquest pardgraf segon de l'art. 27 de la
L.P.A,, rad que hom pretén rrobar a I’art. 23.2 de la Constitucid. No
insistirem ara en un punt scbre el qual hi tornarem més endavant,
perd si que hem de destacar la conttadiccié que hi ha entre una inter-
pretacié inflexible de 'esmentat article de la Constitucié en relacié
amb cl personal contractat i la flexibilitat en Ja seva utilitzacié quan
s'aborda la situacié i carrera del personal iransferit (i sén reconeguzs
drets preferents a J'art. 26.3 de la L.P.A, i se’ls respecten els drets
adquitits; en aquest sentit no podem oblidar que Ja szei 70/1978, de
20 de desembre, reconeix de forma general al personal estatal una
quota de reserva del 25 %) En definitiva, Particle 27.2 hauria d'ha-
ver estat corregit en relacié amb 1'art, 34.3 de la LO.APA, per
permetre alguna férmula privilegiada d’integracié que na violés el
principi constitucional d’accés als catrecs pablics d’acord amb els cri-
teris de capacitat i de merit. El respecte als esmentats principis no ha
de portar, automaticament, a negar ['accés amb certes f6rmules pri-
vileglades a 1a funcid piblica d’un personal contractat administrati-
vament.

El Tribunal constitucional 5’ha pronunciat sobre ¢l controvertit ar-
ticle en termes que, al meu entendre, en matisen i concreten el con-
tingut. Aixi, assenyala l'alt tribunal que «es racta d’una norma tran-
sitdria i de cardcter basic la finalitat de la qual és garamtir gue les
futures normes d’accés a la funcid piblica de les Comunitats aatono-
mes no resaltin privades de llur eficdcia per haver-se produit un mas-
siu ingrés en els cossos o escales gricies a proves restringides per al
personal contractat per aquelles, abans no es dictin les normes basi-
ques a les quals es refereix el mateix article 34 al seu apartat primer.
Aixd no perjudica, perd, la possibilitat que aquestes normes basiques
estableixin o no proves de cardcter restringit les quals ara i de mane-
ra lransitoria sén prohibides».

50. Aixi, per exemple, la disposicié addicional primera de la Llci de mesures
urgents sobre la funcid piblica de la Generalitat de Catalunya, de 4 de juny de 1581,
51. Vid, Martinez Branco, op. cit, pp. 74 i 84,
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Es a dir, el Tribunal constitucional vincula Vart. 34.3 (ara art.
27.2) a la preocupacié general de 'Estat reflectida a Ja LP.A. de pro-
cedir a redistribuir ¢! personal estaral, a evitar la duplicitat de des-
pesa publica en personal. Finalitat que podria veusc’s impedida si
parallelament les Comunitars autdnomes procedien 2 cantractar per-
sonal per a reconvertir-lp automaticament en funcienari de carrera,

Admes, petd, aquest objectiu final, el Tribunal constitucional no
nega la possibilitat de tal integracig, si bé assenvala que rransitdria-
ment cal prohibir-la en espera de la redistribucié del personal estatal,

Un cop hi hagi Tloes per cobrir, el personal contracrar passard a
integrar-s’hi, D'aquesta forma, 'art, 23 2 de ]a Constitucié perd for-
¢a en pro d'una solucié racional i factible del problema. En resum,
es pot, doncs, pensar que si per als Tlocs rraspassats es comptard amb
personal estatal (bé originari o per ocupacié de vacants), cls Nlocs de
serveis centrals de la Comunitat autbnoma o cls derivats de serveis
de nova creacis, seran ocupats en €] futur per aquest mateix personal,
quan accedeixi en propietat a les seves places. Superada la fase ini-
cial 1 transitoria, tal com diu el Tribunal constitucional, les normes
bisiques reconeixeran aquesta solucid i aixd no s'oposa a Tart. 232
de Ja Constitucié espanyola. El tema és evitar la creacid d’amplies
burocracies formades per personal contractat per la Comunitat autd-
noma, ja que, un cop consolidada de fet aquesta estructura del perso-
nal, la manca d’integracié apareix com a cosa extraordindriament com-
plexa i delicada. Es cert que cal assegurar el merit i 1a capacitat, perd
aixd no €s incompatible amb proves restringides ¢ quotes de places.

6.4, La disposicid addicional segona de la LP.A.

L’esmentada disposicié addiciona) segona recull un supdsit espe-
cific, la gestié ordinaria dels serveis de la Comunitat autdnoma per
les Diputacions provincials, en el qual ¢s permetra que funcionaris es-
tatals transferits puguin ocupar llocs de treball de les Diputacions
provincials. Es déna, aixi, un salt des de 1'Administracié estatal vers
la local.

Per comprendre I’sbast de la disposicid comentada cal precisar cf
significat de la «gestid ordinaria dels scrveis de la Comunitat autono-
ma per les Diputacions provincialss. Ens trobem davant d’una de les
medalitats de relacié entre ’Administracié autondmica i la local, en
la qual, a diferdncia del cas de la delegacié de funcions, no es pro-

60




dueix una transferéncia de funcions i la Comunitat autdnoma passa
a utilitzar els setveis de 'ens local. En delinitiva, es tracta de la téc-
nica enunciada a I'art. 118 de la Constitucié italiana com widlizzacione
degli uffici.

Aquesta técnica ha estat recollida a 'article 5 de la Llei del Pro-
cés Autondmic, diferenciant-la de la transferdncia o delegacié i la
disposicié addicional comentada n’ha recollit la conseqiiéncia pel que
fa al régim del personal transferit. En definitiva, amb aixd es vol
deixar ben clar que €l personal d’origen estatal transferit es manté en
la situacié descrita a I'art. 25.1, ja que la Diputacié és, als efectes de
la gestié ordinaria de serveis autondmics, met Organ de Ja Comunitat
autdnoma. D'aci que s’especifiqui que podran ocupar llocs de teeball
dependents de les Diputacions provincials «mentre que aquestes exe-
cutin serveis propis de les Comunitats eutimomes i actuin com a ér-
gans d'aguestes»

7. VALORACIS FINAL

La «historia» del procés de traspassos de funcionaris sembla cstar
conclusa en la seva vessant normaiiva. L'aportacié de la Llei del Pro.
cés Autondmic sembla definitiva en aquest aspecte i el seu esperit &
confirmat amb la Llei 30/1984, de 2 d’agost.

Es possible, doncs, a la vista d’aguest procés, apuntar algunes
conclusions generals al seu entorn,

4) El nombre de funcionaris traspassats a la Generalitat de Cata-
lunys és, sens dubte, important. La simple observacié quantitativa,
perd, ha de ser contrastada amh una valoracié qualirativa. Des d'a-
questa tima perspectiva poden assenyalar-se criticament els segiients
aspectes.

En primer llac, la manca de traspassos de cossos directius, cosa
que ha forgat a crear una Administracié molt jove per dotar els setveis
centrals de I’Administracié catalana. Ni s’ha pogut comptar amb fun-
cionaris dels serveis centrals de I'Estat, ni amb tot el personal que
estava destinat a Catalunya.

52, Munoz Macuapo, Derechn piiblicn de luy Comunidades Awtimomas, 11,
Madrid, 1984, pp. 231 i =
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Segons dades facilirades per la Direccié General de la Funcié Pa-
blica de la Generalitat de Catalunya (mar¢ 1984), havien estat tras-
passats a la Generalitat els segiients funcionaris:

Advocats de I'Estat 1
Inspectors financers 6
Teécnics d’Adminisiracié 18
Lletrats I’A.1SS. 1 ’'TRYD.A. 6
Arquitectes 21
Enginyers de Camins 22
Hzbitatge 1
Mines 10
Industrials 32
Agrbnoms 35
Monts 19
Veterinaris 20
Inspectors d'E.G.B, 75 (segons plantilla)

55 (places ocupades)

Prenent com a cxemple els Tecnics d’Administracid, s'estimava
que n’hi havia uns 100 destinats a Catalunya.

En segon lloc, el mecanisme del traspis no ha estat el més adient.
Dies abans de signar 'acord, es variaven serveis, que passaven des-
prés sense dotacié de personal. Es transferien vacants, sense dotacié
econdmica, o bé funcionaris de Cossos a extingir o a punt d’aconse-
guir la jubilacié. En definitiva, aspectes de relleu menor des d'una
perspectiva global, perd que incideixen negativament en l'actuacid de
PAdministracié catalana ®

b)Y Directament refacionat amb el que hem exposat es troba la
mance de personal de setvels centrals, la qual cosa ha exigit contrac-
tar personal jove, en un nombre elevat, que ha fer una rapida «car-
rera administrativa», arribant a ocupar els llocs més alts dins de es-
cala administrativa sense haver, en canvi, consolidat 1a seva plaga com
a funcionari de carrera, Aixd fa preveure un problema futur quant a
la destinacié d’aquest personal. Igualment, la situacié descrita pot ge-

53. Valotacid critica en la qual coincideix la doctrina. Vid. infra, nota 20.
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nerar tensions amb personal transferit fora del Serveis centrals i fins
i tot dins d'aquests mateixos serveis.

¢} La legislacié de traspassos ha estat respectuosa amb la situa-
¢i6 { les expectatives del personal transferit, Aixd ha donat lloc a si-
tuacions de diferents régims de treball per a personal d'igual qualifi-
cacid, cosa que és font continua de ensions, La integracié en régim
d’igualtar dins de 1a mateixa funcié piblica antondmica, en un termini
més o menys breu, és un objectiu irrenunciable. El drer d'opcié de
retorn i de trasllat vertical i horitzontal no s'oposa a aquesta necessa-
ria homogeneitzacié en el si de I’Administracid catalana,

d) El procés de transferéncies s’ha de veure com una fase tran-
sitdria, sens dubte lligada a la referma de I'Estat, perd, en tot cas,
amb una durada no indefinida. Es imprescindible que la Comunitat
autdnoma pugui selecclonar i formar el seu personal, rad per la qual
el procés de rransferdneies ha d'acatar-se temporalment.

e) Lexisttncia del personal transferit, tots els drets del qual
seran respectats, no ha de portar a traduir miméticament 'estructura
de "’Administracié estatal a la »ore Adminisiracié aurondmica. Han
de respectar-se els drets, petd aixd &s possible dins d’un plantejament
innovador. Els limits de la potestar organitzativa han de venir pel
respecte a les bases estatals, petd no pel condicionant d'un personal
que &s traspassat amb un régim furidic determinat. Aquesta és una
dada que cal tenir en compte, perd no un Jimit legal.

£y El procés de traspas de funcionaris pot dividir-se cn dues
grans etapcs, dominada la primera per 1'actuacid impensada, sense una
pelitica global de reestructuracié que tingui en compte la reforma de
’Estat i una segona, tot just iniciada, en la qual es pretén vincular el
traspis de personal als interessos de la Comunitat autdnoma i a la
necessiria reordenacié de Ta funcié pidblica estatal. La ldgica d’aquest
segon plantejament xoca, perd, amb fortes resisiéncies entre el fun-
cionariat de ’Administracié central, la qual cosa obliga a ameragar
amb el trasllat for¢ds que, ranmateix, es creu de minsa eficacia.
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CAPITOL T

[activitat de la Generalitat de Catalunya
en matéria de Funcid publica.






I. CARACTERISTIQUES GENERALS

La reinstauracid de la Generalitat de Catalunya, dins del marc de
la Constitucié de 1978, va suposar I’establiment d'una Administracié
pablica catalana que exercis les funcions que de mica en mica anaven
egsent reconegudes al nou ens politic, Des del moment inicial de les
preautonomies, fins a I'aprovacié de I'Estatut i el postetior pracés de
mransferéncies, la Generalitat and assumint competéncies que neces-
sitaven personal per ser portades a la prictica. Si, d’una banda, aquest
personal I'anava rebent per mitja de les transferdncies de ’Estat (ca-
pitol anterior), la prapia insuficiéncia d’aquest mecanistne forcava la
contractacié de nou personal, que esdevindra l'altre gran coHectiu so-
bre el qual s’estructuraré la nova funcié piblica catalana. Cal, doncs,
portar a terme un breu repas de 'activitar que en aquest sentit hom
ha tingut lloc a Catalunya fins al setemhre de 1984.

Repas, tal com dic, breu, ja que ara tinicament ens interessa des-
tacar l'activitat desenvolupada en la mesura que ha suposat la crea-
cid d'un nucli funcionarial important, assentar principalmen: e els
serveis centrals, el qual plantejard problemes importants en el mo-
ment d'integrar-se com a funcionari de la Generalitat al costar del
personal funcionarial transferit des de VEstas.

Si el personal transferit, objecte del capirol anterior, constitueix
un important condicionament per a l'estructuracié de la nova funcié
publica catalana, igualment es pot dir del personel contractat per I’Ad-
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ministracid autendmica dins d’una estructuracié normativa provisions!,

En referir-nos, dones, a activitat de la Generalitar, volem cen-
trar I'atencié en I'activitat desenvolupada en rclacid amb Iordenacié
del personal que s’ha anat contractant, a4 U'espera d'un text definitiv
sobre Funcié Pablica, el qual permetria ingressr com a funcionari el
personal que es posava al servel de 1'Administracio catalana,

No és ara important la situacié del personal transferir, regulada
per normativa estatal, ans l'activitat normativa pendent a ordenar Ial-
tre gran component del personal de la Generalitat: €] personal con-
rractar. Personal que, insistim, haura d'integrarse d’una o altra forma
a la nova burocricia catalana i homologarse al persopal transferir.
Es, doncs, requisit indispensable condixer el que s’ha fer fins ara per
tal de plantejar sobre bases reals la solucid que en el futur hom pre-
tengul d’adoptar.

Des d'aquesta perspectiva, poden destacar-se com a dades més
significatives, les segients:

1. ACTIVITAT PROVISIONAL T POC INNOVADORA

El compotiament del Parlament { del Consell Exccuriu de Ia Ge-
netafitat ha estar exiremadament prudent ¢n ¢l moment de plante-
jar-se 'actuacié en materia de funecié piblica. L'assumpcié competen-
cial que va suposar 'Estatut d’Atutonomia i, en concret, alld que dis-
posa l'article 10.1.1, no s’ha rraduic en un desenvolupament legislatiu
important. La raé adduida per justificar aquesta manca diniciativa en
una materia que, des de tots els sectors polities, hom creu de gran
transcendencia per fer rea! ‘autonomia de Catalunya, radica en la manca
d'una llci de bases estatal, dins de Iz qual s'emmanqui el desenvolu-
pament legislatiu anrondmic.®

Mentrestant, I'activitat normativa ha volgut sortir al pas dels te-
mes de més urgencia (Llei de mesures urgents per a la funcié publi-
ca de la Generalitat...), cosa que ha suposat abordar dnicament els
problemes dels funcionaris, la parantia d'una imparcialitat en la se-
leccid i régim sancionador i tractar d’aconseguir una gestid efica¢ del
personal que s'anava rebent o contractant. Certament, ao b ba bagut
tma politice prdpia en aquest camp i és cvident el mimetisme amb

34, Sobre la diferene saloracic Caquest fee, eid. ef debat parlamentaei esmentat
s la nota 47,

68




Pordenacié estatal (mimetisme que sbasta també Pestructura organitze.
tiva de I'Administracié piiblica).

No és el moment d'entrar a valorar aquesta situacid, perd s po-
dem apuntar-ne alguna de les causes subjacents.

Draltra banda, la indeterminacié del nombre de personal al ser-
vel de la Generalitat, ja que aquesi anava creixent ensems que eren
assumides les funcions i es rebien els traspassos. A més, i aguest és
I'argument quc sovint s'addueix, la inexisténcia d’una llei de bases
estatal, Ben cett que aixd no era obsiacle, d’scord amb el mateix Es-
tatut i la interpretacié del Tribunal constitucional, per legislar pre-
nent com a base la Jepislacié esiatal existent que fos conforme a Ia
Constitucié. No cal insistir en aguest punt. Ara bé, la legislacié aixi
dictada per a2 Generalitat, seguint també ara la doctrina del Tribu-
nal constitucional, hagués nascut marcada amb el signe de la provisio-
nalitat. Dictada la llei de bases estatal, la llei catalana, d’haver-hi con.
tradiccié, hauria d’adequar-se a la llei de ['Estat.

Es evident que quar la norma afecta funcionaris, persones fisi-
ques concretes, amb una especial relacié de servei, pensar en altera-
cions successives de llur ssatus és perillés, Aprovar una llei sobre re-
tribucions, cacrera administrativa, situacions, cossos o llocs de treball,
mentre es pensa que tot podria ser alierac per una diferent concepcic
d’alld basic {tant en lextensié material com en el contingut) era, al-
menys, arriscat. Aix{, entenem que hom pot comprendre aquest self
restreint de les institucions catalanes, les quals dnicament s’ocuparen
dels temes urgents, imprescindibles per ordenar el personal que ana-
ven contractant i rebent, tot garantint la imparcialitat en la seleccié
i formaci. Obviament, aixd no suposava cap meng da palitice innc-
vadora ni ['establiment de les bases d'una nova funcié piblica,

2. PERSONAL CONTRACTAT 1 H OMOLOGACIO

Tal com acabem d’assenyalar, la manca d'una llei de bases va im-
pedir de crear una funcid publica propia i hom va tecérrer a la eni-
ca de la contractacié. Contractacié que incidi essencialment en la co-
bertura de llocs de treball en els serveis centrals, ja que la politica
de traspassos de funcionaris era particularment deficitdria en aquest
punt. Aixf, menire d'una banda es comptava amb el personal trans-
ferit, al qual calia respectar els drets de tot ordre, d’alira banda s’ini-
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ciava un procds de contractacid de personal per cobrir ¢ls llocs no
coberis per personal provinent d’alires Administracions.

L’activitat normativa de la Generalitat ¢s va centrar en aquest
darrer personal, el comractar, alhora que intentava d’homogencitzar
els régims juridics d’un 1 alire colfectiu per poder aconseguir un col-
lectiu tnic sobre el qual, d’acord amb les bases estatals, aplicar en
un futur la politica autondmica en matdria de funcié piblica.”

3. [Ina DEBIL POLITICA DE FORMACIO

Si bé les possibilitats per portar a terme una nova ordenacié de
la funcid piiblica eren realment minses, res no s’oposava, des d'un
ptincipi, a intentar d’incidic en Peficicia del personal propi, per mir-
A de Ta formacid, Admetent que ['estructura estatal era, en principi,
inamovible, si es podia haver actuar per la via de dorar el funcionari
contractat d’una nova formacié i haver ofert al ttansferit un procds
eficac de reciclatge. D'aquesta forma podria haver-se aconseguit un
personal més eficient i més vincular al desenvolupament de la nova
entitat autonodmica.

Dissortadament, la valoracié de V'obra realitzada no pot ser gaire
positiva en aguest punt, No hi ha hagut un veritable programa de for-
macid orientat, des de] primer mement, a configurar el funcionari 1i-
pus que encaixés en I’Administracid que hom estimava idonia. El gran
potencial que ha suposat comptar amb un nucli important de perso-
nal contractat jove, iHusionat amb la tasca a desenvolupar i no entre-
bancat per la intrcia burocratica, i també amb personal transferit
que en assolir cArrecs de major responsabilitat o amb més Libertat
d’aceid, recobrava la iniciativa perduda, és un actiu que pot malbara-
tar-se si no s’adopten les mesures adients per dotar-lo, en aguests mo-
ments inicials, dels coneixements que necessita i que, en bona mesu-
4, exigeix.

Es evident que '’Administracié actual i especialment I’Adminis-
tracié autondmica, ¢s una Administracié de gestid, la qual és legitima-
da des del text constitucional per Peficacia en la seva activitat. El fun-
cionari no ha de limitar-se a comptovar la legalitat d’alld que hom li

55. Les maons d'un plantejament d'aquest tipus, que pupués ser quslificat de
«tenlista o pragmdtics, sn les que va esgrimit ¢l Consellor di: Governacid en el
debat esmentat a la nota anterior, ¢n particular, pp. 5079 0 s
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demana, per concedir-he o negar-ho. Ha de tenir iniciativa per em-
prendre, dins de la legalitat, totes aquelles tasques que la societar exi-
geix al menor cost possible, T aixd requereix una formacié que diff-
cilment es troba als centres docents espanyols. La tradicional forma-
¢id juridica €s avui incapag de crear els funcionaris que la societat re-
quereix, mentre que, pel contrari, el t2enic arriba també a 1'Adminis.
tracié amb gran desconeixement d'aspectes imprescindibles per poder
exercir la seva tasca.

En definitiva, cal optar decididament per un nou plantejament en
la formacié dels funcionaris.*

4. La FUNCIO D'IMPULS DEL PARLAMENT

El tema de PPorganitzacié de I'Administracié i de la funcié publi-
ca ha estat sempre considerada com un tema central en la consolida-
cié i desenvolupament de l'autonomia catalana. No és, doncs, estrany
que 'actuacié del Govern en aquest camp s’hagi vist influenciada de
forma notable per les facultats d'impuls que corresponen al Patla-
ment. L’oposicid ha portat ¢l tema al si dels debats generals i dels
debats sobre I'orientacid politica general del Conscll Executiu, donant
lloc a interpeHaciens i a la formulacid de resolucions gue caldria renir
en compte (arts. 83 i 84 de la Llei del Paclament, del President i del
Consell Executiv del 23 de mar¢ de 1982).

En aquest sentit, cal destacar la Resolucié ¢4/1 del Parlament de
Cawalunya sobre Dlorientacid politica gencral del Consell Execuriv
{aprovada ¢l 23 dec setembre de 1982, «B.O.P.C.», nim. 98, de 30
de setembre), la qual va donar lloc a l'informe de Criteris sobre la
Funcié Piiblica de 1a Generalitat presentat per 'Honorable Sr. Con-

56. Les critiques que dos oo Voposicid s'han {et a aquest tema han estar con.
tinues. Largomeny gue el senvor Conselley de Governacid addwia cn el debat par-
lamentari del 20 de desembre de 1983 {oid. noin 47), relatiu al fer que I'Esenla
d"Administracid Poblica ha de seleciconar funcioparis i no personal coniractat, nn
sestén a la Formacid. L'Escola d'Administracié Publica pot formar ja contrectats,
i tamhé personal transferit, en la mesurz que agquests coHegtius constitvitan 18 fu-
turs Administracia.

Daltra banda, hagués estat bo ¢omengar a planmejar senosament quin tpus de
funcionart es vo! i es necessits, com ¢s pensa lormar-lo i com serd seleccionet., La
manca d'una llei de hases no impedia d'avengar en tots adquesis tomes, enocira gue
tos a nivell d'estudi.

71




seller de Governacid («B.O.P.C.», ndm, 115, de 7 de febrer de 1983),
i també a la Resolucid 114/1 sobre Porientacid politica del Consell
Executiu quant a 'organitzacié de I’Administracié i la funcié piiblica
de Catalunya, la qual dona loc al debat celebrat en la sessié pleniria
num. 79, del 20 de desembre de 1983, («Diari de sessionss, série P,
nim. 156} darrera del qual fou formulada la Resolucié 130/1 del
Parlament de Catalunya sobre 'esmentat tema («B.O.P.C.», 172, de
12 de gener de 1984).

Les esmentades resolucions han impulsat {'accié de 1'Executiu pel
que fa 2 desenvolupar una politica imparcial, autondmica i basada en
criteris d'eficicia. L'impuls, perd, no ha reeixit a superar els inconve-
nients existents per iniciar una veritable politica en el camp de la
funcié piblica, En aquesta linia, la Resclucié abans esmentada, 130/1
del Patlament de Catalunya, aprovada el 21 de desembre de 1983,
establia, entre d'alires coses, la segtient:

«Acorda que el Govern presenti al Parlament, en ¢l temps més
breu possible, un esborrany articulat de lei de la Funcié Pdblica que
pugui servir de document de treball a una ponencia conjunte, Ia cual
serd creada aleshores d’acord amb I'article 108 del Reglament. Aques-
ta ponéncia ha de fer possible el contrast dels punts de vista dels di-
ferents grups parlamentaris sobre la gitestié 1 facilitar aixi el treball
que s’haurd de realitzar durant la préxima legislatora.»

En aquest punt, la Resolucié no ha estat complida, fins ara.

I1. PRINCIPALS ACTUACIONS

Els limits i condicionaments exposats no han impedit que la Ge-
neralitat adoptés una sdrie de disposicions legals i reglementaries en
relacié amb els temes de funcié piblica, tant pel que fa als aspectes
organitzatius i a la situacié del personal contractat, com, en menor

mesura, a aspectes generals relatius a la gestid del personal al servei
de la Generalitar.¥

57. Un bon resum, evidentment fer dex Je 1'Opiica del Guovern, oo 12 interven-
cid del Conseller (ke Governawid o U'esmentar debat a ln nota 47,
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1. La LLct 4/1981, pE 4 DE JUNY, DE MESURES URGENTS PER A LA
FUNCIO PUBLICA DE LA (GENERALITAT I EL SEU DESENVOLUPA-
MENT REGLAMENTARI

L'exisigncia d'un collectiu cada cop més nombrés de personal con-
tractat per part de la Generalitar per cobrir, essencialment, Uocs en
els serveis centrals, exigia regular les condicions d’aceds i estabilitat
d’aquest personal. La manca d'una llei de bases estatal, cosa que im-
pedia, com hem vist, establir ['estructura definitiva de I'Administracié
autondmica, forgava, d'alira banda, a una regulacié parcial dels pro-
blemes que afectaven aquest collectiu 1 que no podien trabar solucié
adient en la normativa estatal,

Aquesta és la situacié en la qual sorgeix la Llei catalana del 4 de
juny de 1981, aprovada, tal com diu a la seva exposicié de motius,
«per resoldre alguns dels problemes més urgents plantejats per lor-
denacid i la gestid de la Funcid Pdblica de la Generalitar, i també
per satisfer Jes Jegitimes aspitacions d'estabilitat del seu personal i
mentre no hi hagi {a Llei de Funcié Piiblica».

D’acord amb aquests ctiteris, els aspectes que es van regular sén,
basicament, els segiients:

L

— Regles de contractacié, per garantir els principis d’objectivitat i
merit (art. 4),

— Regles per determinar la cobertura dels llocs de comandament i
reduir la discrecionalitat administraciva (art. 3).

— Reconeixement de la necessitat d’articular el mecanisme d'inte-
graci6 del personal al servei de la Generalitat en la fumra funcié
plblica com a funcionaris de carrera (disposicié addicional pri-
mera).

D'aquesta manera eren abordades les qliestions més punyents 1
completades les normes dictades fins a aquell moment (Decret de
23 de setembtre de 1978 i de 19 de febrer de 1979).

Aquestes regles seran alhora desenvolupades per uns altres de-
crcts posteriors, Aix{, en primer lloc, el Decret 166/1981, de 25 de
juny, de reglamentacié parcial de la Llei 4/1981. Aquest Dectret in-
trodueix com a novetat ¢ssencial la figura dels Contractes adminis-
tralius Fransitoris, com a instrument per vincular el personal contrac-
tat al qual ¢s dota, en principi, d'una vocacié d’estabilitat mentre se'n
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regula la integracié a la funcié piiblica catalana com a funcionari de
carrera. Del contracte administratiu de collaboracié es passara al con-
tracte administratiu transitorl. A més, 'esmenrat decret desenvolupa
i detalla el contingut de la Llei,

La cobettura de Jes places de Cap de Servei i de Seccié es modi-
card en part per mirjd del Decrer 336/1982, de 22 de juliol, i,
d’altra banda, I'Ordre de 31 de gener de 1983 incidird novament en
el tema de la seleccid en precisar el contingut de Ja prova i en esta-
tablir un barem per a I'accés a llocs de comandament i en introduir
un representant de I'Escola d'Administracié Pablica a I'drgan técnic
que valora els concursos i les oposicions.®

En definitiva, doncs, la Llei de mesures urgents ™ i normes com-
plementiries ha tingut com a objectiu central ['establiment d’un
procés de seleccid i de designacid per ocupar llocs de comandament
basat en criteris d’'objectivitat, amb la finalitar Gltima de garantir la
imparcialitar i la seleccié del candidat idoni. Alhora, hom pretén
dotar el personal aix{ seleccionat d'una certa estabilitar per mitja
del contracte administratiu transitori (dispusicions addicionals pri-
mera i segona i disposicid transitoria).®

58. Una qliestié veritablenient conflictiva ¢ la gue afecta 1 cobetiura d'agues-
tes places per persunal contraviaf, ja que ha esmat impugnat en la mesura que en-
ttaria en contradiceid amb els arns 4 af ¥V ode la LIt e Foncionaris Civils de
VEstat. En definitiva, wros aixl a sortir la naeutalesa peculiar daquest  personal
contractat per la Comumitat auwooma, «acoed amb fa Llel 471981 i normes com-
plementaries, Vid. D% Avvonso, Das Sewrencias solre of régimen de la funiion
miblica catalana, «RI1C», 2, 1983,

59. Cal twermir en compte e Seniéncia dol T'ribung) constinucional det 8 de fe-
brer de 1982 {«BOEs del 28 de febrer), dictada amb mouu del recurs d'inconsti
tucionalitat promogut contra aguesta lei pel President dod Govern. Després de
desestimar 1'sHegacid d'incomipetencia de I Comunitat 2utdnoma per manca de la
Mei de beses estaral, recolliot ¢l criteri ja oxposat 3 la Sentdacia de 28 de juliol
de 1981, & decdarada 12 constitucionalitat del cext. Malgrae que la contractacid de
personal €8 un recurs excepeional, el desenvulupament cormutiu de tal contracracid no
¢ matdria bdsica que esvigui reservada en exclusiva a 'Esal.

60. Cal tenir cn comple A9 yue dio 12 dispoacid transitdria siscoa de Ia Llei
30/1984, de 2 dagost, i també Yartcle 272 de la llei del Pracés Auronbdmic
de 14 d'ectubre de 1983, Il nimero quar de 1o Llei 30/1984 va a matisar | sua
vitzar ¢l contingut de Particle 27 de la L.P.A i permet que ¢l Consell de Govern
de la Comunitat autdnoma convogui proves especlliques per integrar a la respectiva
funcié priblica 1ot el personal contractat «en expectativa daceds a la seva respecti-
va funcié piblicas que haguds extat comeracrat mitjangant convocdtdria pablica amb
anterioritat al 15 de marg de 1984, [T odimero tercer de Fesmenrada disposicié
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L'existéncia d'unes proves de seleccid facilitaran la futura in-
corpotacié d’aquest persoral a la categoria de funcionaris de carrera
mitjangant procediments especifics, sense que pugui adduir-se la vio-
lacié dels principis de merit i de capacitat.

2. ESTABLIMENT DE CATEGORIES I DETLRMINACIG DELS NIVELLS
POLITICS

Juntamen: amb les regles per seleccionar el personal contractat
i garantir-li P'estabilitat, calia determinar-ne l'esrructura.

Aquesta tasca s’acompleix inicialment amb el Decret de 19 de
febrer de 1979 i es desenvolupa per mitji del Decret de 10 de se-
tembre de 1981, Mitjangant el primer sén establertes les categories
de colaborador técnic, técnic de serveis especials, administratius i
subalterns | el Decrer 346/1981, de 10 de setembre, precisa les
funcions dels administratius i amplia les escales de lHocs de treball
amb la categoria d’auxiliar administratiu,”

D’altra banda, calia precisar fins on arribava la «carrera admi-
nistrativa» i determinar quins llocs de treball eren de confianga, la
cobertura dels quals, per tant, es rtegiria per la regla de la Iliure
designaci6 i cessacid,

La Llei de Mesures urgents determinava, al scu article segon,
els cirrecs que tenien el caricter de «politics» i que arribaven fins
al nivell de Director Generzl, mentre que I'article cingue inclofa
com a carrecs de [liure designacié i cessacié els Subdirectors Gene-
rals i Caps de Serveis Tertitorials, i també ¢l Cap de Servei, cirrecs
aquests que havien de ser nomenats, perd, entre personal de nivell
técnic, €s a dir, personal incorporat a [’Administracié autondmica,

transitdria sisenz no fou inclds en ¢! projecte inicial de lei subre mesuress per a la
reforma de la Funcid Piblica i hi fou alegit a insidncies dels represeneants de
la Generdlitar. Vid. al respecte, el deber esmentat & la nota 47, pig. 3.079. lgual-
ment cul tenir en compte el F.J. 44 de Ia Semténcia del Tribunal copstitucional de
5 d'egost de 1983,

61. El Decret 346/1981, dc 10 de sctembre, fou impugnal davant del Tribunal
constituciona! pet mitjd d'un conflicte de competdneia, en adduic el Govern de I'Es.
tac que no s'hi tespectaven bos bases deduibles de 1o legislacié estatal. El Tribunal
constilicinnal reconegué b1 compreidocia awmndmica per establic cawegories prapics,
sempre que agquestes eguivalguin o siguin honmwlogahles  funcionalment als cossos
o categories estatals.
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En aquesta linia, la disposicié addicional tercera establia un
mandat a Executiu perqué regulés la situacié del personal even-
tual, mandat complert, amb retard, mitjancant el Decret 47/1982,
de 25 de febrer, En tot cas, tindran ¢] caricter de carrecs cventuals,
nomenats i cessats lliurement, el Secretari del Consell Executiu,
els membres dels Gabinets del President, dels Consellers i del Secre-
tari Genetal de la Presidéncia, els Coordinadors Territorials 1 tots
aquells que puguin crear-se mitjancant dectet.

En definitiva, bé sigui com a carrec politic, personal eventual

o de lliure designacid, la carrera administrativa es detura en el nivell
de Cap de Servei i arriba fins a Cap de Seccié.”

3., BREGIM DISCIPLINARI

Si b€ Jes disposicions dictades per la Gencralitat, en aquest marc
de provisionalitat que provoca la manca de la llei de bases estatal,
s'ocupen bisicament dels temes organitzatius i de la relacié organica,
va ser necessari dictac una disposicié que abotdés la tematica ptdpia
del régim disciplinari. La particular situacid juridica del collectiu del
personal contractat, al qual es dotava a la vegada d'una relativa
estabilitat amb els contractes administratius transitoris, exigia una
normativa que permetés a I’Administracié autondmica controlar les
persones al seu servei, sense que minvessin llurs garanties juridiques.
Aixi, Yarticle 4 del Decrer 166/1981 va establir que «els contractes
podran ser resolts per incompliment per part del contractant dels
seus havers contractuals, d'acord amb el que disposi €] Reglament
de Regim disciplinari que, al seu moment, aprovi el Consell Exe-
cutiun.

Remissié, doncs, a una norma postetior que havia de repular
aquesta amplia facultat de resolucid contractual, sens dubte la san-
cié més greu dins d'una escala sancionadora que calia establir.

El desenvolupament de Pesmentar article 4 del Decret 166/1981
es produird per mitji del Decret 32/1983, de 31 de gener, sobrc
régim disciplinari del personal contractat en régim administratiu.
L'esmenta: reglament, que segueix les pautes de la norma estatal

62. Vid. al pespecte, DE Arronso, Los alfos cargos de fa Generalidad Admi.

nitiradores @ pafificos? Una privtera aproximacion o personsl de gobiermg de
Cataluiia, «Revista de Estudins Politicos», nim. 23, gener-febrer, 1982
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sobre régimen disciplinari dels funcionaris, tipifica faltes i sancions
I incideix en el procediment sancionador. A les faltes greus pot cor-
respondre des de la suspensié del contracte d'un a sis mesos fins la
rescissié del contracte.

4, LA NECESSARIA H OMOGENEITZACIO DEL PERSONAL CONTRACTAT

L’equiparacié entre els colectius de personal transferit i de per-
sonal contractat és un dels gran reptes en pro d’aconseguir una fun-
cié publica eficag. Repte dificil de superar si hom t€ en compte que
aquest personal de diferent origen haurd d'integrarse en el nou
régim estatutari de cardctet uniforme establert per la legislacié auto-
ndmica { que, a més, ¢! personal tramsferit ha arribar a 1a Generalitat
amb régims juridics diferents®

Doncs bé, en aquesta linia i seguint la Resolucid del Patlamen:
de setembre de 1982, la qual instava el Consell Executiu a actuar
en aquest sentit, s’assoliren una série d’acords amb els colectius
implicats, plasmat en el Document de 22 de juny de 1983, Alhora,
foren adoptades mesures per anar introduint ’homogeneitzacid en
Taspecte rettibutiu i aix! és aprovada la disposicié addicional setena
del pressupost per al 1983, amb una reserva de crédit de 250 milions
per assolir aquest objectiu. Igualment, s’han intentat homogencitzar
Yes condicions de treball (acord de! Consell Executiu de 10 de desem-
bte de 1982), procutant d’arribar fins i tot a 'establiment de la
identitat entre jornades setmanals i horaris de treball.

En qualsevol cas, 'esforg per imposar ’homageneitat de col-
lectius ha estat portat a terme per mitjid de mesures incentivadores
ensems que s'intentava de reconduir el personal transferit, el qual
és assumit trespectant «tots els scus drets», al régim propi del per-
sonal contractat. Aquestes mesures, d'altra banda, formaren part de
negociacions prévies amb les centrals sindicals i les associacions de
funcionaris.

63. La importincia d'aquest tcma ha estar destacada per Castoris, La fem.
cign... ep. cit, pp. 1.212 i 1.216, i també per 1IMEneZ Apab, Fuawncidn pdblica ..
pig. 136. Fa aHusid a aquest rema el Conseller de Governaci. en cl debat esmentat
2 1a nota 47, pp. 3.075 i 3.077.

77



5. GESTIO DEL PERSONAL AL SERVEI DE L'ADMINISTRACIO DL LA
GGENERALITAT DE CATALUNYA

L’ampli colectiu de personal al servei de I'administracié catala-
na exigitd un notable esforc per reordenar-ne 4 gestid.

A tal fi serd creada 1'organitzacié administrativa ocupada d’aques:
1a funcié | s’adoptaran una strie de mesures tendents a racicnalitzar
aquest conjunt de persones que formen I'Administracié amb la fina-
[itat de facilitar-ne ¢! govern®

Mentre el govern de la funcié pablica és encomenar a la Direc-
¢id General de la Funcié Piblica, drgan del Departament de Go-
vernacid, s'adopten una séric de mesures per accnseguir 'esmentada
racionalitzacié, Aixi, "elaboracié de plantilles organiques i pressupos-
tiries i la relacid de llocs ocupats. A la vegada, sinicia la tasca
d'informatitzacié del conjunt de dades que afecten el personal pro-
pl, matdria sobre la necessitat de la qual han insistit recurrentment
les diverses interpellacions i resolucions parlamentaries.

ITI. VALORACIO

Tal com deéiem a l'inici d’aquest capitol, el personal contractat
per la Generalitat constituira, juntament amb el personal transferit
d’altces Administracions, el gran collectiv sobre el qual constituir
la funcié poblica de la Generalitat. Funcié publica que no naixerd
ex novoe, a partir de Ventrada en vigor de la Llei catalana de la Fun-
cié publica, siné que sera el fruit d’integrar el personal avui al servei
de la Generalitat en el nou régim juridic. D’aci I'interés per conéixer
la situacié actual d’aquests collectius,

Doncs bé, d’acord amb les dades facilitades pel Conseller de
Governacié el 20 de desembre de 1983.%* la Generalitat comptava

64, Pel que fa a l'sstnictura organitzativa es pat fer csment de ks seglents
disposicfons: Decree 77/1980, de & de juny, pel yual es crea la Direccié General
d'Orgonitzacié Administrativa de la Tuncid Piblica (#id. també el Decret 91/1580,
de 30 de junvk: el Decrer 28171980, de 3 de desemhre. Jestracturacid de 'esmentada
Direccié; Decret 8271982, d'1 dwbril. pel qual la Diseccid General d'Organitzacio
Administrativa i de 12 Funcié Piblica passa a dirsg Direccié General de la Funcid
Poblica § se n'cstableix estrictura 1 funcions; Ordre de 20 de desembre de 1982,
que desenvolupa el Decret anterior.

65. Vid. ¢l debat parlamentari csmuntat a la nota 47,
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en aquesta dara amb un total de 2.936 contractats en diversos régims
(contractes admintstrativs transitoris, 1.852; contractes adminiscrarius
temperals, 279; bombers contractats, 384; contractes d’organismes
autdnoms, 137; contractes laborals, 284).

Aquest coHectiv fou bisicamen: regulat en els aspectes relatius
a la seleccid 1 carrera administrativa (accés a llocs de comandament),
i rambé per tot el que fa al régim disciplinari 1 s'intenta a la vegada
homogeneitzar e] seu régim de rreball amb el personal transferit.

Al marge, perd, d’aguestes qliestions, tenyides totes elles d'un
notable caracter de provisionalitat, Paspecte essencial és la integra
cid com a funcionaris de carreta a la futura burocricia sutondmica
i la seva homologacié amb el personal transferit i el personal de
’Estat. En aquest punt raven les grans gliestions. I aquesta dada
posa de relleu un element sobre el qual rellexionar: la nova ordena-
cid de I"Adminisiracié autondmica vindrd condicionada per tots aquest
factors, els quals, sens dubte, imposaran lur for¢a sobre els plan-
tejaments innovadors que en zprovar la nova llel es vulguin fer.
Novament es corre el perill que la Llei eatalana de la Funcid piiblica
concentri el seu més gran interés en les disposicions rransitories,
oblidant la vocacié de futur i Ja proposta d’'un nou model de funcid
pablica.

Aixi 1 pel que fa a aguest personal contractat, ens trobarem amb
un ampli collectiu installat essencizlment en els serveis centrals.
Aixd suposa que persones molt joves hagin fet una tapida carrera
i assolit ja els llocs de mixima responsabilitat i remuneracié. Es trac-
ta, doncs, d'un personal que arriba a la nova organitzacié amb un
régim estaturari sobre ¢l qual no s'admetrd cap mena de rebaixa i
que, per contra, espera amb ansietat la integracié com a funcionari
de carrera. Certament. perd. més enllad de l'csiabilitat en el lloc de
treball, Ia nova ordenacié poc pot oferir-los. O bé han arribat al
cim, o els llocs estan ocupats per personal molt jove. La frustracis,
més o menys aviat, & alguna cosa amb la qual cal comptar.

En qualsevol cas, les facultats d’ordenacié de la propia adminis-
tracid permeten anar més enlld de les situacions i interessos concrets
del personal existent. La lorca d’aquest personal, perd, és quelcom
que no pot ser desconegut, Es tracta, en tot cas, d’actuar amb ener-
gia i prudéncia athora, intentant d’assolir solucions consensuades que
permetin, cn bencfici de tots, la satisfaccid de Pinterds general amb
lIa menor lesié dels interessos individuals i corporarius,
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CAPITOL 1V

El marc normatiu






L'estudi del marc normatiu or inserir la compeéncia de la Ge-
neralitat per regular la seva prdpia funcié piiblica ha de tenir en
compte un conjunt de preceptes de diferent valor i contingut, En.
sems, Ja manca d’una veritable llei de bases en la materia, ja que
la Llei 30/1984, de 2 d’apost 1€ un valor fragmentari i provisional,
impedeix una reflexié definitiva sobre ¢] tema.

Cal, doncs, anar als principis constitucionals i als preceptes de
la Constitucié que afecten directament aquesta materia. Per aquesta
mateixa rad, I'examen de la Llei 30/1984 es fara criticament, ats
que el cardcter provisional del text en permet 'esmena en el mo-
ment d’elaborar 1'auténtica llei de bases,

Des d’aguesta perspectiva global poden diferenciar-se dos grans
apartats, Les normes mﬁcacié directa contingudes 2 la Constitu-
cié (preceptes continguts al Titol I i disposicions organitzatives
aplicades a totes les Administracions pibliques), i, en segon lloc.
’anilisi de 1'article 149.1.18, ¢n la mesura que estableix la delimita-
cié competencial en matéria de régim juridic de les Administracions
ptibliques i régim estatutari de llurs funcionatis.

Un cop acabat zquest examen, passarem, en darrer terme, a una
andlisi crltica de la Llei 30/1984, de 2 d’agost, prenent com a hase
cls criteris que haguem desenvolupat anteriorment.
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I. NORMES D’APLICACIO DIRECTA

Hi englobem aquells preceptes que contenen una regulacid ma-
tetial determinada que cal que la legislacio estatal i l'autendmica
respectin en qualsevol ¢as. En aquest sentit, es pot establir una do-
ble distincié, separant els principis continguts al Titol 1 de la Cons-
tituci | cls principis relatius @ organitzacié de I'Administracié i
de la funcié publica.

1. PRECEPTES cONTINGUTS EN EL TitoL 1 bt LA CoNsTITUCIO

D’acord amb ¢l que disposa larticle 53 de la Constitucié, pot
cstablir-se Ia segiient diferdncia entre cls drets, lliberrats i principis
continguts als diversos articles del Tiiol [ (diferéncia que afecta
['abast competencial de la Comunitat autdnoma en desenvolupament
dels principis constitucionals): els preceptes continguis al capitol II
del Tito! I imposen, en tot cas, el respecte al seu contingut essen-
cial, sense que la rescrva de llei hapi de ser entesa com a reserva de
llei estatal. Els preccpies del capiiol 111 suposen un mandart als
poders publics per a llur descnvolupament i en aguest sentit, al po-
der legislatiu i executiu de la Comunitat autdnoma 1, per ultim, els
articles de la seccié primera del capitol II han de ser desenvolupats
per llei orglnica, respectant-nc ¢l contingut essencial, cosa que suposa
excloute Ja llei autondmica, A més, cal tenir present el que estableix
el paragraf 2 de Varticle 10 de la Constitucié.”

1.1. Articles 14, 20, 23.2, 26 i 28 (Seccié 1.* del Capitol II)

Conjunt d’articles que contenen una série de preceptes que afec-
ren els drets fonamentals dels funcionaris. Alguns es refereixen de
forma especifica a aquest coHecriu —per exemple, l'art. 28— o bé
contencn preceptes de valer general que afecten el funcionari en
la seva relacié organica {llibertat d'expressié, vaga) o bé incideixen
en la situacié del ciutadd com a possible futur funcionaci (per exem-
ple, I'act, 23).

Doncs bé, en tots aguests casos resta reservar a I'Estat el desen-

6, Vid. Bavsa, Lo funcedn. op. cir. phg. 63
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valupament d’aquests precepies 1 el legislador estatal ha de respectar
el contingut essencial dels drets als qual es refeteix el text const-
tucicnal. Tot i aixd, la Comunitar autbnoma pot incidir normativa-
ment en la matdria i executar el que disposa la norma estatal. Per
a aixd n’hi ha prou amb desiacar dos aspectes concrets del tema.

En primer lloc s’ha d’entendre que la reserva de llei orgénica
(i, per tant, repeteixo, de llei estatal), se centra en el desenvolupa-
ment d’aquests drets, cosa que no impedeix que la Comunitat auto-
noma reguli el que fa referéncia al seu exercici, Aquesta idea permert
de reconéixer un dmbit en la regulacié autondmica Ja qual, aixd si,
haurd de respectar en tot cas el contingur material que la lei orgianiea
estatal hagi establert (en aquest sentit, les senténcies del Tribunal
constitucional del 5 de novembre de 1981, «BOE» de 19 de novem-
bre i de 27 de juliol de 1982, «BOE» dc 18 d’agost). En segon
lloc, podem fer esment del projecte de llci, avui decaigut, sobre
«Regulacié de Vexercici dels drets i Ilibertats dels funcionaris de les
Administracions pdbliques» («BOE» de 9 d'octubre de 1981, ni-
mero 213, I), la disposicié addicional segona del qual remetia al
Govern el desenvolupament del text de la llei, excloent-ne el perso-
nal propl de les Comunitats aurdnomes, cosa que semblava indicar
que, en aquest cas, seria la matcixa Comunitat autdnoma qui desen-
voluparia la llei organica.”

Tema aquest, sens dubte, conflictiu i amb patticular incidéncia
en algunes Comunitats autonomes. Em refereixo a la tematica de la
lengua i a la referéncia que hi feia el projecte de llei organica abans
esmentat. En concree, l'article segon inclofa la llenpua entre els ele-
ments que poden donar lloc a discriminacidé i, per tant, a I'entrada
en escena de l'article 14 de la Constitucié ®

47. En relacié amb el tetms de la vaga ole funciooeris i Particle 28 de 1a Cons
titecsd, ringueu en compie 13 disposicié addicional 12 de la Tded 3071984, de 2 dagust,
Ta qual surt al pas d’un problema yue bavia prxhign nolables cunflicees, Vid, al res-
pecte, Frrwixprz Farreers, (G, Sobre la Hegalidad de la wretencien de Daberess a
los funcionarios priblicor con ocasion dvl cieecicio Jdel derechu de baelga. «BRAP.»,
99, 1982

68. Sobre ayuest conflictiv tema podem veure les opinions de CasTErLs, op. wit.
cit., pag. L2118, 1 de Frorensa/Bozzo, op. ot pig. 13d. Cal temir en compie s
Llei de MNormalitzacid Lingiistia de 18 d'abril de 1983, i també TVarticle 19 de
la Llei /1984, de 2 d'agost (en relacid amb ayuest darrer, wid. ¢ls comentaris
de Mitran, Puic Sateiras ¢ Toeanos o Lesgua i Admrinistracid, 1984).

De notable interés en aguest tema ¢s Jexperiéncia italiana a1 lex Regines espe-
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Tema aquest, com déiem, amb particular incidéncia en algunes
Comunitats auidnomes, els Lstatuts de les quals han reconegur ja
lexigéncia del coneixemen: de la llengua propia de la Comunitat
com 2 requisit o merit especial per a Uingrés a Ja respectiva Admi-
nistracié¢ piblica (pet exemple, 'article 35 de I'Estarur basc, ari-
cles 5, 4, 25 i 24 de I'Estatur gallec). Dones bé, el punt central
ha de raure en la determinacié de quines ocasions sén aguelles en
gué es pradueix un atac al principi d'igualiat garamlt a larticle 14
de la Constitucid i que justifiquen la intervencid estatal en virme de
’article 149.1.1. En aquest sentit, penso que cal també tenir present
que el principi d'igualtat {i també cl yue disposa Varticle 32.2 de
la Constitucié espanyola) suposa la negacié d'un wracte discrimina-
tort, cosa que obliga a dererminar quan és que cs dona aquest tracte.
Amb aquesta finalitat, d’acord amb la docurina del Tribunal consti-
tucional, el principi d'igualtat «alld que prohibeix €s la discriminacis,
és a dir, que la desigualiat de wractament legal sigul injustificada
per no ser raonable.,. quan una distincid de tracte manca de justif-
cacid objectiva 1 raonables (senténcia de 10 de novembre de 1981,
«BOE» de 19 de novembre i wambé sentdncia de 26 de febrer
de 1982, «BOE» de 22 de marg).

Doncs bé, mentre I’Exigéncia del coneixement d'una llengua no
supusa incidiv en circumstancies personals inalterables {cdat, scxe,
raca) ni afecta la llibertat d'opinié i mentre pugul estar 1ust1ﬁcat
pel mateix principi d’eficicia administrativa, és logic admetre que
en certs cossos hi ha una justilicacid objectiva que no permer de veu-
e en aquesta exigéncia un tracte diseriminatori.

1.2, Articles 35 4 37

Aquests articles de la seccié segopa del capito]l 2n. jncideixen
també, si bé de forma menys directa, en el contingur de la relacii
funcionarial, Aixi, en el cas de I'article 35, en reconéixer el drer a
{a promocié per mitja de la feina {cosa que pot connectar-se amb una
obligada carrera administrativa) i d’una remuneracié suficient {cosa
que incideix en el tema de les retribucions) s’imposa un contingut

cials amb problemes de cocxisténcia de Henpues Sohre e particular os pot consulear,
Pastor1, Lo burccrazie welle Regioar a stattito spectdfi, vol. ool «la burocracia nelle
Regioni a statuto speciales, Gioffré, Milanc, 1969, pag. 37, i Barcarld, Lo reglone
Valle &'Ansta, Milano, 1978, pp. 99. 107 | ss.
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determinat a la futura normativa autondomica, El mareix es pot dir
en relacié amb l'article 37, si bé aquesta referéncia a la negociacid
colectiva planteja el problema de determinar si abasta els funciona-
ris o es redueix als treballadors no sotmesos a relacts estatutaria
{tema aguest en el qual no entrem, si bé ¢s pot esmentar larticle 6
del Projecte de Llei Organica abans esmentat en el qual dnicament
es contenia la referéncia a una participacié ¢n la negociacid de les
condicions de treball),

En aquest supdsit (articles 35 i 37). no hi ha reserva de llei or-
ganica i, per tant, hi cap en principi ¢l desenvolupament per lei
autondmica, si bé respectant €l contingue cssencial d’aquests drets,

Aquest &5, doncs, IMinic limit de la poiesiar normativa de la
Comunitat autonoma que deriva directament de la Constitucid, sense
que del joc dels articles 533, 35 i 37 se'n desprengui la necessitat
d'una llei estaral. Tot i aixd, poden sorgir daltres titols habilitanes
que exigeixin una preséncia estatal en aquestes matéries. Aixi, per
exemple, en el conflictiu tema de la negociacid colectiva en la fun-
cié piblica (svbre el fons del qual no és el moment de pronunciar-se),
la senéncia esmentada del Tribunal constitucional de 27 de juliol
de 1982, reconeix a I'Estat la comperéncia per establir les bases a
partit de la relacié que estableix entre la matdria propia de la nego-
ciacié de les condicions de treball i l'article 140.1, nGmeros 1, 71 18.
Perd, sobre aquest tema t, en concret, sobre la interpretacid del nime-
ro 18 dc l'article 149.1 hi tornarem més endavani.

1.3, Articles 40 i 41

Dins del capitol tercer del titol primer hi s6n englobats els no-
menats «principis rectors de la politica social i econdmicas, alguns
dels quals incideixen, també indirectament, en el contingut de la
relacid funcionarial. Aixf, els articles 40 1 41, en establir condicions
generals de la relacié de treball i, per tant, de la relacid funciona-
tial, i en gatantir un «cégim pdblic de Seguretat Social per a tots els
ciutadans». A partir d’aquests criteris rectors, els poders pablics i,
per tant, la Comunitat autdnoma, hauran d’adeptar les mesures ne-
cessiries per fer realitat alld que la Constitucié es limita a cnunciar.
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2. PRINCIPIS ORGANITZATIUS CONTINGUTS A LA CONSTLTUCIG

La Constitucié espanyola, en referir-se al tema de la burocricia,
no es lopita a establir una distribucié competencial entre 1'Estat
i les Comunitat autdnomes i hi afegeix uns principis o regles generals
que afecten tota la funcié piblica en conjunt. En conseqiiéncia, i
si bé és cert que la incidéncia sobre la competéncia leg.}glativa de
les Comunitats autdnomes és especialment intensa segons la forma
en qué s'estableixi la distribucié competencial, no pot perd oblidar-se
I'altre aspecte, és a dir, ’examen dels principis que deriven directa-
ment de la Constitucié.

Partint d’aquesta idea general l'article 103 de la Constitucié
esdevé ¢l nucli d’atencié, ja que s’hi configuren aquests principis
informadors de la funcié publica, de forma especifica al seu paragraf
tercer, si b€ els dos primers parigrafs de cardcter organitzatin tenen
igualment una incidéncia indirecta en el tema,

La primera qiiestio a plantejat és la possible aplicacié de Darii-
cle 103 a la funcié pdblica autondmica, ja que en estar ubicat dins
el Titol IV de la Constituciéd («Del Govern 1 de I'Administracias)
hom podria pensar-ne que lnicament afecra ['Administracid estatal.
Tot 1 aixd | d’acord amb una posicid doctrinal majoritaria, cal man-
tenir J'aplicacié d'aquest article al conjunt d’Admuinistracions pibli-
ques, en particular tenint en compte la necessitat d'unes bases comunes
segons l'article 149.1.18 de la Constitucié ”

A partir d'aquesta consideracié inicial, hem de destacar aquests
principis informadors, als guals fem una breu referéncia a conti-
nuacié.

2.1. La lef regulard Vestatut dels funcionaris piblics

Fs disposa una reserva de llei relativa, i també el cardcter esta-
tutari de la funcié piblica. Aixd significa que cal mantenir diferenciat
el caricter de la funcié piblica com a situacié estatutiria, que no
pot identificar-se amb la relacié laboral llinrement pactada (aixd in-
cideix, per exemple, en el debatut tema de la negociacié collectiva

9. En aquest sentir, la Sent2ncia Jdel Tribunal constitucional de 25 dloctubre
de 1983, i també ArcvrLovr, Organizavicn administrativa de las Comtumidades auit
mamas, «D.A» 182, 1979, Paraoa, 6p. cit ; Babna, Lo funcidn... sp. cit., i CASTELLS
Noras sobre.. 0p it
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o en el tema de 1a vaga 1 de la tetencié d’havers). D'altra banda, la
reserva legal no prohibeix solament el reglament independent, sind
que exigeix un descnvolupament del tema per la llei, sense que
signi possible una remissié genérica o en blanc a la potestar regla-
mentdria de ['executiu, malgrat que es tracti d’'un tema organitzatiu
i en el qual es déna una relacié especial de subjeccid.

22. Accés ¢ la funcié piblica d’acord amb els principis de mérit
i capacital

En qualsevol cas, cal fer proves objectives de seleccié que perme-
tin discetnir quin & el candi:fm optim, amb el doble objectiu d’evitar
pracriques clientelars i assolir, ensems, una funcié piblica competent.
No s'imposa, doncs, el sistema d’oposicions ¢lasics, perd si alguna prova
feta piblica que garanteixi el merit i a capacitat,

Aquest principi ha de posar-se en connexié amb l'article 23.2 de
la Constilucid en la mesura que cs fa allusié al mateix tema des
de Paltre vessant, és a dir, des de la posicié del subjecte individual
que vol ingressar a la funcié pdblica, cosa que pot portar a enten-
dre que no sén possibles proves restringides o de iipus semblant
en no garantr plenament el meérit i capacitat i poder oposar-se a un
alire dret fonamental, el principi d'igualtat.

Hem de destacar, perd, que la situacié de la funcid piblica auto-
ndmica adquireix, en relacié amb aquest tema, una particular conno-
tacié. En ser impossible la constitucid de cossos i escales propis,
mancant [a normativa estatal, el personal necessari es contracta, Per
a aixd, perd, ja poden establir-se mecanismes que garanteixin ¢l me-
rit 1 la capacicat. En aquest cas, la seva conversid en funciongris, un
cop s’estructuri la funcié piblica de forma definitiva, no conculcaria
el mandat constitucional (seria el cas del personal contractar per la
Generzlitat a partir de la Llei de 4 de juny de 1981 i normes pos-
teriors que '’han desenvolupada, en particular 'Ordre de 31 de ge-
ner de 1983, «DOG» niam. 305 de 18 de febrer).

Diguem, per acabar, que aquesta vinculacid directa amb ¢l text
constirucional, mancant la notmativa bdsica estatal, ha estat expres-
sament tecollida pe] Tribunal canstitucional en [a seva senténcia
de 8 de febrer de 1982 («<BOE» de 28 del mateix mes), en disposar
que D'existzncia de normes estatals dnicament por ser entesa com a
condici6 de la possibilitat perqu les Comunirats autdbnomes que
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hagin assumit competéncies legislatives sobre la funcié piblica les
exerceixin sense més Jmit que el respecie als principis que es deri-
ven ditectament de Ja Constitucid, que, en aquest cas, han estar
respectats...», En sentit semblant, la senténcia del Tribunal Suprem
de 30 de novembre de 1981, després de recongixer el valor de prin-
cipi essencial d’alld que disposa 'art. 103.3, estableix que els princi-
pis de meérit i de capacitat no solament afecten lingrés a la funcid
pablica, siné que shan de mantenir al larg de tora la relacié de
servei, determinant la forma de regularla. Tema diferent i gue no
tractem ara, és si ¢l desenvolupament d’aquest mandar constitucio-
nal haura d’estar contingut a la legislacié basica estatal o si es pot
deixar a V'opcié politica de cada Comunitat autdnoma, amb rota lli-

bertat.

2.3, Les peculiaritats de Uexercict del dret a sindicacio

Amb aquesta manifestacid, la Constitucié no solament reconeix
Pexisténcia de peculiatitats ¢n I'exercici d’un dret fonamental reco-
negut als funcionaris. En tractar-se d’un dret teconegut a larticle 28
del text constitucional, la incidéncia de la normativa estatal sera
molt més intensa en esdevenir Ja reserva de Ilci, rescrva de Uei or-
ganica (vid. el que hem dit abans, V. A.a.1).

2.4, Sistema d'incompatibilitats i garanties pev a la imparcialitat

Hi ha aquf dos altres principis rectors de tota funcié piblica i
que reflecteixen la pteocupacié per la imparcialitat administrativa,
per la scva objectivitat i eficacia (idea repetida a larticle 103.1). Es
tracia, dones, de la simple enunciacié d’uns principis generals que
hautd de respectar tota ulterior normativa sobre el rema.

En definitiva, el text constitucional estableix una séric de prin-
cipis que caldra que tota llei posterior respecti i per tant, també la
normativa autondmica. Certamient, es tracta de preceptes genérics
que es limiten en bona mesura a remetre 2 la llei la scva concrecid,
perd suposen nn model minim a respectar. D'aquesta manera i tal
com ja haviem apuntat, 'aspecic vetitablement conflictiu és remés al
repartiment competencial que s'estableixi entre la normativa estatal
{ 'autondmica.™

70. Ca) tenit ¢n compte la Llei 20/1982. do @ do juny, dlimcumpatibilitats en 2l
sector piblic, Iart. 13.5) de fa qual va incloure dins e I'ambit d’aplicacié de
Tasmentada sl el personal al servei de les Comunitats autdnomes.
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II. LA DISTRIBUCIO COMPETENCIAL EN MATERIA
DE FUNCIO PUBLICA

La mancra com s'estableixi a la Constitucid i als Estatuts d’Au-
tonomia la distribucié competencial entre I'Estar i les Comunitats
autdbnomes en matdria de funcid piblica constitueix, sens dubte, la
dada més rellevant per determinar ['abast real de les possiblitats de
creacid 1 regulacié d'una funcid piblica diferent de I'estatal.

A partir de la constatacié, i abans d’entrar a 'examen de la dis-
tribuciéd competencial, cal precisar algunes idees.

En primer llo¢, np anem a examinar ¢l problema relariv a la
situacid creada per la manca d'una llei de bases i els limits a una
actuacid legislativa autondmica en aguest temps. Aquest és un tema
amb un tractament jurisprudencial i doctrinal ja molt extens i, per
tant, pot deixar-se al marge. Daltra banda, I'anilisi se centrard exclusi-
vament en ¢l contingut de article 149.1.18 de la Constitueid i
arricles dels Estatuts d'Autonomia que el desenvolupen.

1. L'arricLe 149.1.18

El marc normatiu de referéncia estd conformat pel que disposa
I'article 149.1.18 de la Constitucid, que receneix com a competén-
cia exclusiva de I'Estar la determinacié de «les bases del régim ju-
tidic de les Adminisiracions pibliques del régim estatuiari de llurs
funcionaris, les guals, en qualsevol cas, els parantiran un tractament
comit davant d’elles».

L’esmentat precepte atribueix a I'Esiat una funcid —aprovar les
bases—, i aixd en relacié amb una determinada mardria, ¢l «régim
estatutari dels seus funcionarisy (expressié aue cal entendre com a
rclativa als funcionatis de cada una de les Administracions). ]g113T-
ment reconeix com a reservat a U'Estar of «régim juridic de Jes
Administracions publiques», matéria que incidird, com veurem més
endavant, cn el tema que ¢ns ocupa.

Cal, doncs, destacar el sentit i D'abast d’aquestes expressions
telatives a una foncid —dictar Jes bases—, i a unes matéries —ré-
pim juridic de 'Administracié i tégim estatutari dels funcionaris.
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2. LES BASES COM A COUMPETENCIA ESTATAL

Un cop dererminat el marc notmatiu, hem de deturar-nos en U'exa-
men del seu contingut, diferenciant Iatribucié d’una funci§ a 1'Estat
(fixar Jes bases) i, d’una alira banda, 'Ambit material {régim juridic
de les Administracions i régim estatutari dels funcionaris).

La Constitucié reserva a ’'Estat les bases sobre 1a matéria que ens
ocupa. Aquest concepte de bases ha estat ja perfilat per la doctrinz
del Tribunal constitucional i, ¢n relacié amb aquest, MuRo0z MAGH A-
pO ha assenyalat que ¢s tracta de ordenacié legislativa de tot alld
que linterds general exigeix en relacié amb una matdria, exigéncies
que no estan definitivament establertes a la Constitucié, sind que i
atés que, a més, no tenen un contingut permanent, ans fluctuable, de-
pendent de la conjuntura concreta que viu el pafs, s'encomana al le-
gislador estatal que les precisi en cada cas».™

Les bases no s’esgoten en la legislacid i poden arribar a I'execu-
cif (concepte material de bases) perd, d’altra banda, aquestes bases
han de ser respectuoses amb 'opeid politica del Iegislador autondmic.
Aquest completa la normativa basica, hi introdueix opeions politiques
alternatives i no realitza una funcid semblant a la del reglament res-
pecte de la llei (senténcies del Tribunal constitucional de 28 de juliol
de 1981, 28 de gener, 8 de febrer i 14 de juny de 1982), En prin-
¢ipi, doncs, les bases sdn un limit extern, actuen com a vineulacié ne-
gativa [ contenen alld que I'interés general exclou d’una regulacié an-
tondmica.

A partir d’aqui, s6n molts els problemes de caire general que po-
drien plantejar-se entorn al concepte de llei de bases 1 llei de desen.
volupament, als quals la doctrina {Garcia de Enterria, Mufioz Macha-
do, Garrido Falla, Blasco, Font, entre d'altres) { el Tribunal constitu-
cional han hagut de fer front (vid. a! respecte, i com a exemple d'a-
quest procés encara obert de conformaci del concepte de bases, les
importants Senténcies del Tribunal constitucional de 28 d’ahril i de
20 de maig de 1983, «BOE» del 17 de maig i 17 de juny, respecti-
vament, on s’exigeix una norma de rang legal per fixar Jes bases, sens
perjudici que després aquestes comprenguin el nivell reglamentari i
'execucid). No farem ara esment de rots ells, perd si de dos que afec:
ten de forma concreta el problema de la funcié publica,

75 MuNoz Macwavo, Derechn Pdblico... 1, op. ot
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[. Si fins are ens hem referit al reconeixemen; de Jja derermi-
nacié de les bases com a funcid estatal, a partir de 'article 149.1.18
de la Constitucié es pot plantejar si I’altra vessant de la delimitacié
competencial, & a dir, els Estaruts d’Autonomia, han suposat alguna
mena de modificacid i ampliat la funcié reservada a VEstar, Aixd ens
porta a reprendre el mare normatiu i examinar en quins termes les
Comunitats autdnomes han assumit competéncies en aquesta ma-
téria.

L'Estatut basc estableix, al seu article 10.4, que la Comunitat zu-
tonoma del Pais Basc té competénciz en mareria de «Régim Jocal i Fs-
tatut dels funcionaris del Pais Basc i de la seva Administracié local,
sens perjudici del que estableix I'art. 149.1.18 de la Constitucié».
Es a dir, reconeixement de competéneia exclusiva «sens perjudicis
del respecte a les bases escatals, cosa que suposa atribuit al Pafs Basc
una clara competéncia legislativa complementaria de la normariva as-
tatal reduida a fixar les bases.

Els zltres tres Estatuts de la via de l'article 151 adopten diversa
formulacié. Aixi, prenent com a exemple I'Fstatur catald, hom ob-
setva que la competdneia & assumida no a atticle 9, relatin a les
competéncies exclusives sind al 10, pardaraf primer, d’acord amb Ja
segiient redaccié: «En el marc de la lepislacié basica de I'Estat i, si
s'escau, en els termes que aquella legislacié esiableixi, correspeon a la
Generalitat el desenvolupament legislatin i Pexecucié de les mardries
segients: 1. Ragim juridic i sistema de tesponsabilitat de 'adminis-
tracié de la Generalitar i dels ens piiblics que en depenguin, i també
el régim estatutari de llurs funcionariss. (Formulacié substancialment
identica la conté Varticle 26.1 de 1"Estamr gallec i Particle 15.1 de
IEstatut andalis.)

La competéncia no és exclusiva, sind de desenvolupament legisla-
tiu i execuci. Vol dir aixd que es nega potestat legislativa a 1a Co-
munitat autdnoma? Vol dir aixd que es reconcix a "Estat un major
ambit de regulacié?

Doncs bé, entenc que na es pot negar que la Comunitat autdno.
ma ha assamit, en aquest cas, una competéncia legislativa. Aquest as-
pecte és clar, perd sorgeix, en canvi, un dubte entorn de la segona
qiestié, En aquest punt crec que la redaccié dels Estatuts de Catalu-
nya, Galfcia i Andalusia comporta una major competéncla normativa
de VEstat, en assumir-ne les competéncies les Comunitats autdno.
mes no als articles 9, 27 1 13, respectivament, dels seus Estatuts,
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ans als articles 10.1, 2.1 i 14.1. T aixd implica un menor nivell
competencial, tal com ha reconcgut el Tribunal constitucional a la
seva senténcia relativa a la Llei caralana de mesures urgents en ma-
téria de funcié publica del 8 de febrer de 1982 on s'afirma ¢l se-
giient: «Efectivament, aquest tribunal ja ha fet unz adverténcia sobre
el sentit marcadament equivoc amb ¢l qual és emprar I'adjectiv exclu-
siu tant en el text de la Constitucid com en els Estatuts d’Autonomia
(Senténcia de 16 de novembre de 1981, en recurs d'inconstitucionali-
tat ndm. 184/1981, «BOFE» de 28 de novembre de 1981, suplement
pag. 2) i. en conseqiiéncia, és arriscada qualsevol mena de raonament
que, com el d'aquest cas, vulgui partir de la diferéncia que hi ha en-
ire una competéncia atribuida amb cardcter exclusiu, sens perjudici
de la legislacié bisica que correspon a I'Estat i una competencia per
legislar i executar, la qual ha de ser exercida en el mare de la legisla-
cié basica de I'Estat 1, en tot cas, en els termes que aquesta estableixi.
Aquestes diferdncies de diccié autoritzen a entendre, entre d'altres
conseqliencies, que quan s'utilitza aquesta segona [érmula es vol sub-
jectar més estretament la competéncia lepislativa comunitaria al marc
de la legislacié basica de I'Estat, perd de cap manera es pot mantenir
gue amb aixd s’hagi privat a la Comunitar autdnoma de la seva fa-
cultat de legislar mentre no en sigui habilitada per una llei estaral,
car aix0 equivaldria a equiparar, un cop més, legislacié basica amb
Ileis marc, tesi ja explicitament rebutjada per aquest Tribunal.»

La doctrina del Tribunal constitucional no resel, veritablement,
tots els problemes, perdy com a minim deixa clar que alld que disposa
I'article 10.1 de I"Escatut catald comporta una conseqiiéncia imme-
diata sobte la legislacié autondmica, ja que la formula de Particle es-
mentat «vol subjectar més estretament la competincia legislativa co-
munitaria al marc de la legislacid basica de I'Estat». En qué consis-
teix aquesta subjeccié més estreta? Certament aqui ens encarem amb
un altre dels supdsits en els quals la redaccié del Titel VIII i dels Es.
tatuts obliguen a cercar una interpretacié logica i ccherent, perd per
la propia impetfecciéd dels textos positius, la solucié a la qual hom
arriba no petmet entendre que sigui la definitiva.

En gqualsevol cas, entenc que la redaccid de Varricle 10.1 de I'Es-
tatut catala (i, per tant, la dels Estatuts gallec i andalis en |2 mateixa
matéria), ofeteix dues notes destacades. Aixi, Iesmentat article dis-
posa: «En el marc de {a legislacid bisica de U'Estat 1, si s'escau, en els
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termes que aquella legislacié estableixi, correspon a la Generalitat el
desenvolupament legislatiu i 'execucid de les matéries seglients.»

D’altra banda, podria ser discutida la correccid de referir-sc al marc
de la legislacié basica del "Estat, quan I'Estat possecix les bases, con-
cepte aquest que pot enmcndre’s com a més ampli des de la scva con-
cepcid material i que pot englobar Jleis, reglaments i actes d’execucis.
En aquest sentit, seria possible d’entendre que en referirse a la le-
gislacid basica hom pretén reduir la competincia estatal a Paspecte
normatiu, la qual cosa, dbviament, no ¢s pot fer a I'Estarur d’Aurone-
mia. El punt central, perd, de I'article 10.1 en alld gue ara ens inte-
ressa, &s a dir, trobar aquest plus de subjeccid respecte a la norma-
tiva estaial, pense que rau en la referdncia a la competdncia de la
Comunitat autdnoma com a desenvolupament legislatiu en els termes
que estableixi la norma estatal, Aquf és on es froba la difer2ncia amb
la competéncia del Pais Basc, legislacié amb respecte de les bases. Es
a dir, en un cas Ja llei autondmica desenvolupa una llei de bases es-
tatal, articulada i amb vocacid d'exhaurir 1a matéria {a nivell horit-
zontal, no en profunditat} i, en P2ltre cas, ¢l del Pais Basc, la llei
autondmica completa uns principis, unes bases que actuen com a li-
mit negatin. Es tracta de normes complementiries perd no de desen-
volupament.

Aquesta mateixa idea & la que sembla que es troba a les seglients
paraules de MuNoz Mac HADo: «Elt ha, efectivament, competéncies
de desenvolupament legislatiu que poden consistir en el simple derall
0 execuctd normativa de la legislacid bisica eswatal. Aixi, pot succeir,
per exemple, amb algunes de les compeidnecics que, precisament, son
qualificades de desenvolupament legislutiu (4 #7d per tots larticle
11 de P’Estatut catald i 1’1 de PEstatut del Pais Basc) en els Esta-
tuts. No & aquesta, petd, Ja forma necessdria d’anicular les bases
amb la legislacié estaral i ni tan sols tampoc la més corrent. Hi ha
mols supdsits {gairebé rors ¢ls presidits als Fstatuts per un senzill «sens
perjudicis, «d’acord amb», «de conformitat ambs) en els quals la legis-
lacié de les Comunitats autdnomes ha de dictarse amb respecte de Ja
legislaci basica de 'Estat i en canvi la seva posicid no és d'execucié»
{ki hem de fer, només, Pexcepcié que la cita de I'Estatut catald hauria
de ser en relacié amb els articles 10 1 12 § no en relacié amb '11).7

D’aquesta manera, en el cas dels Esiatuts carala, gallec i andalis,

2. MuRoz Macuanveg, op, wft it
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I'Estar posseeix bases enteses no com a simple regulacié d’un nucli
marerial d’interds general que limita la norma complementaria de la
Comunitat autdnoma, de forma externa, sind que posseeix la facultat
de fixar la normativa basica que emmarca €l desenvolupament legislativ
de 1a Comunitat autdnoma, la qual troba no solument un limit extern,
sin6 uns criteris que ha de desenvolupar {i, en tot cas, en els termes
que aquesta estableixi... «cortespon ¢l desenvolupament legislatiun).
Diferéncia per tant important i que forca 2 distingir la relacid llei de
bases/llei de Cemunitat autdnoma, en rad a |'assumpcié competencial
feta als Estaruts d'Autonomia, En tor cas, hi ha un «desenvolupament
Tegislatiu», si bé es poden diferenciar dos supbsits diferents dins de la
compartici6 legislativa,

En ambdés casos, la llei autondmica suposa l'establiment d’una op-
cid politica i, per tant, no s'ha d’entendre que esdevé un simple desen-
volupament reglamentari o executiu. La llei estaral fixa els principis
i, com z llei de bases, deixa vuna opcid politica i no esgota el tema. La
llei autendmica no és simple integracié. En un cas, perd, les bases sén
vinicament els principis que exigeix 'interés general com a regulacié
unitiria i, en un altre la legislacid basica és la regulacid completa de
la matéria (torno a insistir que és completa en sentit hotitzontal i deixa
un mare normatiu a desenvolupar per una llei posterior), cosa que im-
plica que, en un cas, en sorgeixi una llei complementaria i, en un altre,
una llei de desenvolupament. Cal arribar en aguesta conclusié per tal
de donar un sentit a la diferéncia existenr entre els Estatuts basc i ca-
tald quan assumeixen compertncies en matéria de funcié piiblica i igual-
ment a partir de la doctrina establerta pel Tribunal constitucional a la
scva Senténcia abans esmentada, en relacié amb la llei catalana de me-
sures urgents en matéria de funcié piblica.

2. La delimitacié de les bases ens obliga a Introduir un altre punt
conflictin. Es pot portar tot alld que sigui bases fins a 'execucié d’una
materia? Si es reserven a 'Estat les bases en matéria de rdgim esta-
tutari, pot aquest assumir facultats que impliquin execucié? Tal possi-
bilitat ha de negar-se d'entrada. la no és que opeid polftica que
abans defensavem per a ln Comunitat auvtdnoma desaparegui si 1’Es-
tat assumeix l'execucid, és que cs nega tota intervencié de la Comu-
nitat autdnoma. Per tant, a partir del titol genéric de la Constitucié
I'Estat no té competéncies d’execucié en regular el régim esatutari
dels funcionaris.
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La jurisprudéncia del Tribunal constitucional, perd, ha admes en
certs casos que les hases cs perllonguin fins a execucid, a partir del
valor material de les bases. Tals supdsits han de ser, perd, excepcionals.
en la linia del que s’exposa en el vot particular de} Magistrat Rubio
Llotente a la Scntthcia del Tribunal constitucional de 7 d’abiil de
1983, «BOE» del 27 d’abril. Supdsits que dificilment es donard en
un tema organitzatiu com és el de la funcié piblica. Ni l'acte afectara
d'altres Comunitats, ni Pexccucié suposard de fet definir un tema
d’interés general ni s*hi donaran raons d'utrgéneia que justifiquin 'exe-
cucid estatal.

A partir d’aquesies consideracions cal. doncs. rebre criticament la
Senténcia del Tribunal constitwicional que acabem d'esmentar, en la
qual s’admet la potestat d'execucié en mans de [Estat, mitjancant
Pampliacié del concepte de matéria bisica per la idea de «instituciéd
bisica».™ El legislador estatal pot declarar una institucié amh tal ca-
ricter (Pexistdncia d'un cos nacional) i a parrir d'aixd «tot z2llo que
calgui per a la preservacid de la normativa d'una institucid conside-
rade com a basica, cal entendre-ho tamhé com a basic per via de
conseqiiéncia o connexid». Si la intervencid de la Comunitat posa en
perill o amenaga, en el futur, Ja institucid. I'Estat assumird Pexecucio.

De la reserva d'uns principis informadors de PEstat hem passat
a la reserva d'institucions. D’atorgar a I'Istar s definicid de les fi-
nalitats, hem passat a recongixer-li els mitans i aix® sense gue es do-
nin els supdsits excepcionals als quals aHudia el mateix Tribunal cons-
titucional en d’altres sentencies,

La discutible doctrina jurisprudencial permer, entenc, destacar un
problema gencral subjacent a Ta matéria que ens acupa i al qual cal
fer atencié. Al marge de Ta forma com prgd delimitar-se I"abast com-
petencial de "Estat i la Comunitat autonoma entorn a la matéria «re-
gim estatutari de la funcid pitblica», "Estat pot entendre que en tota
materia sobre la aual detenta facultats normatives posseeix una certa
facultac de contral sobre I'exccuciéd que li permet incidir en Iz funcié
piiblica, ja que, en cas contrari. lz unitar d'impuls desapareixeria. Sor-
geix el problema d’aconseguir un equilibri entre el principi de Pauto-
nomia de gestid i Ja necessdria vinculacid a la norma extatal que la
Comunitat autbnoma executa.

73 Vid. Esveve Pawnn, np. cd
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Doncs bé, aquesta execucié autondomica de la legislacié de 1'Estat
permet certament una supervisid estatal, perd precisament aguesta
supervisié s’atura en l'esfera del 1ema organitzatiu pel que fa a la
funcié piblica. Si s’ha admeés el sistema d’autonomia de gestid, no cs
pot imposar un model executiu estatal. La normativa de I'Estat haura
d’incidir tan sols en la funcié publica autondmica per mitja d'alls que
la Constitucié li reconeix: fixar les bases.

Com a conclusié parcial d'aquest apartat podriem dir que hi ha
una idea que em sembla determinant: la funcid piblica no és dnica-
ment una matéria ¢ se, ans també un mitjd d'cxecucié de tota norma,
rad per la qual la seva regulacié respon a un doble interés. Perd la
distribucié competencial respon tan sols al criteri del 149.1.18 i a
partir de la interpretacié que se'n faci cal delimitar les competéncies
respectives.

Un cop centrat aix{ ¢l tema, el concepte de bases cal limitar-lo als
principis materials, els quals hauran de respectar 'autonomia regional,
entesa com opcié politica que aquesta expressa per mitji d’una e
propia. Aquest & el criteri rector i no I'extensid del que és basic, a
pattir d'idees tan vagues com la unitat o Uinterds general,

3. LA DELIMITACIO MATERIAL®' EL KEGIM ESTATUTARI DELS PUN-
CIONARTS

L’altre aspecte central en la delimitacié competencial en relacié
amb la funcié publica consisteix a concretar la referéncia material con-
tinguda a l'article 149.1.18. En aquest sentit, és obligat yue ens de-
turem ¢n primer lloc a P'expressié «régim estatutari LFCIS seus funcio-
naris», la qual és susceptible d'interpreracions diverses. Aquesta ex-
pressic és la que, a partir del text constitucional, recullen els dife-
rents Estatuts d’Autonomia en assumir la competéncia sobre aquesta
matéria, diferenciant-se <larament de la competéncia per crear i re-
gular la propia Administracid piblica, cxpressid aguesta darrera que
incideix en el tema marcadament orpanitzatiu (en aquest sentit, els
Estatuts aptovars per la via de I'art. 143 es reconcixen competents
per crear j estructurar la scva propia Administracié, perd no assumei-
xen el régim estawutari dels funcionatis. Per exemple, 'Estatut de la
Rivja, arts. 81, 9.7 1 26 o el de Miircia, arts. 10.1, 11.g, 51 1 52).
Si 'estructura de PAdministracié piblica condiciona Pestructura de
la funcié publica, és un tema diferent al qual ja hem alludit abans.
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Enmrant ja en ¢l contingut de Yorticle 149.1.18, cal recongixer
que I'expressié «régim cstatutari dels scus funcionariss és suscepti-
ble d'interpretacions diverses, Aixi, MuRoz MacH Apo ™ entén que
a parrir dels arts. 149.1.18 i 103.3 de la Constitucié es pot reconéixer
a I'Estat competéneia per establir regles uniformes respecte de les
escales de funcionaris, seleceié, formacid, carrera, rerribucions. 1Yal-
tra banda, ParaDpa ™ assenvala que «cn principi, la utilirzacié de l'ex-
pressié rdgim estatutari, sembla que evoca 2 idea de continguts dnica-
ment materizls, circumscrits a la regulaciéd dels drets § deures dels
funcionaris i les condicions i procediments d’accés a la funcié piblica
i al poder disciplinari, també en els seus aspectes substantiuss. El
mateix autor, perd, hi afegeix «lexpressié régim estatutari 1 ¢l mot
estatut també es presten a interpreacié contrdria, que comprengués cls
aspectes organitzatius si s'cmpta 'argument comparatiu i €l d’alguns
precedents del nostre drets, i conclou destacant encertadament el
fons de la qilestid: «atés que, st s’accepta la primera interpretacié, que-
daria descartada qualsevol reserva de poder de ’Adminisiracié de I'Es.
tat sobre determinats aspectes de la gestié sobre la funcié piblica re-
gional, en forma analoga a aquella establerta actualment sobre la
burocricia dels ens locals».

Recentment, Baena ™ ha sosningut que 1'«expressid estatut 1 més
encara la de régim estatutari, apunta a la relacié juridica funcionarial
cn senlit estricte. Aixd inclouria el naixement de la relacid (inptés a
la funcié puablica), ¢l seu contingut, és a dir, els drets i deures que,
juntament amb d'altres aspectes. incorporen cls punts capitals de les
retribucions i les incompatibilitats, la modificacié de la relacié (situa-
cions administratives} i 'extincid d'aguesta. Aquests sdn ¢ls temes
els aspectes essencials dels quals han de ser regulats. Tot allé que
ho ultrapassi no constitueix el régim cstaturacl, ans Porganitzacid de
la funcié pdblica, que és ¢osa ben diferent i que depeén de criteris pe-
litics 1 organitzatius».

D'alira banda, bem de destacar el dictamen del Consell Consultiu
en relacié amb el recurs contra la LOA.P.A, («BOP.C», nim. 95,
1 de setembre de 1982} en ¢l qual. després d'assenyalar que l'art.
149.1.18 no es referecix a régim general del funcionariat o bé a 'or-
ganitzacié de les Administracions pibliques, sind a quelcom més con-

79, Mutioz Maiiapo, Sabre la.. op. it

75. PARADA, op. il
76, Barxa, La famcidn . ap ot
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cret, Insisieix en no confondre rigim cstatutar) amb ¢l model o sis-
temma organitzativ de la funcié pdblica. A partir d’aqui es determina
yuin régim estatutari abasta les situacions administratives, régim d’in-
compatibilitats, retribucions minimes, jubilacié, vacances i régim d'in-
fraccions i sancions, mentre que I'aspecte organitzatin afectaria la de-
terminacid de les classes i cossos de funcionaris, categories, condi-
cions d'accés, ascensos i trasllat (en sentic molt semblant, les alega-
cions del Parlament catald al maceix recurs, «<B.O.P.C.», ndm. 99,
11 d’octubre de 1982),

Doncs bé, amb Anim d'aporiar alguna llum a la polémica, crec
que Pexpressié «régim estatutari» ha de vincular-se a la construccid
doctrinal ja consolidada que diferencia la velacié de servei amb Yor-
ganica. El que la Constitucié vol garantir és el tracte comi dels fun-
cionaris, com a individus, davant dc les diferents Administracions 1
per aixd imposa uns principis comuns ¢n la relacié de servei. El fun-
cionari, en agquest cas, apareix com a persona individual que presta
la seva activitat laboral a 'Administracid, 1 t¢ un régim estatutari, En
el suposic de la relacié orginica, hom atén a la posicid del titular de
I'otgan en relacid amb 'Administracié 1, per rant, si la Comunitat
autdbnoma és Ja titular de la potesiar organitzatdria, a ella correspon
I'adopcid de les decisions des d’aquesta vessant. Aqui predomina I'as-
pecte organitzatiu de la funcié pidblica 1 aquesta tematica s’enquadra
en 'expressié «régim juridic de les Administracions piibliques» con-
tinguda també a J'art. 149.1,18 j a la qual ens referitem més enda-
vant. No preocupa ja la siruacid del funcionari, sind Porganitzacié de
I'Administracié pablica i, en aquest tema, l'opcid politica ha de ser
molt més lliure. La matéria organitzativa ¢és "ambit propi de 'auto-
nomia, Aix{, es podria dir que correspon a la Comunirat autdnoma la
fixacié de la seva propia politica de personal, encara que per fer-he
hagi de respectar Estatut bisic d’aquest personal quant a individu
gue presta €] seu trehall.

D’aquesta forma, vindriem z coincidir amb les postures, taor de
Baena com del Consell Consultiu, en la mesura que marquen una cla-
ra diferéncia entre allo que afecta o no a gliestions organitzatives.

Si des d’aguest plantejament es baixa a temes concrets, pedriem
assenyalar que es pot enquadrar dins 'expressid régim estatutari tot
alld que concern la relacié de servei, és a dir, drets econdmics 1 no
economics, deures | alteracid de la relacio {situacions). En el cas dels
drets no ccondmics, la carrera administrativa encaixaria millor en I'as-
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pecte erganitzatiu, per la gual cesa, [a Hel de bases es limitard a ga-
rantir la carrera, deixani-ne l'articulacié a la Comunitat autdnoma,
Pel que fa 2 l'accés a la funcié piblica. es pot asscnyalar que la re-
gulacid basica estatal derivard de Varticle 103.3, juntament amb els
atticles 14 i 23.2 de 12 Constitucié, perd no de Pexpressi¢ régim esta-
tutari,

Pel contrari, les giiestions relatives a classes de funcionaris, de-
terminacié de llocs de treball, adscripeié, forma darticalar la carre-
ra, formacid, es vincularia a la relacié orginica i per tant no s’enqua-
dratia dins de la legislacié basica estatal, Bl matcix es pot dir, ob-
viament, de |'estructura institucional de la funcié pidblica, sens per-
judici d’Organs estatals de coordinacid.

Tal divisi§, entenc que respecta millor el sentit de Uexpressié «ré-
gim estatutari» i ]a necessdria autonomiz organitzativa de les Comu-
nitats autdnomes no exclou que puguin dictar-se aquelles normes
harmonitzadores que un cop aprovades les lleis autondmiques s’esti-
min adients, o b¢ es crein aquells &rgans participats de gestié de Ia
funcié piiblica a nivell estatal que es considerin necessaris.

4. LA DELIMITACIO MATERTAL: BEL REGIM JURIDIC DE LES ApMi.
NISTRACTONS PUBLIQUES

Arribats en aquest punt podria conflirmar-se que les Comunitars
autbnomes tenen potesiat legislativa en matéria de répim estatutari
dels seus funcionaris, respectant Jes bascs estatals i una competéncia
legislativa només vinculada als principis constitucionals en els alires
aspectes que afectin la funcid publica, és a dir, la relacié organica.

Estimo, perd, que tal conclusié sctia agosarada. L'arricle 149.1.18
ha d'examinar-se en ¢l seu conjun: i no es pot oblidar que I'Estat
s’hi reserva la materia relativa al «régim juridic de les Adminisera-
cions piibliques». Penso yue es 1racta d’una de les matdries 1'acoracid
de la qual generard més problemes i, sense que se’n pretengui ara de-
teriminar el sew exacte contingut, si que se’n pot destacar la connexid
amb el tema que ens ocupa,

E! Tribunal constitucional va tenir ja ocasié de pronunciar-se so-
bre el tema a la seva Sentdncia de 28 de juliol de 1981 («B.O.E.» del
13 d’agost) en relacié amb la Llei catalana de les Diputacions i si bé
el suptsit material era divers {repulacié del régim local), el raona-
ment és igualment valid.
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Doncs bé, en aquesta ocasid, el Tribunal constitucional man.
tingué que si bé I'expressié «régim juridics no podia limitar-se al pro-
cediment i régim de recursos, tampoc no podia abastir tot el Dret
administrariu, afegint-hi que ¢manifestament la potestat per organit-
zar les propics institucions d’autogovern que consagra l'article 9.1 de
I"Estatut d'Autonomia no podria veure’s, de cap mancra, afectada pet
ella...».

Aprofundint més en aquesta linia deductiva i en el sentit del nd-
mero 18 de l'art. 149.1 no arriba a afirmar que correspen a 1'Estat
«la fixacié de principis o de critetis basics ¢n mat¢ria d’organitzacid
i competéncia de general aplicacié en 101 I'Estat».

En definitiva, reconcixement d’'un poder global per definir Vor-
ganitzacié de les Administracions pabligues, Padequacié v no de la
qual al caricter de «principis o critetis basics» baura de concretar-se
cas per cas. Com hem de veure tot seguir, ¢l Tribunal constitucional
ha ampliat encara més la comperéncia cstatal en aquesta matéria.”

Tot el que hem exposat fins ara, basat en una interpretacié di-
recta dels preceptes constitucionals, pot ja completar-se amb la inter-
pretacié que n’ha fet tant ¢l Tribunal constitucional com el legislader
ordinari.

L'sbast competencial de la Comunitat autdnoma en maiéria de
funcié publica vindrd delimitac per I'extensié de les bases en matéria
de régim estatutari de la funcid miblica i régim juridic de les Admi-
nistracions publiques.

11I. EL DESENVOLUPAMENT DE LA CONSTITUCIO
1. La poctrina NEL TRIBUNAT. CONSTITUCIONAL

Doncs bé, la Senténcia del Tribunal constitucional de 5 d'agost
de 1983 (L.O.APA.), estableix un primer criteri diferenciador de
notable interes en el scu fonament juridic ndm. 38: «L’article 149.1.

77, Vid. sobre aguest punt Moexkoz MacwHavo, La isterpretaciin Je o Cousti.
tucion. lg armomiarsdy legidativa + otrad encstionres, «REDC - im, 9, 1983;
aquest awor nega Pextensid dels criteris vrilitzalles en ymedria d’organitzacio Tucal
a lopganitzacid suronbmica. D7altra banda, interpreca de forma més restrictiva la
Sontdncia de! Tribumal constitugional de 28 de julie] Jde 1981 i arriba a afirmar:
«L'articlde 149,118 no autoriiza a dictar bases sobre Porganiczscid § cncara menys,
esth clar, podrd habilicar devisions orpanitzatives puntuals i concretes,»

102




18 de la Constitucié reconeix a I'Estar competéncia exclusiva per dic-
rar les bascs del régim juridic de les Administracions publiques i el
régim estawutari de llurs funcionaris. Se’n deriva una doble competen.
1z estatal en matéria de funcié publica: 1.* competéncia, per regu-
lar els aspectes basics de la situacié personal dets tuncionaris piblics;
és a dir, de I'anomenada relacié de servei, contingur indiscutible del
regim estatutari i 2. competdneia, per regular els aspectes essencials
de l'organitzacié de la butocriciz de les Administracions pabliques,
ja que l'expressid régim juridic continguda en el precepte constitu-
cional no es refereix exclusivament al procediment i al régim de re-
cursos, com ha assenyalat aguest Tribunal constitucional a la seva
Senténcia 32/1981, de 28 de juliol i cal incloure-hi també la regu-
lacié basica de Porganitzacié de totes les Administracions pabliques.»

D'acord amb 'esmentada docirina, la competencia esratal deriva,
d'una barda, de la reserva constitucional de les bases del régim esta-
tutari, reserva que afecta 'anomenada relacié de servei i, d'alira ban-
da, de la reserva a Estat de les bases en matéria de régim juridic de
les Administracions pabliques, i per a lz interpretacié d'aguesta ex-
pressid es remet a la Senténcia de 28 de juliol de 1981. En definiti-
va, sembla que el Tribunal constitucional ha coincidit amb J'exposicié
que fdiem a I'apattat anterior en el plantejament general de la qiiestio.

Tot 1 aind, cal desenvelupar els criteris generals apuntats al Fo-
nament transcrit i en aquest procés de concrecié poden sorgic discre-
pincies,

En primer lloc, prenguem com a punt de partida la competeneia
estatal per fixar les bases del régim estaturari de 1a funcié péblica. Hi
ha un principi pel qual aquesta competéncia abasta fins 2 Iz relacid de
servei, perd, quins aspectes concrets? Amb quin grau de desenvolupa-
ment? ™

Si ens fixem en la jurisprudincia claborada fins ara pel Tribunal
constitucional hi podrem trobar alguns critetis indicatius. Criteris que
cal valorar en llur justa mida, ja que per mitja dels seus pronuncia-
ments el Tribunal constitucional ha vingur a assenyalar en 2lguns ca-
sos qué cal entendre per basic, segons la normativa vigent, si bé en

78. Llurticle 34 del projecte de LOAPA., amb el qual 23 wvolia precisar
P'abmst competencial de I'Estat, fou declarat insconsritucional a l'csmentada Sentdn-
cia de ¥ d’sgost de 1583 (F.J. 44), ja gue no s'hi establicn los bases, ans s'hi definin
Usbast de la reserva a 'Estar. En tractar-se J' un precepie simplement interpreratin
va ser declarac inconsritucional.
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altres supdsits ha arribat a definir com s qiestions bisiques, en tot
cas, determinades regulacions concreres.

Aixi, d’'una banda tenim la determinacié de quins aspectes de l'or-
denacié de la funcié pdblica sén englobats dins les matdries «zdgim
estatutari de la funcié piblicas i «régim juridic de les Administra-
cions» i dins d'aquestes matéries, quines qilestions sén basiques i
justifiquen una regulacié estatal.

Com a exemple del primer tipus de pronunciament es pot esmen-
tar la Senténcia del Tribunal constitucional del 25 d'octubre de 1983
{«B.O.E» de 7 de novembre). «lJna qiiestié preliminar és la de si
sota I'expressié régim estatutari, que és U'emprada a I'art, 149.1.18,
hi son compreses les condicions i procediments d'accés a la funcié pi-
biica, punt al qual cal donar una resposta afirmativa, atés que petta-
nyen a l'ires de la relacié funcionarial i que en ot cas i llevar d’altres
continguts majors de l'esmentada expressié régim estatutari, que no
és ara el cas de plantejar, pertany a Ja delimitacié material que fa 'es-
mentat article 149,1.18 de la Constitucié espanyola. D’altra banda,
aquesta concepcié de régim estatutari, comprensiva de les condicions
i ptocediments de seleccid, €s la Que és present a les Senténcies d'a-
quest Tribunal, de 8 de febrer de 1982 i dc 5 d’agost de 1983.»

Les condicions 1 procediments d’aceés a la funcié pablica formen
part del rdgim estatutari, pel qual 'Estat pot normar alld que és ba-
sic. Qué és, perd, basic segons la norma vigenr? En tot cas, hi ha
principis basics sobre aquests aspecies? Heus acf alguns supsits en
¢ls quals el Tribunal constitucional aberda aquest altre tipus de rao-
nament.

Senteéncia de 22 de desembre de 1981 («B.O.E.» de 14 de gener
de 1982} «Per acabar i també en relocié amb ['article 13.2 impugnar,
ha estat adduit que vulnera Part. 149.1.18 de la Constitucié, el qual
reserva a 'Estat la competéncia absoluta i exclusiva en relacié amb
les bases del répim juridic de les Administracions piibliques i del ré-
pim estatutari dels funcionaris i aixd per entendre que una de les ba-
ses del régim estatutari de la funcig piblica consisteix en qué cal exi-
gir identica titulacié al personal que desenvolupi funcions similars en
gualsevol Administracié»,

«El Tribunal no aprecia que aquest criteri, amb I'amplitud ex-
posadz, es reflecteixi de forma incquivoca i peneralitzada, amb ¢l ca-
racter e basic, en Pactual legislacié de funcionaris.»
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Senténcia de 8 de febrer de 1982 («B.O.E.» de 26 de febrer): «El
caracter basic que sens dubte t€ ¢l principi d’excepcionalitac de la
contractacié administrativa consagrat a l'article 6 de la Llei de Fun-
cionaris.»

Sentencia de 26 de juliol de 1982 («B.O.E » de 18 d’agost): «L’or-
denacié dels funcionaris en cossos ro és un principi que sigui imposat
amb caricter excloent a totes les Administracions pabliques.»

«Els nivells de tiwlacid i, si és el cas, cls anys de serveis deter-
minats per la legislacié de ftuncionaris per accedir als diferents cossos
generals. han de ser considerats com a basics en la mesura que esta-
bleixen un criteri racnable I proporcionat en cada cas en incompli-
ment de I’art. 103.3 de [a Constitucid espanyola.

«La distincié a efecres retributius entre retribucions basiques i
complementaries no ha de ser considerada com a bisica si €5 tracta de
personal contractat en regim de Dret administratiu.»

Senténcia de 7 d’abril de 1983 («B.O.E.» de 27 d'abril}: «Cal
considerar com a basica dins de I'ordenament juridic actualment wvi-
gent Vexjsténcia dels cossos de funcionaris esmentats com a cossos
de cardcter nacional i la seleccid dels funcionaris dins dels esmentats
COS50S.»

En dehnitiva, ens trobem amb un conjunt de Senténcies del Tri-
bunal constitucional que han anat matisant 'abast d’alld que ¢s basic.
Aixi, és basic el cardcter excepcional de la concractacié administrati-
va, perd no he és |'ardenacié dels {uncionaris en cossos. En algun
supdsit s'especifica que «ha de ser considerada com a basica dins de
Vordenament juridic actualment vigent.. . »,

Si tornem a la Senténcia del Tribunal constitucional de 5 d'agost
de 1983 cal recontixer que s'hi atribuia a I'Estat dos dmbits mate-
rials de competéncia propia. Juntament amb el régim juridic de la
funcié pablica s’ha de fer esment del régim juridic de les Administra-
cions puibliques. Aquesta expressid havia ja permés d’assenyalar al
Tribunal constitucional el segiient {Senténcia de 16 de novembre de
1981, «B.O.E.» del 28 de novembre): «La remissid que I'article 18.%
fa a les disposicions vigents, no es pot entendre siné com a remissié
a les disposicions adients de la LEE.A. i a I'Estatut de Personal
dels organismes auténorms Ja distincié de les quals entre personal fun.
cionari i obrer & un principi organitzatiu basic en ¢] régim jurfdic de
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les nostees Administracions pabliques» (aquesta mateixa doctring es
repeteix a Iy Sencdacia de 27 de juliol de 1982, B.O.E. de 18 d'agost).

La qiiestié veritablement imrortant rau en dilucidar Pabast d’a-
questa competncia basica estatal en matdria de régim jurldic de les
Administracions pibliques, ja que aqui es pot incloure la matéria of-
ganitzativa, tema que, en un principi, hauria de reservar-se en excle-
siva & les Comunitats autonomes. 51 aix0 no és aixi, «alld que és or-
panitzatiu» passard a estar contingut en normes cstatals en el seu as-
pecte basic i d’aquesta forma s’incidird wmbé en aspectes de la funcid
puiblica que enicnem ue haurien de restar assignats, en exclusiva, als
£ns autonomics,

Vegem, perd, la interpretacié donada a aquusta expressit, «re-
gim juridic de les Administracions pébliques». Si, d’una banda, comp-
tem la Seméncia de 28 de julio] de 1981, ja esmentada, d’una altra,
la doctrina ha atribuit en alguns casos unu ferga notablement expansi-
va a aquesta nocio.® Aixi, a partir de la definicié de 'Estat com a so-
cial i de la necessitat de portar a terme una imporiant tasca de pres-
racions | assistencial que arribi a tots els ciutadans en nivells d'igual-
tat, hom conclou que correspon a I'Hstar «|’organitzacié i la integtaci6
i ¢l funcionament dels drgans d’aquestes Administracions» (és a dir,
de totes les Administracions pabliques, prenent com a base el titol
compeltencial d’ordenar el seu régim juridic). D'acord amb aixd, con-
rinua ¢l mateix autor, «sembla obvi que hom ha volgur resevvar al le-
gislador estatal la regulacid basica de [organitzacié administrativae,
dels seus mitjans personals i de la forma de la seva actuacié»,” i aixd
«com a pressupost de Ja coheréncia i racionalitat de 'accié administra-
tiva externa o front als ciutadans en conjunts.

En definitiva, 'organitzacié de les Administracions pibliques, s'in-
tegra aixi en la materia «régim juridic de les Administracions pabli-
ques» i esdevé matéria reservada a I’Estat a nivell de legislacié basica.

Aquesta idea la recull de forma expressa Ja Senténcia de 5 d’a-
gost de 1983 (LO.AP.A) del Tribunal constitucional, «L'’expressid
régim juridics, diu Pesmentat Tribunal, «continguda en el precepte

79, Aixi, Panejo, Extade Suciol y Adwiniseracion Pablica. Madeid 1983, pp 19
i 5. Amb un alre matls, la posiura de SANC1TUZ MORON. cn refesirse a ens local,
al seu cstndi Las Comunidades Asténumicy ¥ la cstractura de lo Administracidon -
cal, sRAP» 100102, 1983, vol TIL, pp. 2085 | .

80. Vid. Parego, op. cit, pp. 129-130 i 133,
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constitucional no es refereix exclusivament al procediment i al régim
de recursos, com ja ha assenyalat aquest Tribunal constitucional a Ia
Senténcia 32/81, de 28 de juliol, i cal entendre-bi inclosa també la re-
gulaci6 bisica de Porganitzacio de totes les Adwministracions pabligues».

Els recurrents mantenen que aquesta competéncia de cardcter or-
ganitzatiu correspon a les Comunitats autdnomes, en haver assumit
aquestes als seus Estatuts, amb cardcter exclusiu, la competéncia en
matéria d’organitzacié i regim de les seves institucions d’autogovern,
La potestar organitzatdria, perd, que correspon a les Comunitats au-
tdnomes pet ordenar els seus serveis, un dels clements integrants de
la qual és el personal, no deriva de la notma estatutaria que conté
aquesta competéncia, ja que no pot atorgar-se a l'expressid institu-
cions d’autogovern major abast que aquell que cs deriva de la Cons-
titucié (art, 152,1) 1 dels mateixos Estatuts —Assemblea legislativa,
Caonsel! de Govern i President—, ans de la competéncia assumida per
elles respecte a I'organirzacid de les seves propies Administracions i
en aquesta matéria cada Comunitat ha de respecrar, en tot cas, les
bases que d’acord amb el que estableix 'art. 149.1.18 de 1a Constitu-
ci6 i cortespon de fixar a UEstat,

La carrega potencial de la tesi del Tribunal constitucional és ve-
titablement perillosa en el procés de conlipuracié de ['Fstat de les An-
tonomies. Tal com ha exposat brillantment MuNoz MacH Apo,™ ¢l
projecte de L.OAP.A_ basava 1a seva ingeréncia en I'aspecte organit-
zatin, en ¢l cardcter harmonitzador de la llci. Ara, el Tribunal consti-
tucional ha reconegut la validesn de les mesures amb el nivell de llei
basica, cosa que permet una postetior intervencié estatal a efectes
d’harmonitzar. D'aquesta forma es desborda I"abast de Darticle 149.1.
18. En tractar-se de Comunitars autdnomes, caldria havet-les reco-
negut la petestat d'organitzar les propies institucions d'autogovern,
amb exclusié de qualsevol intervencié estatal que no fos posterior
com a llei dI’harmonitzaciéd. D’aquesta forma, la funcié piblica auto-
nbmica no patiria en la seva regulacié la intcrvencié estatal derivada
de mesures organirzatives. Aixf, I'article 34.2 de la LO.APA, (ac-
tualment art. 27.1 de la . P.A.) es justificard en hase a aquesta po-
testat d’organitzacié reconeguda a UEstat i igualment es pot dir de
l'article 35.1 {article 28.1 de la LP.AL),
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2. EL CRITERI DELIMITADOR A LA LLFI 30/1984, DE 2 D’AGOST, DE
MESURES PER A LA REFORMA DE LA FUNCIH PUBLICA

La delimitacié competencial en maréria de funcié piblica ha estat
examinada, fins ara, en els seus plantejaments generals, per mitjd de la
interpretacié del text constitucional. Es, perd. evident que, dins d'a-
quest marc, els que seran els aspectes basics i 'extensié de Nur regula-
<16 per Ja llel estatal depenen de I"opcio del legislador. Allo que és ba-
sic en un moment pot deixar de ser-ho en un altre.

Per tant, alld que és basic dnicament es coneix de forma precisa
quan es plasma en una llel estatal que exerceix la competéncia reco-
neguda a la Constitucid. Aguesta Ilei encara no ha estat aprovada, ni
presentada al Congrés, perd si comptem amb una llei provisional en
la qual, de forma parcial, sén abordades les reformes més urgents,
donant ¢! cardcter de bases a alguns dels preceptes continguts a Pes-
mentada llei. Vegem, doncs. dins d’aquest marc de provisionalitar i
de parcialitat, ja que no és una llei que exhaureixi la matéria, quines
sén les bases a les quals s’ha d’atenir 1z legislacié autondmica en ma-
téria de funcié publica.

En primer lloc, un breu comentari sobre la técnica utilitzada. La
Llei 3¢/1984 es configura com un text articulat I’article primer apar-
tat tres del qual diferencia aquells preceptes que sén basics i, en con-
seqiiencia, aplicables al personal de totes les Administracions, d’a-
quells que no renen aquesta naturalesa i seran d’z2plicacié als funcio-
naris de I'Estat i, Gnicament mancant una lei especificament o suple-
toria, als funcionaris de les alites Administracions.

En sepon lloc. i entrant ja en el contingut, poden ser-ne destaca-
des les seglients qiiestions:

— Els articles 3.2.e)1 f), 6. 7 i 8§ reconsixen al Govern certes facul-
tats de coordinacid i creen ensems argans especifics amb tal mis-
si6. Sobre aguest tema hem dc tornar més endavant.

— L’article 11 ha de ser valorat positivament en la mesura que re-
coneix expressament la competéncia azutondmica per ordenar la
seva propia funcié pablica. En canvi, es discutible la competéncia
estatal per imposar una estructura determinada a aquesta funcid

81. Vid Mufoz Macriiaon, ap aft. i, pp 122 1 ss.
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piblica, per mitji de !a fixacid de grups i U'estructuracid en cas-
sas, escales, classes i categories.

— L'article 12, en 1a mesura que afecta els funcionaris transferits,
ja ha estat comentat en un altre capitol d’aquest estudi.

— Els articles 13.2.31 4, 1445, 16, 17 i 18 contenen una séric de
preceptes relatius a lorganitzacié de les Administracions pibli-
ques tendents a facilitar-ne la gestié i a racionalitzar la utilitzacié
dels seus efectius. Des d’aquesta perspectiva i en afectar gites-
tions molt generals, amb vocacié de no imposar un tipus de fun-
ci6 publica, sind uns minims criteris per a la seva gestis eficac, en-
tenc que res no es pot oposar a la seva redaccid. Potser [inic
punt discutible, és [a determinacié de la mobilitar de funcionaris
de les diverses Administracions piibliques: principi discutible, car
incidird en la composicié de la funcid puablica autondmica i res-
tarh faculiats de formacid de la propia Comunitat autdnoma, Tam.
bé sembla raonable. perd, permetre aguest trasllat horitzontal en-
tre diverses Administracions.

— Larticle 19, relatiu a la seleccié de personal, sembla respectuds
amb les competéncies antondmiques. Si V'apartat primer repro-
dueix el mandat constitucional de 1'art. 103.% la referéncia a la
necessdria collaboracié t cooperacid 2amb I'LN.A.P., é5 igualment
lbgica i assumible.

— Molt més discutible és Yabast donat als articles 20 al 22. S'hi de-
termina Pestructura de la funcié piiblica i. dins d’aquesta, la car-
rera adminissrativa. Si és discutible que PEstat pugni Jegislar so-
bre aquestes matéries, el que no sembla admissible és que ho faci
amb el grau de desenvelupament adoptat a la Llei 30/1984. La
precisié amb la qual s’estableix el procediment per cobeir llocs
de treball o per a la promocié professional és molt significativa.
En aquest sentit, podem recordar les paraules del profesor Bae-
licadesa del text [es referia a la llei estaral] ha de ser extrema, jo
que cal reconlixer el drer i concretar-lo en un minim, sense que
aixd impliqui entrar en el tema de la carrera administrativa, la
qual és en intima relacié amb la politica de funcié puiblica i amh

82. La referéncis al tema de la Hengua & comentada en wh altre apartat d'a-
quest treball.
83. Baena, La funcion... op. cit. pp. 79 i &7,
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['organitzacid especifica Jde cada Administracié.» Més endavant hi
afegia: «Cal insistir que les Comunitats poden seguir models di-
ferents de PEstat en matéries tals com I'estructura de cossos, 1'a-
provacié de plantilles i Ja seleccié i formacié dels seus propis fun-
cionaris. Cap d’aquests extrems no forma part, propiament par-
lant, de Pestatut funcionarial i tots ells s6n intimament relacio-
nats, pel contrari, amb l'organitzacid de Jes seves instirucions d’au-
togovern, que €5 competéncia de les Comunitats, a tenor de Var-
ticle 148.1.1 de la Constitucion.

— El tema de les reuibucions és abordat als articles 23 1 24. Si, en
principi, res no s'oposa a I'establiment d’unes bases en la materia,
fixar quines sén les retribucions basiques i complementaries, im-
posant amb tota precisié fins 1 tot la quantia dels conceptes retti-
butius, sembla una clara extralimitacié quant a I'abast d'allé que
és basic. Quina politica de personal autdnoma es pot poriar amb
aquesta predeterminacid normativa? Aixi, n’hi hauria pron amb
haver assegurat una equivaléncia en el sou base fixant, si cs vol, un
minim obligatoti {act. 24,1), perd havent permes una llibertat d'op-
cid en els complements i llur quantia.

— Quant al contingut dels articles 25 i 26, pot reproduir-se alld que
hem dit en comentar els articles 20 al 22.

— L’extensié de I'article 29 tampoc no es comparteix. Es pot jus-
tificar com a basic el nimero 2 d’aquest article, establint els su-
posits —lletres 4) a la f}— en els quals es passa a la sitwacié de
«serveis estatals»? Quin interés gencral converteix en matéria ba-
sica la regulacié de les sitvacions del personal al servei dc les
diferents Administracions?

— La regulacié del régim disciplinari a l'article 31 és igualment sin-
gular, Es tipifiquen detalladament les faltes molt greus ¢ un tipus
de faltes lleus, les de puntualitat i assisténcia. No entrarem ara
en la critica d'aquesta regulacid parcial gue caldrd integrar amb
Ta normativa estatal vigent, perd si que pot valorar-se negativa-
ment que s'hagi reconegut com a basica la tipificacié concreta de
sancions. No creiem que pugai srgumentar-se gue tot el camp de
sancions administratives és mardria reservada a I’Estat, adduim,
per exemple, ¢l 149.1.1. El ticol habilitant ha de ser, també en
aquest tema, el 149.1.18 { la referdncia a les bases del regim es-
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tatutari. Des d’aquesta perspectiva, la legislaci6 estatal hauria de
ser molt més simple i establir els principis informadors del re-
gim disciplinari, perd no determinar la sancié per manca de pun-
tualitat.

— L’article 32 i també la disposicid addicional tercera, ntims. 2 i 3,
relatius a la Seguretat Social, poden justificar-se des del punt de
vista competencial per 'aparicié d'un altre titol atributiu de com-

téncics. L’Estar t€ en matétia de Seguretat Social la «legislacié

sica i regim ccondmics (art, 149.1.16 de la Constitucié ecspa-
nyola), mentre que la Generalitat n’ha assumit el desenvolupa-
ment legislativ i I'execuci6, i també Ja gestié del rdgim ccond-
mic, Tenint en compte gue l'esmenrat article 32 es refereix gai-
rebé en [a scva toralitat al régim econdmic, cal admetre la com-
peténcia estata] per regular aguestes qiiestions.

Des d'una altra perspectiva, l'apartat 1 de ["article 32, en ¢l
qual es prohibeix expressament tota discriminacid per rad del
sexe, troba la sava cobertura competencial en el article 149.1.1,
de la Constitcuid.

Aquests mateixos arguments afecten la Seguretat Social quant
al regim econdmic i al principi d’igualtac de tots els espanyols en
Pexercici dels drets i poden ser a lz base de la justificacié de Part,
33 1 de la disposicid transitdria novena, en la mesura que esta-
bleixen, amb caricter general, la jubilacié forcosa als seixanta-
cinc anys d’edat.

— La disposicié addicional quarta ens sembla que també ultrapassa
Pabast competencial de la legislacid estatal. Prohibir un tipus de
contractacié de furma absoluta i imposar € regim jurldic al con-
tracte substitutiu, va més enlld de la fixacié d'un criteri basic en
matéria de régim estatutari, Tal com hem pogut veure, e} Tribu-
nal constitucional va determinar que és un principi basic el ca-
racter excepcional de la contractacié administrativa (Senténcia de
8 de febrer de 1982), perd en "actual repulacid s'imposa €] tipus
de contracte per portar a terme aquesta facultat, excepcional, de
contractar petsonal.

— La disposicié addicional dotzena cobreix una buit legal que ha
donat origen a importants conflictes i a una jurisprudencia vacil-
lant.® La justificacid d’aquest precepte a la llei estatal es troba a

84, Vid. infra nota 67.
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arricle 149.1.1. ja esmentar. Malgrat afectar o incidir en |'exercici
d'un dret fonamental no cal, perd, que aguest aspecte estigul con-
tingut en una llei organica, en no tractar-se del desenvolupament
del contingut d’aquest.

— La disposicié addicional quinzena mereix una especial atencié. La
reordenacié de la funcié piblica docent no universitaria en dos
dnics cossos, el de professors d'ensenyament secundari 1 €l del cos
de mesttes, s'imposa a Jes Comunitats auténomes. Novament apa-
reix la incidéncia en un tema organitzatiu i no prépiament esta-
rutari, rad per la qual, repetint alld que ja hem dit en tractar els
articles 20 al 22, ens sembla que la llei ha incorreput en una ex-
tralimitacié competencial. T més encara quan na sols s'estableix
una estructura basada en Cossos, ans es determinen quins han de
ser 1 com s’articulard la carrera administrativa (ndmero 3} d'a-
quests,

Juntament amb aguests valoraci§ general hi ha una altra dada
gue no pot ser marginada. El mimero sis de la disposicié addicio-
nal que comentem remet al Govern el desenvolupament de les
normes basiques de )2 funcié puiblica docent i amplia aixi encara
més la seva ingeréncia en un tema de comperéncia autonOmica.
Precepte aquest que ha de ser harmonitzae amb alld que poc des-
prés disposa el mimero nou, on es diu que «en el marc de les com-
peténcies en matéria educativa atribuides pels respectius Estatuts
d’Autonomia, les Comunitats autdnomes ordenaran la seva fun.
ci6 piiblica docent, de conformirat amb alld que estableix aquesta
disposicié addicional». L’ambigiiitat del contingut d’aquest pre-
cepte augura importants conflictes competencials. Vo! dir que en
I'ambit de la respectiva Comunitat autdnoma el desenvolupament
de la disposicié addicional correspon a aquest ens i no al Govern,
tal com div ¢l mémero sis? Es podria entendre aix{, perd també
es pot entendre que el mimeto sis & part integrant de 1'addicto-
nal que s’imposa com a limit a la Comunitat autdnoma, Si és,
perd, aixi, quin sentit té el mimero nou? Qné afegeix a alld que
es dedueix de les regles generals en matéria competencial?

— No entrem ara en el contingur de la disposicid transitoria vuite-
na en haver-la examinar dins del capitol dedicat a les transferen-
cies de funcionaris.
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En definitiva, doncs, i molt breument, la Llei 30/1984 incideix
essencialment en aspecies que ultrapassen "ambir de la relacié esta-
tutiria i abarquer qiiestions propies de la relacié organica (estructura
i organiizacié de |'Administracid, carrera administrativa). En altres
aspectes més propis de la relacié estatutdria, retribucions, situacions,
el nivell de desenvolupament va més enlld d'alld que es pot entendre
com 2 basic,

Hom pot argumentar que la racionalitat i eficacia de ['aparell fun-
cionarial en el seu conjunt, a nivell estatal, necessita d'aguest tipus de
mesures. Perod, en aquest cas, ens inclinem a mantenir ¢l necessari re-
curs a una llei harmonitzadora & posteriori, L'interés general pot re-
clamar una llei d’aquest tipus si es produeix [2 desharmonia, perd no
justifica una Ilei amb principis bisics que retallin i redueixin Tauto-
nomia de les Comunitats autdnomes en una matéria tan vinculada a
la idca d'autogovern com és el disseny d’una propia funcié publica
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CAPITOL V

Técniques de coordinacié i d'intercomunicacié






1. L’ordenacié de la tuncid pablica ne pot oblidar, per acabar,
els problemes derivats de la interrelacid cnure els diferents aparells
adminisiratius i la necessitat d'adoprar Jes mesures necessiries per
facilitar un tractament homogeni que permeti la intercomunicacié del
personal al seu servei. Davant d'una separaci¢ tallant del personal per
rad de Iz seva Administracié d’origen, sembla aconsellable arbitrar les
mesures que facin possible una circulacié horitzomal 1 vertical del per-
sonal al servei de les diverses Administracions.”™ No es tracta ata d’in-
sistir en la coordinacié entre Administracions, ans de destacar la ne-
cessiria harmonitzacid en el tractament normatiu dels aparells bu-
rocritics, facilicant aixi mesures racivnalitzadores d’imbit estatal i
permetent al funcionari unes cxpectatives de cartera administrativa
molt més dtraients.

Reconeguda, doncs, d'antuvi, la necessitat d’una rendéncia harmo-
nitzadora, el problema radica en precisar-nc 'abast 1 el m2tode per
imposar-Ja. Vegem en qué s'ha concretar fins ara aquesta tendéncia,

83. En aquest sentir ¢s d'interés Vexperibncla de la Repdblica Federal Alema-
nye (z2d. FROWONT, Les primcipasx fodueonnts lepelatifs et jurispradenticls surve
aus ea 1977 dans la RFA, <KD P et SPo, 1972, pig. 1445, i GreyWF-LEYMARIE,
Le federalisme cooperarif en RFA, Parls 1982, pp. 26 1 ss.). Es comprova com
agquesta matérid evolciona vers una competdncia concurtent (non att. 74, o de la
Uei fonamental) i com sutgeix uoa clara tendingin a coordinzr les polfiiyues entre e
Bund i els Lander, Linrenr de dictar una {lei federal vnilunne ha xacat amb T'opo-
sicid de] Bundesrat.
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2. En linies gencrals, podriem diferenciar tres graus diversos
d’actuacié. En primer lloc, la creacid d’drgans de composicié mixea
per a Pelaboracié de mesures no vinculants; en segon lloc, el reco-
neixcment a dererminats Otgans, tant si sén de composicié uniforme
com si Ja tenen mixta, de la facultat de dictar mesures o d'imposar
criteris homogenis per aconseguir 'esmentada coerdinacié i, per dl-
tim, el recurs a la Egura de la llei d’harmonirzacid.

Tenint en compte que l recurs a la Llei d’haemonitzacid fou re-
burjat pel Tribunal constitucional, amb les perilloscs conseqiéncics
que aixd pot comportar, ens deturem ara en els altres dos nivells,

2.1. La creacié d'draans de composicié mixta amb P'objectiv de
coordinar les diverses poﬁﬂqucs autondmiques entre si i amb les de
I'Estat és una de les técniques més corrents i amb resultats prac-
tics menys brillants, a la qual es recorre en diversos camps de acti-
vitat administrativa. En matéria de funcié piblica apareix expressa-
ment amb la LP.A., Particle 31 de la qual crea el Consell Superior
de la funcié publica j preveu la constitucié d’una Comissié perma-
nent dels titulars dels drgans directament encatregats de 1’Adminis-
tracié del personal de U'Estac i de les Comunitats autdnomes, La Llei
30,1984 recull ambdds organismes i, als seus articles 6 al 8, en pre-
cisa la composicié i funcions.

Arribem aixi a I'aspecte veritablement imporiant, consistent a co-
ndixer lestructura interna dels drgans 1 'abast de llurs competéncies.

En aquest ordre d'idecs hom pot comprovar com el Consell Su-
perior de la funcié piblica es compen, scgons P'article set de la Llei
30/1984, d'una representacié paritaria de I’ Administracié de 1’Estat,
Administracié autondmica, Corporacions locals i personal.

Sén atribuides a aquest ampli Consell (article sis) funcions de
caordinaci i de comsulia, concretades en informes i propostes que,
s’hi diu expressament, en cap cas tindran caracter vinculant,

D'aquesta forma, ['activitat de coordinacié es mostra clarament
respectuosa amb 'autonomia dels ens autonémics, perd, pel contrari,
déna mostres d'una extraordinaria debilitat. Es crea aixi un forum
permanent de discussi6 i de debar, perd no un drpan operatiu,

Cortament, voregem ara el delicat tema de la funcid de coordina-
ci6. Si hom pot exigit de totes les Administracions la necessitat d'una
actuacié coordinada, la problemarica és precisar si es pot assignar a
una d'elles, logicament la supetior o d’ambit més ampli, I'adepcid de
mesures concretes per coordinar I'actuacié d’altres Administracions.
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En qualsevol cas, el Consell Superior de la funcié piblica no plan-
teja cap problema des d’aquesta perspectiva. La sitvacié és diferent
si s’examinen les tasques assignades a la Comissié de Coordinacié, te-
ma al qual ens referim a continuacié.™®

2.2, Un salt qualitatiu indubtable es produeizx quan li s6n reco-
negudes a I’drgan de coordinacié facultats decisdries. En aquest mo-
ment sorgeixen, doncs, els dubies sobre 1'abast d’aquest concepte en-
cara indeterminat d’alld que sigui ceordinacié.

En aquest sentit, podem esmentar les Senténcies del Tribunal
constitucional de 28 d'abril i de 5 d'agost de 1983 (B.O.E. de 17 de
maig i de 18 d’agost) les quals intenten precisar el valor juridic d'a-
quest concepte. Aix{, la primera de les esmentades senténcies esta-
bleix que: «La coordinacié persegueix la integracié de la diversitat
de les parts o subsistemes en el conjunt o sistema, evitant contradic-
cions i reduint distuncions que, de subsistir, impedirien o dificulta-
tien, repectivament, la realitat mateixa del sistema.» La qiiestié cen-
wral, perd, segueix plantejada en els mateixos termes, z qui és atri-
buida Ia facultat de coordinar i amb quins mitjans compta per por-
tar-la a terme? ¥

Doncs, bé, la Llei 30/1984 reconeix al Govern i a la Comissié
de Coordinacié de la funcié pablica mportants facultats per aconse-
guir la coordinacié necessaria per portar a terme ofertes publiques
d’ocupacid racionals i també per facilitar la intercomunicacié del per-
sonal (objectius previstos als “articles 16 al 18).

B4, Tampue no afecta kes compedmcics autondmiyues la colleboraciéd | coopers-
cid entre PLMATP | els comtres equivalents daltres Comunitars a les quals fa
referdneia Patticle 19.3.

87. Un plantejament més general a MuSnz Macuano, Derecko Publico...,
vol |, op. cit, i a Garcia vr Enverris, T. R, Veaninnez, Cwrsu de Derecho Ad-
minfserafivo, Madeid 1984, capitol IIl. A la docrrina italiana hi ha une dmplia
biblingrafia sobre aguest tema, de la qual poden ser destacais els segiients troballs:
Bacwrriry, Coordinawento, «Enciclopedia del Diritos, X, 1962, pag. 635, i el
volum collecliu L'asominivirazione in wna socwia complesss, Bologna 1981 D'inge-
rds 63 cl concepte de e«coordinamentor per a Brawwiwur, al sen estudi «Proble-
oti connessi ol passagio orgawico delle funzioni amministrativa della stato alle Re-
gionfe, «Foto Amministrativas, 1972, pag. 199, Segons aquest aator, la idea de
weoardinamentos ha de ser entesa awawm conre Jacoltd di controllo 6 di interventn
rispetin all'azione regfonale, ma come indicaviane generale dei principi e criceri la
eni osservenza sie idoned a comsenmlire che l'atione di uma singole regiowe won sia
scollata risperto dlazione di tuite le altres,
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Amb aquesta finalitat, Iarticle 3, apartats e i f, posa en mans
del Govern la possibilitat d’aprovar eriteris per a la programacié men-
tre que és atribuida & la Comissié de Coordinacié la facultar de pro-
polsar les mesurcs adients per executar alld establert a les bases (arr.
vuit},

En qualsevol cas, fins i tot en aquests casos, ¢s tracta de mesures
de proposta o de formacié de programes generals sobre ofertes d’ocu-
pacid, cosa que no sembla que afecti 'ambit competencial autondmic,

El problema més greu es planteja quan s’incideix en el tema de la
intercomunicacié dels funcionaris. Certament, la Llei 30/1984, en
ampliar la competéncia estatal fins arribar a configurar 1'organitzacié
de les Administracions pibliques, ha facilitac ja la ulterior intercomu-
nicacid. En establir svaq organitzacié de la funcié piblica, es facilita
la circulacié del personal entre les divetses administracions, Cal, perd,
esmentar |article 30 de la L.P.A. que, amb aguesta mateixa finalitat,
reconeix a Administracié de UEstat, a proposta del Consell Superior
de la funcié pblica, la facultat d’establiv progremes minims i assu-
mir, d'acord amb les Comunitats autdnomes, la celebracié de cursos
de formacié i perfeccionament, i també la possible homologacié de
coss0s o escales.

En qualsevol cas, fins i tot en aquests casos es tracta de mesures
davant del Tribunal constitucional (era 1’article 37), essent declarat
conforme a la Constituci6 en la Senténcia de 5 d’agost de 1983, amb
el segiignt raonament: «Impugnen els recurrents vdnicament la com-
peténcia de ['Estat per establir els esmentats programes i homologa-
clons, per estimar que amb aixd hom envaeix 'ambit competencial de
les Comunitats. El contingut, perd, de} precepte pel que fa a aquest
extrem, no £s siné el resultat de I'opcid legitima del legislador estatal
per un model de burocracia inspirada en el principi d'intercomunica-
cié tant vertical com boritzontal, de la funcié piiblica, essent els pro-
grames i homologacions una possible via d’articulacid técnica gue en
garanteix i facilita la realitzaci. Atés el caricter bisic de I'esmentat
principi, les normes replamentaries, en la mesnra que siguin necesss-
ries per a llur efectivitat, han dentendre’s compreses dins de les ba-
scs & les quals fa referencia article 149.1,18 de la Constitucis, per
la qual! cosa, les normes impugnades no poden ser considetades in-
constitucionals,»

2.3. En dehnitiva, hom pot concloure que, acceptant la necessa-
ria actuacié coordinada i el caracter basic del principi de la interco-

120




municacié, ha de mantenit-se una postura vigilant en el moment de
traduir aquests principis en mesures concretes.® La coordinacié no
ha de suposar una supracrdenacié de 1'’Administracié estatal, ni s’ha
de convettir en titol habilitant de mesures d’harmenitzacié, El re-
curs a la figura dels plans ¢ programes sembla correcte en la mesura
quc aquestes disposicions siguin fruit de 'acord entre les parts que es
veuren afectades,

Per acabar, la intercomunicacié no ha de portar a I'uniformisme.
Per aconseguir la mateixa finalitat, sembla més Gtil el recurs a la
técnica prevista a 'article 30.2 de la L.P.A., és a dir, Phomologacié
a aquests efectes i actnant a posteriori dels cossos i escales que ha-
gin pogut crear les Comunitats avtdnomes.,

88. En aquest wentit, l'observacid del Conseller e Governacid en el debar
parlamentari esmentat 3 la nota 47, pag. 5079
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SEGONA PART

L’estructura de la Funcié publica
de les Comunitats autdnomes






CAPITOL I

La caracteritzacié del persona] al servei
de les Comunitats autdnomes






Les organitzacions en general, i no en s8n una excepcid les de na-
turalesa polftica, necessiten persones fisiques que en manifestin 1'exis-
téacia i la voluntat, que n’actuin els mitjans —reals, financers, juri-
dics— 1 que n’acompleixin les finalitats. Aquestes persones fisiques,
perd, dificilment estan sotmeses a un mateix régim juridic. La seva
diferent extraccié —representativa o burocritica—, la seva posicié a
la xarxa organics, el tipus d’sctivitat que tealitzen i, {ins i tot, la seva
vinculacié al cirrec comporten estar sotmesos a un rdgim jurfdic plo-
ral, divers, no homologable. Si aixd és cert cn qualscval tipus d’orga-
nitzacid, encara molt més en les de cardcter politic i, sobretot, en els
aparells administratius d’aquestes. Les propies normes bisiques de la
funcié pablica espenyola, que actuen com a factors condicionants dels
models de funcid péblica autondmica que es puguin establir al nos-
tre pafs, comporten acquesta pluralitat de régims juridics del personal
al servel de les Comunitats autdnomes. Cadascuna podrd, natural-
meet, elegir el seu model burocratie, dins de les coordenades de les
normes basiques estatals, perd aquest model mai no podra ser, d'en-
trada, unitari. Es pot afirmar que cada model burocritic autondmic
setd, en la tipologia de les persones fisiques que incorpori, el resul-
tar d'una diferent cembinacié de régims donats, sense que la imagi-
nacid de cada un dels ens pugui anar gaite més enlld de fer petits
retocs en els elements estructurals de la funcié publica cspanyola, tal
com &s concebuda 2 la Constitucid 1 a la Llei 30/1984 de Mesures per
a la Reforma de la Funcié Pablica.
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El temps transcorregue des de la posada en funcionament dels ens
preautondmics, 1 fins i tot des de linici de I'aplicacié dels primers
Estatuts d’autonomia, permet deduir guina serd I'estructura organit-
zativa i gairebé rambé, el model funcionarial adoptat. La quasi cul-
minacié del procés de les transferéncies de serveis i la prohibicié d’ac-
¢és de nou personal en t2gim de contractacié administrativa, clouen
i estabilitzen el quadre de circumstincies condicionants de la fatura le-
gislacié autondmica.’ D’altra banda, ¢l marc normatin, ja esmentar, de
la potestat legislativa de les Comunitats autdnomes comengd a perfi-
lar-se, en aplicacié del mandat constitucional de Part, 149.1.18 de la
Constitucié a la Llei 12/1983, de 14 d'octubte, del procés autond-
mic, primer i a 'esmentada Llei 30/1984, de 2 d’agost, sobre me-
sures per a la Reforma de la Funcid Publica, després, Per tant, les
disposicions legislatives i reglamentaries dictades '?ns ara per les di-
ferents Comunitats autdnomes crobaran dins d’aquest mare norma-
tiu estatal llur punt de confirmacié o d'inflexié, a I'ensems que el ti-
tol habilitanr per a un desenvolupament legislatiu autondmic complet
i no merament parcial i d’urgéncia, com fins ara. El legislador auto-
ndmic ja no haurd d'operar en el buit, amb el risc que comportava
una actuacié d’aquest tipus, ans tindr3, en ¢ futur, punts de referén.
cia segurs, l2 qual cosa no significa que la vinculacid a la normativa es-
tatal hagi de ser total o d'ebligat mimetisme.

De moment i reprenent la idea inicial, hem de deixar constincia
de les categories de personal al servei de les Comunitats autdnomes
que permeten les bases estatals:

— personal politic o comissionats de les assembles legislatives; ?

— personal eventual, de confianga o d’assessorament especial, reclu-
tat per Pequip en el poder en merits de lur Heialiat politica;

— funcionaris de carrera, reclutats en raé de llur professionalitat, ap-
tituds o capacitat tecnica i al qual li és exigidz neutralitat politi-

1. Malauradament en Jes Cemunitats qurdnummes s'ha seguit up procés invers en
matkria de funclé piblica 2 aquell que haurin estat el mée racional. La incorporaclé
de personal ha precedit lestabliment d'una estructura adient.

2, Garcia pE EntERria | Ferninpez, T. R, Carsa de Derecho Administrativo,
I, 1980, pig. 28. De fer, la categoria de comisslonais del «propietar] del poder po-
litice només es podria atribuir als membres del Govern auwndmics, malgrat que el
nosire pals abasta fins als Directors Generals, la natuealesa adminisirativa dels tuals
& indiscutible.
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— persong! fix sotmés al régim laboral, Pextensié del qual a d'altres
ca, imparcialitat, perd que és vinculat a I'equip en el poder per
una exigible lleialtar Institucional,
capes que les de les tasques merament manuals, com ha estat
fins ara, és de snrcsumir, atesa la tendencia a la labaralitzacié de la
funcié puablica,

No es pot deixar de banda la possibilitat de nomenaments interins
{(que han tornat a ocupar el buit dels conttactats en rdgim administra-
tiu) i de contractes laborals temporals, bé per cobrir ocasionalment
llocs de la plandilla laboral —auténtics intetins [aborals—, bé per
realitzar tasques o funcions no permanents. Es pot presumir que per
I'aixeta oberta d’aquests nomenaments interins o d’aquests contractes
laborals temporals es filtrin un cop més dins la funcié piblica el pa-
dronatge i el clientelisme, s a dir, la mediocritat. I 2ixd sens comp-
tar que la consolidacié de posicions adquirides per aquestes vies cons-
titueix un menyscapte flagrant dels principis de publicitat, mérit i ca-
pacitat que es canalitzen per mitjd de la institucionalizacié de 1'oferta
anual d’ocupacic¢ o pla anual d’efectius i les subsegiients convocatories
piibliques d’oposicié, concurs o concurs-oposicid.

3. Vid. Tres dias en torun e fa Reforma de la Fuancion Piblica, Editorial Pablo
Iglesias, 1981; i, doctrinalment, postures com la de Boomera Ouvee, Derecbo Ad.
stinistrativo, 1, Madrid, 1977.
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CAPITOL II

Le reforma de les estructures organiques de
PAdministracié com a prius logic de la creacié

d‘un nou model burocritic






Sovint les administracions pibliques histdriques —Estat, Dipu-
tacions, Ajuntaments— ceniren la reforma administrativa en la refor-
ma de la funcié publica, sens adonar-se que la reforma administrativa
comporta un feix d'operacions molt més ampli i, 2 més, previ. No es
pot incidit en ]'eficicia de l'aparell adminisiratic que és, en definiti-
va, alld que hom pretén amb la reforma de la funcié piblica, si noe
s'sdeqiien préviament ¢ simultania les estructures otganiques, cosa
que suposa, d’altra banda, que s’atemperen els circunits administrarius,
acrfticament acceptats, a les noves circumstincies d’un Estat social
i democratic de dret, insert en una crisi econdmica de més d'un de-
cenni de durada’

Dissortadament, [es Comunitats autdnomes han reproduit, per
I'heréncia dels funcionaris traspassats i pel mimetisme de les maneres
d’organitzar | d’actuar de I’Estar, les estructures otganiques de I’Ad-
ministracié de I'Estat i en les seves incipients normatives, el model
buractitic estatal. [ aixd amb un desavantarge afegit: Ia seleccid del
personal, generalment com a contractats subjectes al dret administta-
ti, no ha estat en absolur rigorosa, la qual es traduiri, a mig termini,
amb la consolidacié de situacions que la Llei de Mesures per a la Re-

4. El moviment dorgenitmacid i méiodes sorgit durant els anys scixanta cobra
avul acmialitar. Vegeu els recents estudis sobre els principis constitucionals de lor-
ganitzacid adminiscrativa com Parrju, Estade secial v Administeactn piblica, Me-
deid, 1983, | La Administracion en la Constitecidén, Esiudios Censtitucionales, amb
treballs de GarripO Farva, BaeNa oF1. ALcAzar i Fnrrena Cupsta,
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forma propicia, en una rémora que caldra salvar per obienir una ges-
1id mitjanament eficag. Per més que pugui semblar una paradoxa, les
naixents Comunitats autdnomes han de fer un esforg de reflexié sobre
llur propi aparell administsatia i, en tor cas, canviar ¢l rumb d’unes
estructures i d'una incorporacié de personal sorgides al compas de les
exigéncies del moment.

La transformacié d’un Estat unirari centralitzat en un Estat de
les autonomies implica, a més, una reforma adminisirativa de 'Estat-
organitzacié. Aquest veurd reduides les seves comperéncies i, per
1znt, el scu aparell burccraric, en benefici de les Comunitats sutdno-
mes i de ['Administracié local,” Aquesta transformacié de I'Estat ha
de tenir lluc mitjangant els seglients mecanismes:

— legislacié estatal unitdria que incideix, com a bases, per un ipual,
en totes les Administracions pibliques, encara que en menor me-
sura sobre l'organitzacié de les Comunitats autonomes ;!ue gau-
deixen d’amplis poders —legislatius i reglamencaris— d’autoor-
ganitzacid i, en particular, d'una lliute disposicié de llur aparell
administratiu; ¢

— transferéncia de serveis (mitjans materials { personals);’
— desmantellament de scrveis estatals i eliminacié de vacanis.!

En definitiva, es tracta d’acompassar la reestructuracié de I'Ad-
ministracié de I'Estar (art, 16.22 i s5. de Ia Llei del Procéds Autond-
mic) amb la creacid d'una nova estructura administrativa de les Co-
munitats sutdnomes, en part pendent de la reordenacié legislativa es-
ratal i en part subjecta a opcions politiques propies”?

L'objectiu no és, perd, assolir una scparacid compartimentada de
les burocrdcies estatal, autondmiques i locals, ans, simplement, per-
metre 'adopcid de politiques diferents, no solament dins d’un mare
legislatin unitari —notmes estatals basiques— sind, a més, recolza-

5. Fuerves. Fancidn piablica & Estedo awronomica, Madeid, 1980,

6. Muiioz Mactrsvo, Derecbo Prlblica de las Connenidades awidnomas, 11, Ma-
dridd, 1984, pag. 67.

7. MuRoz Macwaoo, op. ¢it, pag. 7.

8. DParava Vizgoez, ). R., Comstitecidn, burocracia v Comgnidades antdnonar,
Documentacidén administrativa, nim. 182, i en el mateix nimeto, Mufoz Macitapn,
Sobre la purocracia de los Compnidades aptdnomas.

9. Diyersos autors; Jormadas sohre adniinssivacion gutontmica uniprovieeial, Dipu-
racidn General de Capgabaia, 1933,
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des en una cooperacié orginica i relacional entre les diferents admi-
nistracions publiques.

La cooperacié orginica s'apunta a Part. 31 de la Llei del Procés
Autondmic, amb la creacié del Consell Superiar de la funcié piblica
i d’una Comissié permanent de coordinacié i és completada als ar-
ticles 6 &l 8 de la Llei 30/1984 sobre mesures per a la reforma de la
funcié publica.

La ccoperaci6 relacicnal es manifesta preferentment en un siste-
ma d’intercomunicacié de funcionaris estatals, autondmics i locals
(art. 27 i ss, de la LP.A. i art. 17 i concordants de la LM.R.F.P.).

El sistema mixt que la Constitucis i les bases dicrades per 'Estar
configuren, ens obligard d’analitzar, al seu moment, aquestes bases
ne solament com a limit a la potestar legislativa autonomica ans, so-
bretot, els nous elements estructurals de la funcié piblica espanyola
i les connexions i interrelacions que aquests clements forcen a produir
entre I'’Administracié de I'Estat i la de les Comunitars autdnomes,

Efectuada aquesta analisi, serd ¢l moment de dibuixar les linies
mestres del model burocratic que, a la llum de les recergues compa-
rades sobte aquesta qgiiestit, es poden establir, sempre dins dels li-
mits de la nostra legislacié basica,
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CAPITOL 111

Els nous elements estructurals de la
funcié publica espanyola






Entenem per elements estructurals de la funcié piblica aquells
que, en un moment histdric determinat, la informen amb vocacic de
permanéncia, enfront d'altres de caricier conjuntural,

Les noves estructures funcionarials arrenquen de I'art. 149.1.18
i concordants de la Constirucié i suposen, en no pocs aspectes, una
subversié del sistema burocratic de 1964.

D’antrada i tal com assenyala Pexposicié de motius de la Llei de
mesures per a la funcid pablica de 1984, el canvi legislatiu es recol-
za no solament en ['obsolescéncia de les normes precedents, ans tam-
bé, i aquesta és una dada clarament objectiva, en Ia construccié de I'Fs-
tat de les autonomies.

L’aparicié a Espanya de I'Estat compost teplanteja un antic pro-
blema de separacié o d’unificacié de régim juridic aplicable, abans, a
la dualitar Administracié de I’Estat-Administracié local i, ara, a la
triple esfera administrativa de I'Estat, les Comunitats autdnomes i els
ens locals.

Des d’aquesta perspectiva territorial, la funcié piblica pot ser
unitdtia, separada o mixta, segons hi hagi una inica funcié piblica
pet a ot el pals, una funcié pablica per a cada esfera administrativa
tecritorial o unes hurocricies en principi separades, perd amb alguns
funcionaris comuns, singularment qualificats.®

10. Mufoz Macoiano, Derecho piiblico de lay Comanidedes atéomomas, 11,
1984, pag. 108.
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Un sistema de burocricies separades, amb un régim juridic recol-
zat en les mateixes bases informadores, tal com succeeix en el nostre
ordenament vigent, permetra, amb recolzament en ¢l principi de la
mobilitat interadministrativa, la incorporacié, en els quadres estables
d'una determinada organitzactd, de funcionatis seleccionats per una
altra, Som, doncs, en definitiva, davant d’una suggestiva modalitat de
sistema mixt en lo qual podra haver-hi, per voluntat dels drpans amb
competéncia per a I'aprovacié de plantilles orginiques, cossos de fun-
cionaris polivalents, amb possibilitar d’adscripeié a una o altra Ad-
ministracié phblica, sens petjudici que una llei estatal assigni carac-
ter nacional a determinats cossos o escales, segons I'art, 27 de la Llei
del Procés Autondmic,

1. ASPECTES ORGANICS

En el nou sistema de la funcié piblica han estat introduides, com
ja hem anticipat, importants férmules orginiques de coordinacié i de
cooperacié dels tres nivells territorials en els quals sestructura 'Ad-
ministracié piblica espanyola.

1. ORGANS DE COORDINACIO

El Govern de Estat-organitzacié té, d'acord amb Part. 3.2 de
la LMRF,, les segiients competéncies hasigues:

— Aprovar, prévia deliberacié de} Conscll Superior de la Funcié Pu-
blica, els criteris per coordinar la programacié de les necessitats
de personal a mitja i llarg termini de les Administracions pibli-

ues;

—_ ?\provar, prévia deliberacid del Consell Superior de Y Funcié Pg-
blica, els criteris de coordinacié dels plans d’ofetta d’ecupacié de
les Administtacions phbliques.

Es tracta, sens dubte, de competincies basiques d'execucld, con-
sistents a assentar els criteris per programar els efectius de personal,
a Uarg, mitj3 i curr termini. En efecte, una programacié a curt termi-
ni de les necessitats d’efectius de personal sén cls plans d’oferra d'o-
cupacié de les Administracions pabliques, la coordinacié de les quals
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té el major interés no salament perqué I’aparell burocritic s'ajusti a les
demandes que la societat formula, a cada moment, a ’Administracio,
ans també per racionalitzar i simplificar les proves d’accés, amb eco-
nomia de mitjans i fer possible, si de cas, 'homegencitzacid dels
tuncionaris de les diferents Administracions pibliques. Un mitja
d'homogeneitzacié pot ser la recomarnacid d’establir programes minims,
ja no com a mandat vinculant, com disposava I'are. 30.1 de la Llei del
Procés Autondmic, ans com a cirrega en sentit tecnic, de forma que
la no acceptacid del programa mfnim per una Comunitat autdnoma
suposaria la no homologacié dels funcionaris afectats per participar
en els concursos de trasllats que convoquin I'Estat i les Comunitats
AUtGNOMES.

2. ORGANS DE COOPERACIO

Front al federalisme de separacié competencial, la prictica ha im-
osat allé que s’ha anomenat federalisme de cooperacid, produit per
a propia dinamica de les organitzacions.”

Les récniques de la cooperacié han envait, en 1a nova legislacid,
el camp de a funcié pablica i troben la seva xifra en llurs manifes-
tacions organiques, en la funcié publica i en la creacid, ja esmentada,
del Consell Superior de la Funcié Puablica (arts, 6 1 7)1 de la Comissié
de Coordinacié de la funcié pablica {art. 8).

1. FEl Consell Superior de la Funcid Pablica s'estableix scgons
I'exposicié de motius de Ja nova llei, com «]'drgan de participacié i
de trobada entre rotes les Administracions pibliques {Estat, Comuni-
tat autdnomes i Corporacions locals)». La representacié de les Comu-
nitats sutdnomes recau en el Conseller (per tant, membre del Govern
autdnom) que tingui encomanada la direccié superior del personal de
[a Comunitat (Interior, Governacié, etc.).

Els actes del Consell tenen caricter d'informes ¢ de propostes, en
cap cas vinculants, i poden afectar projecies de lei, disposicions i,
fins 1 tot, actes rellevants sobre personal: mesures organitzatives i de
condicions d’ocupacié i mesures necessiries per a la cordinacid de les
politiques de personal de les diverses Administracions pribliques.

Evidentment, entre aquestes mesures de coordinacié hi por figu-
rat I’establiment de programes minims._ als sols efectes d’homelogacié

11, MuRkGz Maciiavo, op. ert, 1, pig. 198.
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de determinats cossos o escales autondmics i sense que, en cap <as, pu-
guin ser imposats com a obligatoris a les Comunitats sutdnomes.

2. La Comissié de coordinacié de la funcié piblica aporta la
complexa qiiestié de coordinar les polftiques de personal de I'Admi-
nistracié de IEstat i de les Administracions autondmigues. S’hi in-
tegren tots els Directors Generals de la Funcié Piblica de les Comu-
nitats autbnomes, perd en resta exclosa del tot la represcniacié de
les Corporacions locals, potser per entendre que la politica de perso-
nal d’aquestes correspon a I’Administracié autondmica o, fins 1 tot,
estatal, encara que convé obsetvar que no figura entre els represen-
tants de I'Estat el Direcror General d’Administracié Local.

Les matéries objecte de coordinacidé per pare d’aquest drgan coo-
peratiu, s0n les segiients;

— Formacié del Pla d’oferta d’ocupacié publica de I'Estat i de cada
Comunitat autdnoma.

— Proposar mesures d’execucié de les bases del régim estatutari
dels funcionaris.

Els plans d'oferta d’ocupacié publica hauran de subjectar-se als
criteris establerts pel Govern per a totes les Administracions publi-
ques (art. 3.2 §), i, d’alguna marera. a les directrius —no vinculants—
del Consell Superior de la Funcié Pablica, Heus acl la importincia de
la cooperacié que el correcre funcionament de la Comissié pot perme-
tre entre ['Estat 1 les Comunitats autbromes.

Fl contingut material de les bascs sobre la funcié publica va fixat
per V'art. 1.3 de la Llei i, en la mesura que les esmentades bases exi-
geixin mesures d'execucié, caldta la intervencié de la Comissié de
Coordinacié de 1a Funcié Piblica, per propesar-ne 'adopcié a I'or-
gan al qual correspongui, La proposta ha d’entendre’s, de conformi-
tat amb 1'aet. 85 de la Llei de Procediment Administratiu, com a no
vinculant, perd si aquesta preposta és adregads, per mitji del Con-
sell Supetior de la Funci6 Pdblica, al Govern de I'Estat i aquest adop-
ta la mesura d’execucid, aquesta serd, excepcionalment, obligatdria
per a les Comunitats autdnomes si aquesta execucié fos exigida per
I'interés general i, per aquesta rad, tingués un caracter basic.®

12, Aquest és el cas dels funcionaris dels cossos nacionals de funcionaris als
quals més endavant ens haurem de referir i que, en telacié amb les Comunitar av-

tonomes, contempla la Uei del Procds Autondbmic § la Sentdncia del Tribuna)
constitucional del 5 d'sgost de 1983
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En principi, les mesures d’execucié que poden exigir les bases

d'el tégim jurfdic dels funcionaris publics tracten els segiients con-
tinguts:

— Proposta de creacid de cossos, escales, classes i categories de fun-

II.

cionaris propis, etc. {art, 11).

Integracié de funcionaris transferits (art. 12).

Registzes de personal (art, 13).

Relacié de llocs de treball (art. 16} i. de retop, de les plantilles
numeriques {art, 14.4).

Homelogacidé de funcicnaris {(art. 6.2.4, en relacid amb 'art. 17).
Oferta d’ocupacié piiblica (art. 18).

Sistemes d’accés {(art, 19.1).

CoHaboracié i coopetacié de 'INAP (art. 19.3).

Forma de provisié de llocs de treball {arr, 20).

Garantia de la Promocid professional, intracorporativa { inter-
corporativa (art, 21 i 22).

Régim de retribucions i la determinacié de llur quantitat {(arts. 23
124).

Grups de classificacis, per la tirulacié requerida, en correspon-
déncia amb el sistema académic vigent {art. 25).

Adscripcié organica de cossos o escales {art, 26),

Permisos (art. 30).

Régim disciplinari {art. 31).

Seguretat Social {art. 32 i disposicié addicional 32, 21 3}.
Jubilacié forcosa (art. 33 i disposicid transitdria 9.%).

Prohibicié de celebrar contractes de colaboracid temporal (dis-
posicié addicional 4.*}.

Descompte d’havers per vaga (disposicid addicional 12},
Refundicié de cossos docents transferits (disposicié addicional
15.%).

Accés restringit de contractats {disposicié transitdrizg 3.2, 4 no es-
mentat a 'art. 1.3),

Dret transitori en les transferéncies de personal a les Comunitats
autdnomes {disposicié transitoria 8.}

ASPECTES FUNCIONARIALS
El sistema espanyol de la funcié piablica s'organitza institucional-
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ment entorn a dos elements: I'un subjectiu (cossos, escales, categories
i classes) i I'altre objectiu (les relacions de llocs de treball). Es fuig
del sistema corporatiu pur que histdricament ha patsimonialiyzat, en-
tre nosaltres, la funcié piiblica. La reforma és, perd, timorata, com ho
va ser la de 1964, a 'hora de rebre un sistema mixt flexible i econo-
mic —com nomds permet un sistema de cossos despattimonialitzat—
i de mixim ajustament de]l funcionari al lloc —com només és possi-
ble amb un sistema de Ilocs."”

Una seleccié racional i econdmica no és compatible amb convo-
catdries individualitzades, ans al contrari, les convocatories baurien
de tendir a la seleccid conjunt de les persones destinades a ocupar
llocs de treball afins. L’adscripcid a aquests de cada funcionari és ob-
jecte d’'un tramit posterior, ¢l qual permet I'ajustament al lloc, ate-
ses les seves exigéncies i les correlatives capacitats i aptituds dels fun-
cionaris gue els han de cobrir.

1. ELEMENTS SUBJECTIUS

1.1. Grups de classificacio

El primer factor subjectiu d'estructuracid de la funcié piblica és
el grup que depin, com a Gnic criter] classificatoti, de la titulacis, és
a cfir, de I’escalonament del sisterna académic. Aquest escalonament,
que s’inicia amb el certificar d’escolaritat i acaba amb ¢l tito] de doc-
tor, comprén cinc grups semi-estancs i suposa una insercid logica,
perd potser no sempre justa, del sistema académic en lorganirzacié
de la funcié piblica {art. 25).

1.2. Coussos § escales

Els cossos i escales es despattimonialitzen, perd no desapareixen.
La despatrimonialitzacié s’opera mitjancant la prohibicié d’atribucions
genériques de funcions a cossos | escales. Les funcions no correspo-
nen ja als cossos, sing als llocs de trebell i només per via indirecta la
descripcid d'un loc pot remetre’s 2 un cos o escala, els quals sén con-

13, Garcia Trevijano, Fretada de Devecho Adnrinisivative, toms L1V 1111,
dedicais a la funciff pdblics.
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cebuts, des d’ara, com a nous collectius de funcionaris amb prepara-
cié andloga en Ambit funcional i profunditat de concixements (art. 26).

S'adverteix, perd, una tendencia a Ta unificacid i simplificacié del
sistema de cossos amb la rebaixa del rang de les normes escaients (de
llei a decret) i en permetre proves selectives unitiries a diversos cos-
sos o escales (art. 27).

Hi pot haver un cos ¢ escala a caval! de dos o més dels grups de
classificacié? Sembla que la llei é contraria a ayuesta tesi.

1.3, Categories i classes

El cos o escala (esquelet, a voltes plural, d'un mateix cos) admet
la seva divisié en categories o classes.

A cada cos o escala correspon un determinat nombre d’intervals
entre els trenta nivells possibies. Alguns cossos nccessitaran, perd,
per afinitats de titulacié i de coneixements, Hur estructuracié en ca-
tegories o classes {v. j. entrada, ascens, rermini).

Ambdds mots serblen & la Llei, sindbnims. Es, perd, possible yue
constitueixin, en casos concrets, termes de dues divisions successives.
En aquests supdsits, Ja categoria i/o la classe poden ser requisits exi-
gits per un determinat lloc de treball.

El cos i escala, la categoria o classe son delimitats per la necessaria
referéncia a uns graus personals {d'u a trenta}, corresponems als funcio-
naris que els integren, Ans al punt que el grau personal es constitueix
en element determinat —per regla peneral, més que no el cos o l'es-
cala— per a 'adscripcié a un Hoc concrer. Aixd és cert si es té en comp-
te que a la descripeid d’un loc ha de figurar sempre el nivell i només
excepcionalment ¢l cos.

14. Grau personal

El grau personal és la unitat subjectiva estructural minima de la
funcié publica, «Tot funcionari possceix un grau personal que cor-
respondra a algun dels nivells en qué es classifiquin els llocs de re-
ball.» (Art, 21.1.c}

El grau personal es cortespon, dones, amb alpun dels intervals
d'l a 30 en qué s’cstructura la funcié piblica cspanyola,

El grau petsonal depén del cos o escala i, si de cas, de la catego-
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tia o classe a la qual pertany el funcionari. El collectiu funcionarial
de pertinenga delimita uns intervals i, al llarg d'aquests, es fa rea-
litat la carrera administrativa d’un funcionari, grau a grau.

Repetim aquf que el grau personal consttueix el factor determi-
nant —més que el cos o escala— per a 'adscripcié d’un funcionari
a un Hoc determinat.™

1.5. Registres administratins de personal

Tots els actes que afectin la vida administrativa del personal {no
només funcionari) al servei de 1"Administracié piblica (seleccid, cur-
sos, tituls, llocs ocupats, assignacid de grau personal, situacié admi-
nistrativa) figuraran en el regisire, exigéneiy formal perqué els actes re-
latins al persenal no politic assoleixin eflicicia, fins i tot econdmica.

2. ELEMENTS OBJECTIUS

2.1. Relacio de Hocs de treball

Amb aquesta denominacié es desipnen les antigues plantilles or-
giniques, que mai van arribar 2 complir llur paper de racionalitzacié
de I'’Administracié publica.

Perque les relacions de llocs de treball puguin complir aquest ob-
jectiu hauria de comprendre tots els llocs del personal al servei del
Departament ministerial, Comunitat autbnoma o entitat local de que
es tracti. Només inclouran, pero, els llocs reservats als funcionaris pad-
blics (bé per lliure designacié o concurs) (arts. 15 i 16) i al personal
eventual {de confianca o d’assesorament especial) (art, 20,2}, perd no
el personal laboral, que serd enquadrar per mitja de plantilles especi-
fiques {art. 28), encara que aquests darrers seran coherents amb les
relacions de llocs de funcionaris i propies del personal eventual.

Evidentment, les relacions o plantilles orginiques no inclouen «ls
llaes de treball reservats al personal politic, des del nivell de Direc-
tor General, aquest inclos. A les Corparacions locals, els actuals Di-

14, Abd marteix, la necesshat d'ajustar el (uncionari al lloc de trebsll exigind

yue la convocathria de provisid de llocs determind els requisits subjectius que hau-
ran de concérrer en cl funcionari per a la seva adscripoid.
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rectors de Serveis haurien de ser considerats com a persenal politic,
encara que llur nombre hauria de ser limitat i admés només en les de
més entitat demografica i funcionatial.® Tanmateix, a la llum de la
Llei 7/1985, de 2 d’abril, és gliestionable la seva perviviéncia, al mar-
ge dels funcionaris de carrera.

2.2. Els locs de treball i llur nivell vrgdnic

Els llocs sén les unitats objectives estructurals minimes de la fun-
¢id piiblica,
Les dades minimes de cada Hoc podrien ser les segiients:

1. Enguadramen: orginic.

2. Denominacié i funcions.

3. Localitzacié del lloc de treball.

4. Nivell organic (d'1 a 30).

5. Condicions dJel lloc {comandament, dedicacié, incompatibilitats).

6. Retribucions especifiques, exclos el complement de destinacié
(dificultat técnica, responsabilizat o bé per les altres condicions
del loc) i el de productivitat.

7. Cos, escala, categoria i classe (dnics o mdltiples),

8. Requisits pariiculars exigits: grav minim exigit, antiguitat en el

cas, coneixements tedtics, demostrars amb titols, diplomes, certi-
ficats, etc. { coneixement practics.

9. Forma de provisid (concurs, lliure designacid).

Els llocs de treball constitucixen la unitat estructural minima de
caricter objectiv de la Funcié publica, que exigeix un titular, s a dir,
un funcjonari, com a element subjectiu, els dots del qual responguin
efectivament a les caracterfstiques del lloc.

Arz bé, els llocs de treball no sén, en la majoria dels casos, dr-
gans administratius, ni tan sols drgans admipistratius interns. Els
Docs de treball responen a exigéncies récniques d'anilisi organitzativa,
de productivitat de Porganitzacié. Pel contrari, els drgans, com 4 uni-

15. GarRIpo Fawra i d'alwees anrors, Clasificacidn de puestos de trabajo, Presi-
dancia del Govern, 1965 | Hereoero, M., Lo calificwcidn de los puestos de irabejo #n
la funcion priblica, Madrid, 1362
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tats estructurals minimes de lorpanitzacié administrativa, no ja de
la funcid plblica, s6n ¢l resultat no solament del principi de la di-
visié del treball, sind de I'atribucid, legal o reglamenidria a aquesta
uritar, bé impersonal o pharipersonal, de determinades funcions com
a requisit de validesa juridica. Efectivament, és juridicament indife-
rent que una funcid sigui tealitzada per un o altre titular d'un Hoc
de treball, perd no ho és la intercanviabilitar entre un o alire drgan
administratiu, No sén intcrcanviables, per exemple, un drgan d’ins-
peccid tributiria 1 un drgan de gestié tributdria, segons bha declarat
una recent Seniéncia del Tribunal Suprem, com no ho sén un drgan
de gesti6 i un drgan de resolucid de recursos. Aquestes distincions es
basen no tant en una maior especialitzaciéd 1€cnica com en una més
gran garantia juridica, rad per la qual la infraccié d’una norma d'a-
tribucié de funcions organiques comporta la invalidesa de I'acte que
pogués ser dictat per drgan incomperent.

2.3. Descripcid

Fets els aclariments anteriors, s'entén que la descripeié dun lloc
de treball ha de contenir, com a element de capgalera, el seu enqua-
drament orgdnic, és a dir, la Diteccid, Subdireccié, Servei, Seccié o
Negociat on és compres, d'una banda i, de Daltra, e] nivell otganic
que correspon en concrel al lloc dins dels trenta nivells en qué origi-
nariament scscalona Ia fun(:lo publica espanyola.

Essent polftica la naturalesa dels Directors, el nivell trenta de Ies-
cala general administrativa correspondra als Subdirectors generals o
equivalents de I’Administracié autondmica o local.

La classificacid d'un lloc de treball ha de basar-se en criteris ob-
jectius de comandament, responsahilitat, dedicacié, perillositar, difi-
cultat, etc., gencralment admesos.

En consegii¢ncia, aquests criteris objectius han dc reflectit-se en
la descripcié del lloe, juntament amhb les retribucions especifiques que
objectivament hi corresponguin, 2 més decl complement de destinacié,
al marge del plus de productivitat.

A fi de permetre el millor ajustament del funcionari af lloc, se-
ran precisats, també, si de cas. els cossos, escales, categories 1 classes
als quals ha de pertinyer cl funcionari especialment cridat i els requisits
particulars exigits, tals com ¢l grau minim, experiéncia i coneixements
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tedrics i, finalmenr, la forma de provisid, sense que {‘opcié per la
lliure designacid permeti, en cap cas, 'adscripci6 de personz que no
sigui funcionari o, essent-ho, que no compleixi els requisits particy-
lars exigits,”

ITI. LA CARRERA ADMINISTRATIVA | LA PROVISIG DE LLOCS DE
TREBALL

La carrera administrativa dels funcionaris comprén una triple
mena de promociS: la promacid imtracorporativa {per mitja del grau
personal), la promocid intercorporativa (mitjangant 'accés a d'altres
cossos 0 escales de la mateixa Administracié$ pidblica de grup igual o su-
perior —art, 22—) i la promocié interadmintstrativa (per mitja de
I'ocupacié de lloes d’una altra Administracid piblica —art. 17—).

Els funcionaris tenen limitat pel scu grau personal ¢l dret a ocu-
par un lloc de treball.

Efectivament, I'admissié a un procediment de provisié resta cir-
cumscrita a aquells que tinguin des de dos graus menys a dos grans
més dels assignats al lloc a cobrir (art. 21), v.g.: un Hoc de nivell 26
dnicament pot ser cobert pels funcionaris que es trobin entre el grau
personal 24 i el grau personal 28.

Heuns acf la importancia de Pacte administratiuy d’assignacié de
grau a un funcionari, derivat de I'exercici durant dos anys seguits o
tres intertomputs d'un determinat lloc, L’ascens es produeix per la
seva adscripcid a un lloc de nivell superior a la seva categoria perso-
nal en un o dos graus, dec forma gue la promocié pot apetar-se, amb
sort, de dos en dos graus,

La pérdua del lloc por produir-se per la seva supressié de la
plantilla organica, o per Ia destitucié del funcionari a causa d'ex-
pedient disciplinari. La qiiestié és si pot haver-hi legalment la remo-
ci6 lliure, sobretot en els llocs de lliure designacié. Entenem que,
després de la Llei de mesures per a la reforma de la funcié piblica
no és posible la lliure remacié d’un funcionari en el cas de concurs,
perd si en el cas de lliure designacié. Cas contrari, no hi hauria cap

16. Per les rzaons indicedes al 1ext, estimem que cal extremar Jes precaucions
per o Ja correcia determinacid del grau personal dels funcionaris en 2ctiv abans de
T'entrada en vigor de la Llei 3071984 sobre mesures pee a la reforma de la fuocid
piblics.
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mena de diferdncia entre les dues modalitats de provisié de locs, ja

que la limitacié per rad del grau també ha de donar-se cn els supbsits
. de lliure designacié, en no establir-hi cap distincid la norma legal (art,
' 21.2.5) en relacié amb larticle 20).7

17. Tanmateix, la carrera administrativa hauria de compatibilitzar-se amb el
principi d'chickia que ba de presidic Iactnecic administrativa. L'equilibri oo radica,
perd, en cbrir hona part dels llocs a la Mivre designacis. Resultaria mis honeds per
part de I'Administeacié | més digne per part dels funcionaris, que la mejotia o tots
¢ls nomenaments ho fossin reglamentadament, amb la contrapantida de llur possible
temocid per manca de rendiment suficient
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CAPITOL 1V

Bases estatals de la Funcié Pﬁblica autondmica







1. INTRODUCCIO

La Llei de mesurcs per a la reforma de la funcié piblica de 1984
neix amb un propdsir de provisionalitat, en espera de la Llei de Ba-
ses estarutdrics de la funcié piblica que, en U'exposicié de motius, és
anunciada. Tanmateix, la llei vigent conté, amb aquell caricter pro-
visional, unes bases minimes {art, 1.3), aplicables a totes les Admi-
nistracions pabliques. El desenvolupament d'aquestes bases haura de
correspondre a I’Administracid de |'Estat, a l'Assemblea legislativa
de les Comunitats autdnomes i a 1'Estar-Comunirats aurdnomes-Ens
locals, segons es tracti, respectivament, de la funcié piblica estatal,
autondmica o local.

Pel que fa a la funcié piblica autondmica, caldrd tenir en comp-
te no solament les normes basiques de la Llei de mesures per a la re-
forma de la funcié piblica de 1984, ans també la Llei del Procés Au-
tondmic de 1983.%

18. MuRaz Macitabo, Dereche publicn de lus Comminidades antéaomas, 1,
pig. 417, on s'analitza el concepie de wbasess | de «legislacid basicas,
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II. SISTEMA DE LA FUNCIO PUBLICA AUTONOMICA
1. EL PERSONAL AL SERVEL DE LES COMUNITATS AUTONOMES

1.1, Persondl politic

Resta exclos, d'entrada, del concepte de funcionari piiblic, el per-
sonal politic que, en I’Administracié autonbmica, com en I’Adminis-
tracié de 1'Estaz 1 a diferéncia de I’ Administracié local, té el caricter
de «comissionat» dels representanis populars de les Assemblees le-
gislatives o Parlsment,

La cimera d’aquest personal «comissionat», a cada Comunitat, la
compon ¢l Govern autondmic i d’zquest depenen els altres alts cat-
recs politics, fins al nivell de Director General.

La funcié pdblica proiessionalitzada abasta, cap avall, des de la
Subdireccié general, unitat orginica el comandament de Ja qual és
reglamentiriament reservada per a la seva provisid entre funcionaris
{art. 1.4 de la Llei 25/1983, de 26 de desembre, sobre incompatibili-
tats d’'alrs carrecs).

Les fronteres, perd, entte els cirrecs politics i els llocs de creball
reservats als funcionaris piblics no estan encara definitivament tra-
cades. En aquest sentit, la disposicié addicional primera de la Llei
sobre incompatibilitats d’alts cirrecs estableix: «La inclusié dels Di-
rectors Generals dins I'ambit d’aquesia Llei s'efeciva sens petjudici
d’alld que sobre aquests pugui establirse en cl régim estatutari dels
funcionaris pablics». Tanmateix, les relacions de llocs existents posen
el seu sostre en la figura del Subdirector general.

La Llei de mesures dec reforma res no assenyala al respecte, amb
la qual ¢osa no solament ¢s deixa en la indefinicid 1a linia separadora
de la politica i la funcié pablica en el si de PAdministracié publica
estatal, ans també en I'Administracié autondmica, la porestat organit-
zatoria de la qual reconeixen tats els Eraturs d’autonomia. Tor i aixd,
no estaria d'acord amb una hnalitav d’elicikia gestora que el nivell
dels carrecs politics descendis, a les Comunitats autdnomes, pet sota
de lz titulatitat de les Direccions Genetals. Encara mes, seria alta-
ment beneficiés per a l'eficicia i Iestabilitar organitzativa que el ni-
vell funcionarial autondmic ascendis fins al cirrec de Director Gene-
ral. Aquesta idea, d'altra banda, suposaria la creacié de la categoria
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de funcicnaris directius, als quals podrien estar reservars els llocs
de Comandament de Servei o superiors, immediatament subordinats
a la burocricia politica, la resisténeia de la qual a perdre posicions
podria engegar en orris, dissortadament, Ja idea apuntada.”

1.2, Personal eventual

Segons ['art. 20.2 dc la Llei de mesures per a la reforma, els Go-
verns autondmics «determinaran el nombre de llocs, amb Hurs ca-
racteristiques i rerribucions, reservats a personal eventual, sempre
dins dels crédits pressupostaris consignats a aquest efectes.

Ara bé, «cl personal eventual dnicament exercird funcions ex-
pressament qualificades de conflanca o d’assessorament especials, de
manera que resta apariat de activitat executiva o de gestid.

D’acord amb Uart. 14.4 de Ja Llei, rant els llocs del personal even-
tual com els llocs del persenal laboral figuraran cn les lleis autond-
miques de Pressupostos, encara gne pugnin integrar-se en planiilles
organiques difcrents de Jes relacions de llocs veservats a funcionaris
(art. 16),

E! conc  *~ dc personal eventual hauria d'interpretar-se en sentit
restringit, ja que ¢l seu nomenament «lliures constitueix una excepcid
als principis constitucionals de la igualtar. mérit i capacitat i publici-
tat, reiterats per 'art, 19 de la Llei de mesures per a la reforma.

Per aixd, el personal eventual hauria de limitar-se al nombre es-
trictament necessari per dirigir els Gabinets dels Consellers i per a
'assessorament especial d'aquests, amb 1y deguda fonamentacié de
lfur nombre i sense que llur retribucié pugei excedir de la de fun-
cionaris de nivell analeg, S'entén gue els funcionaris pdblics amb -
tulacid adient podran set nomenats per a cirrecs de personal eventual,
passant a la sitvaci§ de serveis especials, d’acord amb I'art, 29.2,5)
de la Llei.

Aixd comporta, perd, que els lloes de personal evencual es con-
figuirin com de cardcter politic i incompatibles per exercit la funcié
piblica?

19. Garcfa Priavo, Bmrocraria ¥ fecwocrucia, Alianza editorial, Madrid, 1947
i Ganrine Favra, Gobicrra v Administracisn cn la Corsiibucitin, a "ohra coHective
sobre La Adminisirecion cn o Constitucidn, Madrid, 1580,

20. A la llum de la legislacid basica cstatal cal diferenciar el persanal politc
—alts cirrecs—— i el personal eventual —restringit als carrecs de confianga 1 d'asses-
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1.3, Personal {aboral

Sembla que hi ha una marcada tendénciz vers la laboralitzacio dels
locs inferiors de 'organitzacié administrativa. Els Imits, perd, entre
els llocs funcionarials i els llocs laborals no es precisen a la Llei.

M¢s aviat ¢s una altra de les qilestions la solucid de les quals es
remet a I'elaboracié de les corresponents plantilles organigues,

La manca de claredat en aquest punt pot, evidenimeni, provocar
tensions innecessiries, a consequéncia de desipualiats produides per
I'aplicacié de régims juridies diferents a llocs de treball no del tot se-
parables ni per llur funcié ni per lur nivell organic. Les reivindica-
cions dels funcionaris ¢s recolzaran, sovint, en les conquistes laborals
i Jes del persanal laboral, sovint en els aconseguiments dels funcio-
natis, tal com ho demestren experigncies de I'Administracid local, no
gaire llunyanes en el temps.®

1.4. Funcionaris

Entre el personal pofitic {alts carrecs { personal eventual) 1 el per-
sonal Jaboral, hi ha la massa dels funcionaris, no exempts en llurs ca-
pes superiors d’una polititzacié potser excessiva, propiciada pet la
Llei®

La neutralitat politica dels funcionaris, com a determinant de J'e-

sorament especial. Bs un contrasentin parlar, avui, < personal eventual directiv, 1i-
put Direcrors de Serveis, regulars per 'article 106 i segiients del Decret del 6 d'oc-
tubre de 1977 per & Administacié local.

2l. La laboralitzacié de la fupcié pablica als llocs d'organitzacions oo cenni
miques &3, al nostre judici. un crror greo, levat que ’esmentada laboralivzacid fos
total, cosa que no contempla la legistacid bisica de 1'Estat,

22. Com s'ha dit a ta nota 17, seria preferible reduir o1 maxim Jes places de
Niure designacid i fer possible la remocid —oo la separacié de] servei— per manca
de rendiment. Aixdy comportariz la regulacié d'un provediment davaluacié i un sis
tema de qualificacié: insatisfactori. minimament savistaciuri, bo i notable. Dues qua-
lificaciums consecutives de rendiment insatisfaviori o tres alternes durant cinc anvs
{en el supdsit Javaluacid anaal), haeria Jomphicar la remucié, sobretot per als
Noes de comandament. Per a la implantacié d'aquest sistema s’havria @'institocio-
nalivzar una Junta de Revisié del rendiment, la meita dels membres de Ia qual fossin
funcionaris de carrera i la funra de Proweceid del sistema de métits, la qual stuaria
por dicraminar els recursos de reposicid que es poguessin prusentar. Vid. DE 1a Cruz
Fearen, ]. La funcidn pablica superior en EEUU., Madrid, 1984, pp. 215 i seglients.
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ficacia indiferent adrecada a la satisfaccié de 1'interés general de I’Ad-
ministracié pidblica, cedeix davant el criteri de la lleialtat polftica,

Aquest criteri que sembla acceptable en els horitzens esborradi-
sos de la dificil distincié entre politica i funcié piablica {Direccions
Generals i Subdireccions Generals, si ambdues fossin reservades per
a llur provisid entre funcionaris), no ho és aplicar als nivells de Cap
de Servei i inferiors, sobretor si es 1€ en compte que els nomenaments
per a aquests llocs i llut permanéncia, durant dos anys continuats o
tres anys interromputs, s6n la basc per a la carrera administrativa,
carrera administrativa que no ha de respondre, constitucionalment,
sin6 al mérit i a la capacitat i no, com és possible que succeeixi, go-
verni qui governi, a la lleialtat politica.

Es curids de veure, en les relacions de llocs de I'Estat i de les
diverses Comunitats autdnomes, la delimitacié dels llocs de funcio-
narls teservats a la lliure designacié i dels llocs reservacs al concurs
de mérits (art. 20).

2. SISTEMA DE COS50S O SISTEMA DE LLOCS DE TREBALL

L'art. 27 de la Llei de! Pracés Awmonomic i 1'art. 11 de la Llei
de mesures de reforma de la funcié publica atribueixen a la llei auio
ndmica I'agrupacié de funcionaris de les respectives Comuuitats au-
tdnomes en cossos, escales, classes i categories.

Aquests preceptes no s'inclinen obertament per un sistema cer-
poratiu i s6n, per tant, compatibles amb un sistema de llocs, agrupats
en classes, séries o categories. Perd la desitjable homologacié estatal
de cossos o escales de funcionsris autondmics (att. 30.2 de Ja Llei del
Procés Autondmic), ens porten a una interpretacié diferent, corrobo-
rada per l'art. 30.1 de la L.P.A. la qual disposa i no solament per-
met, la integracié dels esmentats funcionaris en cossos o escales, ex-
clusivament.

El principi d’eficacia indiferent que es pot predicar per a tota
Administracié piblica imposa, al nostre parer, el sistema de cossos,
dnic que admet, en termes logics. Ia mobilitat interadministrativa de
funcionaris, Nliurement assumida per cada entitat en les seves plan-
tilles organiques o pactada entre les entitats interessades ®

23. De La Quiva t Gurierrez Refdn, Lor Cuerpor de funcionaring, «Docu-
mertacidn administrativax, mim. 124, pig. 1.
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3. INTEGRACIO DE LA FUNCIO PUBLICA AUTONOMICA

Les Comunitats autdnomes han hagut d’integrar, per raons evi-
dents, lur funcié pdblica amb funcionaris estatals i amb funcionaris
locals i, en 1"Ambit no cobert per ambdés, amb personal contractat
que, tant ]z Llei del Procés Autondmic (art. 25.2.c) com Ja Llei de
reforma (disposicié addicional quarta) prohibeixen en el futur.

De cara al futur, 'act. 17 d’aquesta datrera llei propicia la utlit-
zacié per les Comunitars autdnomes de funcionaris estatals i funcio.
naris locals en la mesura que expressament ho permetin llurs propies
relacions de llocs de treball, juntament amb els funcionaris propis
que, progressivament, inctementaran el seu volum i pes a la funcié pa-
blica autondmica®

3.1. Funcionaris estatals transferits

Aquests funcionaris s'integren plenament en les Comunitats autd-
nomes a les quals han estat transferits, sens deixar, perd, de perta-
nyer a llurs cossos o escales d’origen, FEn relacié amb el drets econd-
mics, 'art. 12 de la Llei de mesures per a la reforma, permet de-
duir-ne que l'assignacié de grau personal correspondra a 1’Adminis-
tracié de Estar, fins i tot respecte dels funcionaris ja transferits.

Cal assenyalar, també, que aquests funcionaris mantindran, a efec-
tes econdmics, €l gtau personal que tinguessin assignat, encara que
passin a ocupar llocs de treball de nivell inferior, d’acord amb I'ar:.
21.2 de l'esmentada llei ®

Els procediments per 4 la transferéncia de personal poden esque-
matitzar-s¢ atxi:

1. Transferencia implicita en la d’dtpans periférics traspassats (art.
24.1L.PA).

24. L'oferta docupadié yue cada any ha de formular o1z Administracid piblica
obliga a wna veritable planificacid dels efectius personals. Puc tant, és obvi, com ba
fet VEstat en Yoferta d’ocupecié pur a 1989, que no 5 poden numenar intocins sen-
g que thagi previst el Tloc de wehall en Uoferta pdblica. No s considera, dones, de
rebut, une oferta d'ocupacié de llocs intering, Llur convocatbria ha de ser un pos-
tesius respecie de 'oferta de llacs de cobertura estable.

25. JMENEZ ABAD, Las trensferencias de funciosiarios a las Comunidades au
tongneas, «Revista Espaiiola de Derecho Administratives, nim. 28,
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2. Funcionatis dels serveis centrals,
2.1. Transferéncia voluntiria (24.3 1 7 L.P.A.}
2.2. Destinacié forcosa, prévia declaracié en expectativa de des-
tinacié dels ng adsctits a nous Nocs en els serveis centrals

(247 LP.A.).

S'estableix el dret del personal sfectat a Pextincid o interrupcid
per deu anys de la relacié funcionarial, restant cn les segiients situa-
cions:

1. Jubilacié anuc1pada (si arriben als 35 anys de serveis), tinguin
65 anys d’edat i comptin amb un minim de 3 triennis (dlsposmlo
transitdria vuitena LMRF.).

2. Excedincia singular o jubilacié tempora! (en un altre cas), per
un minim de 5 anys (disposicié transitdria vuitena, 6 LM.RF.).

3.2. Funcionaris estatals no transferits

Els funcionaris de I’Administracié de V'Esiar, al marpe de les
transferéncies. podran cobrir llocs de treball de les Comunitats amd-
nomes, si aixi ho disposen les respectives plantilles organiques {art.
17.1 de la LM.R.F.).

Aquests funcionaris no s’integren plenament en l'organitzacié au-
tondmica com els funcionaris transferits, ans Hur siteacié hi & més
tigida, condicionada sempre, en la seva inamobilitat, promocié i retri-
bucions, a alld que indiguin lcs respectives relacions de llocs de tre-
ball. Llur situacié en el seu cos o escala dorigen no pot ser la d’acti-
vitat tal com succeeix amb els transferits (art, 12.2 LM.RF.), ans
d’excedéncia voluntaria {art. 29.3.4 LM.R.T.).

La disposicié transitdria vuitena, 4, de la LM.R.F. permet quc
funcionaris estatals realitzin llur activitar. per una durada maxima de
dos anys, en les Comunitars autdbnomes, en comissié de servei.

La Llei de mesures de reforma no contempla la possibilitat de
cossos nacionals, com ho fa I'art. 28 de la Llei del Procés Autond-
mic. Sempre serd possible, perd, 1al com ha recollit ¢l Tribunal cons-
titucional, que una llei de UEstat consideri basica la creacid, en con-
cret, d'un cos nacional per cobrir determinats llocs, que passarien a
integrar, obligatoriament, les plantilles orginiques®

26. Luwsey Borwern, Lo fancion piblica en of wmeareo de la Cataluita astuncwica,
«Documentacidon sdmintstrativas, ndm. 176,
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3.3, Funcionaris locals

Segons l'art. 17.2 de la LM.R.F. «els funcionaris de I'Adminis-
tracid Jocal podran ocupar Hocs de treball en altres Corporacions lo-
cals gue no siguin les de llur procedéncia i a I'Administracié de llur
Comunitat autGnomas.

Aquest precepte no fa altra cosa que mantenir una situacié de fet
que s’ha vingut donant des de l'etapa preautondomica. No obstant
aix0, la situacié dels funcionaris locals deixard de ser la de supernu-
merari per passar a la d'excedéncia voluntaria.

Els funcionaris locals no s’integren plenament en I'organitzacid
autondmica amb igualtar de drets respecte dels funcionaris propis,
sInG gue resten adscrits a determinats locs de treball, 1ane per liure
designacié cem per concuts. Llur promacié en el si de la Comunita
aurdnoma, a Iigual que llur permangncia, dependrd d’alld que indi-
quin als respecte les corresponents relacions de llocs de treball ™

3.4. Funcionaris propis de les Comunitats antdnomes

L’ordenacid de la funcié publica de les Comunilats autonomes €s
una giiestié pendent de la maxima transcendéncia, que hauran d'abor-
dar les respecrives Assemblees legislatives (arr, 11 LM.RF.).

Aquesta ordenacié estd condicionada, d’alguna manera, per les
transferéncies de personal estatal, 'adscripcié de funcionaris locals i
la contractacié de personal propi en l'etapa immediatament anterior.

Quant al personal contractar administratiu de colaboracié tempo-
ral, les Comunitats autdnomes, en el rermini de sis mesos des de
'entrada en vigor de Jla LMRF., classificaran les funcions realitza-
des per aquest personal, determinant els llocs a desenvolupar per fun.
cionaris publics 1 per personal laboral (permanent o tempotal). I,
quan hi hagués comractats administralius en expectativa d'accés a
llur respectiva funcié publica, els Governs autondmics podran convo-
car proves especifiques per a I'esmentat personal, com a excepeid dels
principis d'igualtat, metit i capacitat (disposicié transitoria sisena de

27, Gomzz Cuavarre, Lor prgusierenciar Je lor funcionarios de la Adminis.
travion local a las Commondades antiwomas, en Tobra colectiva, alornadas de la
Acdministracion  antondmica  uniprovincials. Diputacion General de Cantabria, San-
tander, 1983
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la LM.RF.). Aquest darrer precepte, de dubtosa constitucionalitat
en oposar-se & l'art. 23.3 de la Constitucié, deroga implicitament
Part. 27.2 de la LP.A,, el qual prohibia ¢l reconeixement d'un dret
preferent per a I'ingrés en els cossas o escales avtondmiques mitjan-
¢ant a celebracié de proves restringides.

En qualsevol cas, els funcionaris locals actualment adscries a llocs
de treball de les Comunitats autdnomes poden ser de pitjor condicié
que els contractats, raé per la qual podran, aixi mateix, participar a
les proves de convocatdria restringida que e¢s convoguin™

III. LA RELACIO DE SCRVEI ENTRE EL FUNCIONARI
I LA COMUNITAT AUTONOMA: NATURALESA,
NAIXEMENT, CONTINGUT, MODIFICACIO I
EXTINCIO

!, CONCEPTE I NATURALESA

S'entén per relacid de servei la relacié jurfdica ad ingre, que lliga
el funcionari amb I’Administracié publica, en contraposicid a la re-
lacié organica, ad exfre, en virtut de la qual s’imputen 2 'Administra-
cid els actes realitzats per un funcionari com a agent d’aquella. Per la
relacié de servei, el funcionari assoleix individualitat prdpia front a
I'Administracid, amb drets 1 obligacions reciprocs entre ambdues
parts.

La situacié juridica del funcionari és objectiva, establerta a la
Llei i als Reglaments que tegulen la funcié piblica, estatutdria i no
subjectiva o contractual. Pel nomenament i el scu requisit d'cficicia,
la presa de possessié, s'aplica a un Funcionari la situacié prevista, de
manera abstracta, a 1a norma.

La normativa autondmica no pot contradir, en relacié amb els
funcionaris publics, aquests principis institucionals, fins al punt que
la contractacié com a mitji d'accés o de regulacié de situacions juridi-
ques del personal resta prohibida per la disposicié addicional quarta

28. La possibilitac d'una politica de personal propia Je cada Comunitat sutiwon
ma, en ¢l marc de les bases estatals, & reconvsuda a Tes Sentencies del Tribunal
constitucional del 26 de juliol i del 5 J'agosn de 1983, op sadmer gue ne necessa-
tiament cha d'ordenar la funcié miblica mitiangant ¢l wistema de cossos,
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de la LM.R.F,, llevat que es tracti de personal per cobrir llocs ¢ls
titulars dels quals resten subjectes al régim laboral ®

2. NMNAIXEMENT

El nomenament, com a causa immediats del naixement de la re.
lacié de servei, necessita un procediment previ de seleccid 1, de ve-
gades, de formacid i prictiques, Les fases d'aquest procediment previ
s6n les seglients:

2.1. Pla doferta d'ocupacic piblica

El Govern de cada Comunitat autdnoma (art. 18 de la LMRE.)
elabotard, aprovard i publicard anualment un Pla d'oferia de les pla-
ces de funcionaris o de personal laboral dotades pressupostariament
i que es troben vacants, un cop aprovada la corresponent Llei auto
ndmica de Pressupostos,”

2.2. Convocatories de praves selectives

Continuen vigents cls tipus tradicionals de sisiemes selectius:
Concurs —de mérits acumulars fins a la data de la convocatoria—;
Oposicié —{a qual valorard mérits no preconstituits, consistents en
coneixements tedrics i practics demostrats per ["aspirant en un acte
del procediment— i el Concurs-Oposicii, sistema en el qual es pot
diferenciar la fase de concurs, que elimina els aspiranis que no reu-
neixin determinats requisits i la fase d’oposicié en la qual sdn va-
lorats els coneixements in actu. L'ordre de les fases no és prejudicat
per la norma {art. 19.1 de la LM.R.F.), i 'oposicié pot ser prévia o
posterior,

Les canvocatdries han de ser publicades dins del primer wimes.
tre de cada any natural (art. 18 de 1a LM.R.F.). Per regla general, hi

29. Seraa PRAR, Nalwralez: dv e rducion juridica que noe ol funcionaria
con la Administracién, Estudios Homenaje a Gasodn v Martn.

30. Direcrion General de la Funcidsn [Wiblica dv Ja Presidencia del Gobierno:
Evolacién y Prevision de efectivos ¢n la Administraciin Cieil def Estado, Madrid,
1974, diversos aalors.
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haurd una convocatdria per cada cos (art, 19.2 de la LMRF.). La
Llei autondmica d’ordenacié de la funcié piiblica podrd, perd, auto-
ritzar el Govern per convocar proves uniraries de seleccié per a l'in-
grés als diversos cossos o escales, tal com ho fa I'art. 27.2 de Ia
LMRPF. en relacié amb els funcionaris de I"Administracié de I'Estat.

Lart. 30.1 de la Llei del Procés Autondmic indicava que «}'Ad-
ministracié de ’Estat, a proposta del Consell supericr de la funcid
pliblica, podra astablir programes minims i assumir, d’acord amb Jes
Comunitars autdnomes, la celebracid de cursos de formacié i perfec-
cionament».

Aquest precepte nc ha estat recollit per la LMRF. com a nor-
ma basica, perd tampoc no ha estat expressament derogat. En virtut
de la potestat reglamentaria basica del Govern de I'Estat, aquest po-
dra, excepcionalment, establir Programes minims, en colaboracié amb
les Comunirats autdonomes, als efectes d’homologacid dels funcionaris
autondmics per cobrir llocs de treball a ['Administracié de I'Estat o,
per conveni, a d'alires Comunitats autdnomes.”

2.3, Formacié de funcionaris

Les corresponents lleis d’ordenacié de la funcié piblica autond-
mica hauran de regular els perfodes de formacis en els Instituts o Es-
coles d’Administracié Publica, Aquest és un dels aspectes en el qua!
la inventiva o la creativitat de cada ens autondmic pot implicar con-
siderables avencos en el camp d’una funcié pablica objectiva, neutral
i professionalitzada. Aquests cenires comptaran amb la coHaboracid
i cooperacié de 1'Tnstitut Nacional d’Administracié Pablica {art. 19.3
da la LMRF)2

2.4. Prictigues

Encara que ¢l perfode de prictiques no €s establert per cap norma
bisica, aplicable imperativament a les Comunitats autdnomes, creiem

31. Dixz Lirez, Fl accese a la funcicn pablica, 50G.T. de la Presidencia del
Gobierne, Madrid, 1976.

32, Rz prr Castiinn, La Kcewcla de funciovarios ¥ la formacitn intelecenal 5
moval de loy de Adwmtinistracidn Jocal, u la «Revista de Esrudios de 1a Vida Locals,
nGm. 99, 1998,
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del maxim interés la seva implantacio en les de més enrilar demogra-
fica, als efectes d’homologacidé i conseqiient possibilitar de cobertura
de llocs de ’Administracié de I'Estar 1 d'altres Administracions au-
1nomes (vid. dispasici¢ addicional tercera de la LM.RF.), D’aques-
ta manera, els funcionaris autondmics, 2 'igual que els funcionaris lo-
cals, serien d’hahilitacié nacional als efectes de la provisid de llocs i
d'habilitacid regional o local als cfectes de llur seleccié i formacié.

3. CONTINGUT

El contingut de la relacié tuncionarial o de servei es refereix als
deures 1 drets dels funcionaris 0, més acuradament, a les sitnacions
dc poder i de deure d'aquests i, correlativament, de ’Administracio.

3.1. Deures i responsabilitats

La funcié piblica, per meréixer aquest nom, ha de girar entorn
del concepte de deure, ans gue sobre el concepie de dret, car no es
justifica sind per la realitzaciéd de Pinterds public al qual es recondueix
el deute funcionarial.

Els deures funcionarials s’orienten a la prestacid d'up servel efi-
cag i imparcial, Per aixd, la manca d’ehcicia (abandenament del ser-
vei, trencament del secret oficial, baix rendiment, exercici de funcions
incompatibles, participacié en vapues iHegals, no arencié de serveis
essencials en cas de vaga o adopaid d'acords manifcstament illegals)
o la manca d’imparcialitat (discriminacié dc persones, violacid de la
neutralitar politica) sén considerades infraccions disciplinaries o de
lordre intern de I'Administracié piblica. Un tercer bloc de deures és
el relatiu al respecie a la Constitucié 1 als drers fonamentals de la
persona humana. Aixi es reputen infraccions disciplindries del deure
de fidelitat a la Norma fonamenta! —no la lleialtat al Cap politic—,
’obstaculitzacié de les [libertats pabliques, els drets sindicals i el dret
de vaga o limitar la lliure expressié de pensament. idees i opinions
{vid art. 31 LM.RF.)

3.2. Drats

Estudiarem a continuacié els segiients drets basics dels funciona-
ris autondmics: dret al cirrec, dret a la promocidé professional i drets
economics.
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321, Dret 4] cirrec

Hi ha dues accepcions possibles d’aquest dret: uma telativa i lal-
tra absoluta. En un sentit relatiu, dret al cirrec equival a dret a e
xercici professional de la funcié piblica mentre no s’extingeixi la re-
lacié de servei per jubilacié, cessacié o separacié disciplinaria o bé
no s'interrompi aquella per excedéncia o suspensié de funcions,

En un sentit absolut, dret al carrec significa, 2 més, inamobilitat
en la localitat i en e! loc de rreball.

Una inamobilitat absoluta és incompatible amb la potestar orga-
nitzatdtia de I"Administracié, Aquesta resulta compatible amb el dret
a Ja funcié pablica a un determinat nivell 1 amb la permanéncia en
una localitat, perd ne tant amb I'ocupacié d’un concrer lloc de treball
sobretot ai es tracta d'un lloc directiu 0 de comandament. Tot i aixé,
la mobilitat en el lloc, que estaria justificada per motius organitzatius,
sovint ha estat utilitzada per garantir la lleialtar politica en pugna
amb el principi de neurralitat ideologica en 'exercici de la funcid.

En els termes de la LM.R.F. es garanteix en abstracte el nivell
cotresponent al grau * dos nivells (art. 21.2). Perd, levat dels casos
dels nomenaments per lliure designacié (art, 20.1) i els de supressié
del lloc de treball, que donen lloc a la situacié d’excedéncia forgosa,
el dret absolut al carrec en relacié amb el llocs que, sow la vigéncia
de la LM.R.F., fossin obtinguts pet concurs, és indiscutible. Excep-
clonalment, es garanteixen els drets economics inherents al grau per-
sonal assignat als funcionaris estatals transferits en article 12 de la

LMRF.

3.2.2. Dret a la promocié professional

La promocid professional estd vinculada als llocs que un funcio-
nari pugui legalment cobrir en els successius perfodes de la seva car-
rera administrativa, Perd atds que ['expectativa & ocupar un deter-
minat nivell organic dep2n, d'una bandn, del grau personal i, de l'al-
tra, quan aix{ es desprén de la plantilla organica, de la pertinenga a
determinat o determinats cossos o escales, la promocié professional
pot praduir-se b€ mitjangant els diferents graus d’un mateix cos (pro-
mocié intracorporativa), bé per I'ingrés en un cos diferent {promocié
intercorporativa), La promocid intercorporativa pot ser, alhora, ho-
vitzontal {ingrés cn un cos del mateix grup, amb idéntics o diferents
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intervals de grau) o vertical (ingrés en un cos de grup superior). Per
alrim, es pot parlar de la promecid intcradminisirativa lligada a la
idea de trasllat a d'altres ens publics.

3.2.2.1. Promocié intracorporativa

La mitjana d'intervals per grup és de sis. Aixd no vol dir que tots
cls cossos d'un grup hagin d'esgorar tors els intervals, ja que lur
nombre dependra de la major 0 menor homogeneitat en termes de co-
neixements i d'aptituds exigides, de les funcions corresponents als
tipus esglacnats de llocs racionalment diferenciables. A més, és pre-
sumible que cn el grup A hagin de ser diferenciats més de sis nivells
o graus, ja que s'hi integren ¢ls funcionatis directius, mentre que en
els grups D i E sigui excessiu aquest nombre d'intervals, atesa la me-
nor possibilitat d’esglaonament racional dels ripus de locs >

La superacid de cursos de formaciéd per a 'adguisicié dels graus
superiors dels cossos hauria d’exigir-se eo raé del que hem dit, per
accedir als maxims nivells de la funcid pablica (Subdirector General,
Cap de Servei), localitzables només, obviament, en cls cossos del
grup A, front a la mera possibilitar d'aquesta exigéneia en els gtaus
superiors dels cossos dels altres grups (vid. arr. 21.1. LM.RF.).

3,222, Promoci6 intercorporativa vertical

Constitueix una norma bisica, d’obligar compliment per part de
les Comunitais autdnomces, ¢l reconcixement als funcionaris del dret
a lur promocié a d'altres cossos o escales del grup superior, sempre
que tinguin la tirulacid exigida, reuncixin els requisits i superin les
proves que, per a cada cas, estableixi 1'drgan de 'Administracié au-
tondmica que legalment sigui determinat (are, 22.1 LM.R.F.).

Es podra reservar per a aquest tipus de promocié fins vn 50 %
de les vacants convocades.

3.2.2.3, Promocié intercorporativa horirzonial

Aquest tipus de promocis, al conrrari de Y'anterior, no t¢ ia pa-
turalesa de basica, perd seria enormement positiu per a l'interés pd-

32 bis.  Quan aguest llibre es trobu en premsa, ha aparcgut publicat en ¢l BOE
¢l catileg de llocs de wrehall de PAdministracié de UEstat. Contrasten els vint nivelis
teservats per al grup A (nivells 11 a 30), davant dels tres dels grups D1 E i els
set | vuit dels grups B § C, respectivament,
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blic que les lleis autondmiques de la Funcid piiblica la fessin possi-
ble, en forma anéloga a com regula ’Estat aquesta qiiestié a I'art, 22.2
de Ia LM.R.F., é a dir, facultant el Govern autondmic per establir
els criteris, requisits i condicions d'axcord amb els quals ¢ls funciona-
ris autondmics podrien integrarse en altres cosses i escales del seu
mateix grup,

3.2.2.4. Promocio interadministrativa

La promocié no cs limita a I'ascensié de grau, ni a l'ascensié de
cos, sind que s'estén, fins i tot, a la mobilitat d’una o altra organit-
zacib, bé del mateix tipus (entre Comunitats autdnomes) o de tipus
diferent {entre la Comunitat i ’Administracié de JEstat} (art. 17
LM.RF)»

3.2.3. Drets econdmics

La nova Llei s’orienta, sense arribar-hi, vers el sistama america
que vincula la retribucié al lloc, enfrontada obertament amb el sis-
tema de la Llei de 1964, que vinculava, fonamentalment, Ig retribu.
cié al cos. Cobra, perd, nou relleu la categoria personal del funcio-
nari que cs fa dependre, en esséncia, de 'exercici en el temps de llocs
de treball de determinar nivell, Per tant, el sistema de retribucions es-
panyol, continua essent up sistema mixt, en part rigid: la retribucié
subjectivs (sou, triennis 1 pagues exres), i en part flexible, la retri-
bucié objectiva (destinacid, condicions particulars del lloc, producti-
vitat, proiongacié de jormada).

Aixi com els complements de destinacld i els especifics de lloc s6n
fixos, els de productivitat i de prolongacié de jornada van ligats a
I'existéncia d’una activitat fora d’alld que és comd per la seva inten-
sitat o pet la seva extensid en el temps. La segona és facilment men-
surable, perd no se'n pot dir el mateix de Ja primera, la naturalesa
extrzordindtia de la qual pot valoratr-se per criteris qualitatius (inte-
rés o iniciativa), bé per critetis quantilatius (praduccié sobre els
estindards normals), o per ambdds a lz vegada (arr. 23 1 24
LMRF)*

33, Gaxcia Treviana, Tratade de Derecho Adwrinisivativo, tom 111, «Tres dios
en tormo a la Reforma de la Funcidn Pablicas, cir., pdg. 144, | Lasso Varosre, La
Juncién publice en Inglaterra, Madrid, 1965, pag. 22 (dret a I'ascens),

34 De ca Cruz FERRER, 1., La funcidn paklica superior en Estados Unidos,
Madrid, 1984.
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Formen part dels drets ccondmices, ¢l dret a la Seguretat Social,
gue regula, amb cardeter basic, I'ars. 32 de la LMRF,

4, MODIFICACIS DE LA RELACIO FUNGLONARLAL

4.1, Modificacions subjectives per canvi d'ens pdblic

En aquest supdsit no s’extingeix la relacid funcionarial. Hi ha
només una novacid per canvi del subjecte administratiu de la relacia
{transferéncia de servels, alteracié de termes municipals, cte.).

Una novetat en aquest terreny ens l'ofereix l'art. 17 de la LM.
R.F., que permet als funcionaris autondmics cobrir llocs de treball
de I’Administracié estaral i als funcionaris estatals i locals {locs de la
Comunitat autdnoma, sempre que ho permetin les corresponents plan-
tilles otrganiques.

La qiiestié és si I'Estat pot imposar la creacié de determinats llocs
i, a més, que aquests siguin coberts amb funcionaris de cossos o es-
cales cstatals. Malgrat que la LM.RF, guatda silenci, no ha estat de-
rogat I'art. 28 de la Llei del Procés Autondmic que es pronuncia en
aquest senilt 1 que és recolzat en la famosa Senténcia del Tribunal
constitucional del 8 d’agost de 1983 sobre la LOAP.A.

4.2, Moadificacions objectives per irasllats

Perviu en la forma de lliure designacié, malgrat que es generalitza
la acrida» mitjangant els Butlletins j Diaris oficials, Aquesta «crida»
no converteix, perd, 1a lliure designacié en un concurs pergud, al con-
trari que en aquest, el Jhiurement designat podrd, com fins ara, ser
liurement remogut.

Per als llocs no qualificats en les plantilles orgniques de «lliure
designhacié», 1Ninica forma de provisié serd el concurs, amb lefecte
immediat de Ja inamobilitat del funcionari en el lloc, mentre aquest
lloc existeixi.

La remocid del funcionati nomenar pel sistema de lliure designa-
¢i6 no és idéntica a la dels alts carrecs {des de Directors Generals) o
a la dels funcionaris eventuals (de confianga o d’assessorament espe-
cial}. Mentre aquests, en cessar, rrenguen llur relacié amb 1’Adminis-
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tracié piblica, almenys amb aquest caracter, si ocupaven llocs poli-
tics, de confianca o d'assessorament especial, els funcienaris professio-
nals llivrement designats resten, sens trencament de la relacié de ser-
vei, en la situacié especial de «a disposicié del Subsecretari, Alealde,
etc» (art. 21},

En aquesta darter ¢as, I'drgan competent podrd designar el fun-
cionari provisionalment, en llocs de !a mateixa localitat, fins i tot in-
fetiors en més de dos nivells al del seu grau personal, sempre que
corresponguin al sen cos o escala, sens minva del seu complement de
destinacié (equivalent, almenys, a un lloc inferior en dos nivells al
seu grau personal). Aquesta situscid J'activitar «provisional» cessara,
obviament, quan el funcionari obtingui unga nova placa per qualsevol
dels sistemes de lliure designacié o concurs.

Els funcionatis de nou ingtés, que estan obligats a participar en
el primer concuts, arran de l'oferta d'ocupacis subsegiient al sen no-
menament, després de les practiques, si n’hi hagués, podrien trobar-se,
aix{ mateix, en aquesta situacié J’activitar «provisionals (art, 21).

En els concursos per a la provisié normal de vacants es considera-
ran metits preferents:

— La valoracié de la tasca desenvolupada en els anteriors llocs ocu-
pats. Quina serd la mesura de la qualitat de la feina? 1 qui ju-
dicard una realitat de per si difosa i dificilment normativitzable?

— Cursos de promocio i perfeccionament superats a les Escoles d'Ad-
ministracié Publica. Atesa la possibilitar de promocié interadmi.
nistrativa, aquests cutsos haurien de ser, almenys a aquests efec
tes, homologats pet I’Administracié de I’Estat quant a Programes
minims i garanties de valoracié objectiva. Aquesta exigencia és,
d’altra banda, significativa per a la promocié al nivell directiu, la
qual hauria de correspondre’s, aproximadament, amb cls nivells su-
periors al 26 (Cap de Servei, Director de Programa o equivalents).

— Titulacions académiques. L'expressio no es refereix inicament a
titols acreditatius d'una determinada altura cientffica dels candi-
dats, ans també a exigéncia d'una possible especialitzacié expres-
sada en titols, diplomes, certificats i d'altres documents acredita-
tius del domini d'un Ambit profesional; i

— Anriguitat, referida a la funcié pdblica, al cos o al grau personal
{art. 20).
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Obtinguda una plaga per concurs, després de la LMRF,, ¢l fun-
cionari designat adquireix ¢l dret al lloc, del qual no podta ser privat
més que per cxpedient disciplinari (per exemple, nordria manca de
rendiment que comporti inhibici5 en el compliment de les tasques en-
comanades, que és considerads, per Part, 31.j de la LM.RF. com a
infraccié molt greu).

Pel contrazi, els funcionaris designats sota I'imperi de la Llei de
1964 no tenen adquirit un dret al lloc i si Gnicament un dret al grau,
d’acord amb I'art. 21 i disposicid transitdria setens.

El trasllat forcds deixa de ser, per tant, fins i 101 a la mateixa lo-
calitat, un supdsit normal, cosa que no impedeix la supressié no atbi-
traria del lloc, per rad del servei, i e} pas del funcionari a disposicié
de I'autoritat competent.

4.3, Madificacions objectives. Situacions de funcionaris

Les anomenades asituacions administratives» dels funcionaris su-
posen una simple modificacié de la relacié de setvei, no la seva extin-
cié. Aixi, no es pot qualificar de situacié del funcionari Ja que s pro-
dueix amb la jubilacié o amb la separacié del servei i sf, en canvi,
I'excedéncia en les seves diferents modalitats.

Juntament amb el servei actiu {propi o, per als funcionaris estatals,
en les Comunitats autdnomes), destaca la situacié de serveis especials,
que ve 4 ser una nova versié de Pexceddncia especial (art, 29) amb
reserva del lloc i amb les remuneracions d'aquest lloc, generalment
politic, d’adscripcié, més els tricnnis reconeguts durant lur catrera
administrativa,

Les excedéncies poden ser, en la nova legislacié, voluntaria, for.
gosa i singular per trasllat des de I’Administracié central a una Co-
munitat autdnoma.

L’exced®ncia voluntiria, a la vegada, pot ser de tres classes:

¢} Per trobar-se en situacié d'actiu en un altre cos o escala, indefi-
nidament.

b) Per atendre a la cura dels flls, per un mixim de ttes anys,

¢) Per interés particular, per un temps comprés entre els dos i els
deu anys, un cop completats tres anys de serveis (art. 29.3)

Encara que la LMRF. no comprengui 'excedéncia forcosa, és
evident que li & aplicable la legislacié anterior, per la qual cosa serd

170




escaient, en el cas de supressié de plaga i d'imposibilitat d'adscriure
el funcionari a una altra diferent, sens minva dels seus drets adquirits,
&s a dir, conservant el dret a ocupar llocs i a la rerribucid detivats del
grau personal, reduit en dos punts. Es evident que abans de declarar
un funcionari en situacid d’excedncia forcosa, ’Administracié ha
d’intentar d’incorporar-lo a un altre lloc de les caracteristiques asse-
nyalades, adequat al seu grau i, excepcionalment, al seu cos o escala.

L'excedéncia singular per deu anys, en cas de trasllat de funcio-
naris estatals a una Comunitat autdnoms, és regulada a la disposicié
transitdria vuitena, 6. Se n'ha dit, també, encara que imprdpiament,
jubilacié temporal.

Ha estat suprimida la situacié de supernumerari, perd persisteix
la de suspensié de funcions, per motius disciplinaris, encara que la
nova LMRF. tampoc en fa esment. Es regitd doncs, pel text de
1964, D’acord emb aquesta darrera Llei pot ser, com és sabut, pro-
visional o bé ferma,

5. ExTiNcI® DE LA RELACIO DE SERVEI

La gran novetat de la LMRF,, en mardria d'extincid de la rela.
cié funcionarial, és la fixacid uniforme de la jubilacié fotcosa de tots
els funcionaris als 65 anys, La disposicié addicional novena de la
Llei estableix |’aplicacié gradual d’aquesta norma des del 1r. de gener
de 1985 fins ¢l 1t. de gener de 1987 (art, 33).

Evidenument, les causes tradicionals d'extinciéd de Ja relacid de
servei continuen vigents com a normes bisiques, a saber:

— mort del funcionari

— condemna penal d'inhabilitacidé

— perdua de la nacionalitat espanyola

— jubilacié voluntaria o per incapacitat petmanent
— separacid disciplinaria de] servei

— remincia.

Un cas singular d'excepci6 a la jubilacié forcosa per edat la cons-
titueix la disposicié addicional setena de Ja LM.R.F,, la qual crea la
figura del Professor universitari emérit, la regulacié de la qual ha estat
establerta recentment pel Govern amb ¢l R. D. 898/1985, de 30 d'a
bril, sobre régim del professorat univetsitari.
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CAPITOL V

Criteris que podrien fonamentar una legislacié
autonodmica de la funcid publica






Coneixem les circumstancies de fet que condicionen la funcié pu-
blica de les Comunitats autdnomes: el volum del personal transfe-
tit, el personal contractat existent i ¢ls elements estrucrurals de la
nova funci6é pdblica espanyola, Acabem de referir-nos al sistema mixt
d‘ordenacii de la funcid pablica —bases cstatals 1 lleis antondmiques
de desenvolupament—, a l'estructura global d’aquest sistema mixt i,
en particular, a la intercomunicaci¢ de mitjans personals encre les Ad-
ministracions piibliques estatal, autondmiques 1 locals. Estem, dones,
en disposicié de definir els criteris juridics | de bona administracié ca-
pacos de configurar una administracié autondmica eficag.

La diversitar de situacions i la necessitat de preservar uns marges
suficients de voluntarisme politic —opcions politiques diverses per
a cada Comunitat autdnoma— desaconsellen davallar a consideracions
de detall. Cal, per aixd, decantar els corrents dominants en la doc-
trina cientffica sobte Ia funcid piblica i assumir els esquemes compa-
rats que ens porten a un ventall de solucions burocritiques, obliga.
des a conviure, a interrelacionar-se i, fins i tot, a intercanviar els scus
efectius humans,

Convindra, en primer etme, diferenciar, amb rota la nitidesa
ossible, fa politica de 1’Administracié, I'aparell de govern, els mem-
Ercs del qual han estat comissionats pel Parlament o I’Assemblea le-
gislativa i I'aparell administrativ, professicnalitzat, ¢ls membres del
quals han estat seleccionats mitjangant convocatories pibliques en rad
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del merit i la capacitat técnica, amb la finalitar d’aconseguir, sota una
total neutralitar politica, «!’eficicia indiferent»

D'altra banda, restaran exclosos d’aquest estudi el personal even-
tual, la cirrega politica del qual n'és un component essencial, e per-
sonal laboral, malgrat la rendencia creixent a la labotalitzacié de ’Ad-
ministracié piiblica, i ¢l personal contractat administratiu, expressa-
ment prohibit per la disposicié addicional quarta de 1a Llei 30/1984,
de dos d’agost, de mesures per a la reforma de la funcié piblica.

Llavors sera ¢l moment d'abordar la qlestié dels pros i dels con-
tres dels sistemes tradicionals d’organitzacié de la funcié pblica: el
de cossos a europeu i ¢l de Hoc de treball o nord-americi.

Un cop dit aixd, serd adient sentar les bases per a una estructura
vertical de la funcié pablica que, fonamentalment, haurd d’assentar-se
sabre la prdpia estructura dcf sistema educatiu, atmb ¢ls naturals ma-
tisos. Completard aquesia estructura vertical, auténtic esqueler per a
la promocid, I'estructura horitzontal per téoniques a aplicar i per sec-
tors d’activitat definits per la finglitat, en els quals haurien d’integrar-
se, al cap i a la £, els funcionaris.

Els altres criteris a estudiar, si bé tence un caricrer subordinat als
que acabem d’esmentar, tenen la seva xifra en una série de polaritats
—generalistes-especialistes, compartiments estancs-permeabilitat, fun-
cionariat vnic-funcionariat plural i separat— que, en conjunt, clouen
el contingut de lIa matdria que ens proposem investigat.

No pot oblidar-se que el funcionariat de les Comunitats autdno-
mes &, ara per ata, essencialment, funcionatiat estaral, Aixd no im-
pedeix, petd, i salvant les consideracions de dret transitori que el cas
requereix, que la funcié pidblica dels esmentats ens politico-adminis-
trating, respongui a uns principis singulars gquant a element indispen-
sable, basic i progi de tals ens. Aquest tret, implicat per "autanomia
politica i organitzativa que cal predicar de les Comuniiats autdonomes,
ha de ser conciliat, perd, com & ben sabut, amb subjeccid a un matc
normatiu bisic o de principis essencials, emanat del poder legislatiu

35, El concepte d'eficacia indifetent és desenvolupat per Gaxrto FALIA & Go-
bierne y Administracion, «it., o 19,
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estatal, en virtut del principi de reserva establert per la Constitucid
al seu article 149.1.18 i constituit, mentre no s’aprovi l'anunciada
Llei de Bases del Régim Estatutari dels Funcionaris Pablics, pet la
Llei —provisional— de mesures per a la reforma de la funcié pibli.
ca, de 1984.%

36, A manca d'estudis que tinguin per objecte la darrcta reforma funcionarial
espanyola ens remecern a treballs anteriors. Por consultarse amb profiv Garcia Tre-
viiao, Tralado de Derecho Administeative, tom [11, Madtid, 1967, i, en forma
resumida, ENTRENS Cuesta, R, Carso de Derecho Administrative, vel. 2, Organitza-
<id administrativa, Madcid, 1981 i la bibliografia que s'hi cita.
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CAPITOL VI

Politica i Funcid publica






I. NEUTRALITAT POLITICA DEL FUNCIONARI I
NEUTRALITAT ADMINISTRATIVA DEL GOVERN

Ens apropem, malgrat alguna ocasional ensopegada, z la culmi-
nacié plastica de I'Estat auniondmic. Les diferents nacionalitars i re-
gions —que componen, en Hur diversitat, la unitat solidaria d’Espa-
nya— han d’accedir, lentament, perd sense aturs ostensiblement pa-
ralitzants, a I'autogovern. El nostre panotama politico-otganitzatiu va
enriquint-se amb la nova realitar global de les Comunitats autonomes.
El mapa autondmic espanyol, I'abséncia del qual tan descorarjats tenia
alguns especialistes impacients, clou ara els seus darrers contorns, en
transcorrer ¢l sis2 any de la seva desdibuixada concepcié. 1, és justa-
ment ara, quan sorgeix —tardanament, per desgracia— a la ment dels
nostres politics, la reflexid sobre el possible model d'aparell buro-
critic autondmic més eficag i, &s també€ ara. quan aquesta reflexié ad-
quireix nous matisos en els assaigs dels experts.

La revellida maquindria administrativa de I’Estat unitari s’es-
querda, es vincla i es ddéna, tot dubtant, de vegades, perd, ensems,
disposant-se amb insubornable fatalitat a esperar pacientment el des-
guas, l'eliminacid i, amb sort, la recenversié. El procés és irreversible
i, hores d’ara, ningd no posa en dubte aquest tet. Un canvi politic,
perd, zmb ruptura o sense, requereix menys «revolucions» que una
reforma administrativa i, aquesta, almenys tanta prudéncia com aquell,
El seu menor abast, la seva subordinacid a la politica ¢ la seva vica-
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riefat, s6n suplides amb escreix, en el seu plantejament, per unes
exigéncies de major amplada i major profunditat. La reforma admi-
nistrativa ha de ser feta des de U'objectivitat 1 el reconeixement del me.
rit 1 la capacitar técnica dels futurs i dels acruals funcionaris; ha de
fuetejor sense pietat l'arribista, Uincapac que s’embranca en |'adula-
¢ié o la ideologia dominant, ha de barrar el pas a preses de posicié
irreversibles, que petjudiquen tants cops la imatge piblica, L'eficdcia
administrativa i retarden, amb gran dany per a tothom, la consecucid
de l'interés peneral.

La democricia, per ella sola, no pot garantir una prestacid regu-
lar i continuada dels setveis pdblics, £s narural que, fins ara, hom
hagi primat o la consciencia piblica el canvi politic, perd €5 ja hora
d’inchinar P'emfasi de les preferéncies dels politics per la reforma
administrativa i el canvi burocritic, perqué desatendre la politica de la
funcié publica, com s’ha vingut fent en totes les administracions, es
negui o no, intimament rclacionades entre si, equival a caminar, acce-
leradament, vers un suicidi colectiu, a cavall d’una destecnificacioé in-
sostenible, en les dues darreres décades del segle xxX, de Paparell bu-
rocratic.

En primer loc, cal plantejar-se si €] model weberia, patrd dels
principis de jerarquia, alta racionalitzacié i maxima eficicia técnica,
ha estat modificat per la Constitucié cspanyola de 1978, La resposta
ha de ser negativa. El Govern dirigeix I’Adminisiracié i aquesta actua
d’acord amb els principis, entre d’altres, d'eficicia i jerarquia, amb
sotmetiment ple a la llei i al drex {arts. 97 7 103). E! dret de sindicacié
dels funcionaris i el principi general de participacié no entelen, en
absolut, el modcl weberia, que roman incommovible en ¢l nostre or-
denament constitucional. D'aqui, que, un cop aclatit aquest punt, es-
devingui de Ja major importincia el coneixement de les regles d'ac
cés a la funcid piblica i el <lar destriament d'aquesta i de la politica.

Sense sortir-nos de la Constimucid, 1'art. 103 proclama que 1'ac-
cés a la funcié piblica només pot tenir lloc mitjangant els principis
del merit i la capacitai, la qual cosa comporta una neutralitat admi-
nistrariva de la polftica dominant,

Una politica clientelar de la funcié pablica, practicada encara que
sigui sense voler, per la naturalesa mateixa de les coses, ha de wrobar
a la llei prou limitacions i garanties d’interdiccié. Una sbséncia de
normes ¢n aquest sentit és un buit d’incivilitat i de tercermundisme i
un intent de normes presumiblement objectives, d’engalipadors, no
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deixa de ser una disfressa malintencionada d’una realitat pecaminosa.
Parallelament, 1a neuttalitat politica dels funcionaris 1 llur lleialtat
als dignararis politics ha de representar la contraparnida d'eficdcia in-
diferent, ideoldgicament descolorida, rabiosament imparcial, en l'e-
xercici de HNurs funcions. Heus aqui la cara i Ja creu d’una buracricia
—valgui el contrasentit— democratica,”

II. BUROCRACIA POLITICA I BUROCRACIA
EMPRESARIAL

Descartada la participacid assembledria del noswre sistema consti-
tucional i admesa la necessitat d’una burocracia, entese com a orga-
nitzacié jerdrquica, subordinada a la politica, perd institucionalment
independent, com a model racionalitzat de pestid i administracié dels
serveis publics, tendent a assolir la mixima ehcicia técnica, quines
persones ban d’integrar-la?

La qiestié es planteja, sobreiot, en les administracions naixents
de les Comunitats autdnomes, al marge del personal que ha de ser
transferit des de ’Administracid de "Estat i co els graons més alts
de la jerarquia. Les altres administracions requercixen reciclatges, cor-
reccions d’antigues tendéncies, tecnificacid, cntesa com a capacitacié,
elevacid de nivell formatiu, Les Comunitars autdbnomes, per contra,
na compten, ni per a bé ni per a mal, amb experiéncia administrativa
i & facil que caiguin en la temptacié improvisadora o que vulguin i
aixd seria encara pitjor, amb la millor bona fe, de suplir la burocricia
administrativa amb la burocricia politica o amb la que podr:em ano-
menar burocracia empresarial. Davant d'aquesta situacid es cau inde-
gudament en la polititzacié dels alts cirrecs adminisiratius i es rrenca,
com un vidre Hengat contra la paret, ¢l principi de la igualiat davant
la Llei per a I'accés als llocs superiors de I'Administracié, ingénuament
reservats pel poder constituent com a tnica via d¢ promocid, a I'es-
forc 1 al meérit.

La polititzacié dels alis cirrecs —no polities, evidentment— es
porta a terme per una deble via d'exiraccié: la burocracia de 1'aparell
del partit en el poder i la burocricia de les empreses privades. Amb

37. Per a tors, Lasso Varrkpo: La funcidn piblica on Taplaterrg, Madrid, 1965
I'Infarme Fultor, resum a «Documentacidn admintsirativae, nom. 124, pig. 85.
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la primera es vol aconseguir, preferentment, la lleialtar politica in-
condicional, diffcilment obtenible de la burocrdcia administrativa que,
en condicions normals, deu la seva collocacié al seu propt esforg per-
sonal. Amb la segona es vol tendir, tedricament, vers una eficiéncia
empresatial, sense Jes disfuncions i rutines que, de vegades, acompa-
nyen la mala imatge, tendenciosament espargida, de la burocricia ad-
ministrativa. En ambdGs casos, perd, la polititzacié, en major © menor
grau, és evident, i V'eficicia, llevat de supdsits molt excepcionals, no
justifica I'arraconament del principi essencial de la neurralitat admi-
nistrativa, que ha de presidir ’actuacid adminisirativo-domestica,
d’aquells que, en cada moment, ostenten el poder palitic.

Entenem que tant la burocracia politica com aquella que anome-
nem burocricia empresarial, no poden esdevenir burocricia adminis-
trativa, siné temporalment i per a cirrecs de confianca, préviament
establerts i sense possibilitat de portar a terme funcions propies dels
funcionaris de carrera, encara que no seriz licic impedir-los |'ingrés
si compleixen els requisits objectius que cal exigir, amb caricrer ge-
netal, per a 'accés a la funci$ pablica, Primar la burocricis no ad-
ministrativa amb locs técnics a I’Administracié significa reproduir,
inconstitucionalment, el sistema del boti, implicit en cada victoria
electoral, com a arcaisme retornat per la marea de Ja convenigncia po-
litica.

En conclusid, la burocricia administrativa és necessdria per ges-
tionar, en forma regular, continua i eficag, els serveis piblics, aixf
com és necessaria la salvaguarda de la seva puresa, és a dir, de la
seva apoliticitar institucional. Amb aixd no es vol dir que la buro-
cricia administrativa hagi de gaudir, de per vida, de privilegis per
sobre d'aquells que s6n propis d’altres servidors de la societat, des
de diferents instancies i estructures econdmiques, socials, politiques i
culturals. Llur situacié és legal I reglamentiria i, en mol: escassa me-
sura, contractual. No sén defensables, avui dia, els drets adquirits, ni
'statu quo, perd tampoc no poden llengar-se per la borda situacions i
expectatives «tcals:fﬁ)lsades en l'esforg i el mérit, en benefici d’opor-
tunistes, professionals de la ziga-zaga, I'adulacié o la psicologia prac-
tica, de minsa valua, eterns projectistes, tal volta amb &xit, d’entu-
siasmes i proteccions, arrancades a politics de bona fe, poc previngus,
que sucumbeixen, acriticament, davant l'allav dels sempre atents i
inesgotables pescadors d'aigiies térboles.

La neutralitat administrativa i 'objectivitat instinucional de 1’Ad-

184



tninistracid publica s6n, doncs, conseqlieniment, {actors d’estabilitat
i de democricia i, cn cap cas, han de ser mur de contencié que empari
el privilegi o Parbitrarietat, Cal desconfiar d’aquells mérits que, d'una
forma o altra, no puguin ser mesurais. L’apreciacié discrecional és
una cobertura dolenta per resistir les pressions, Es per aixd que és
urgent diferenciar, dins l’estructura administrativa, qualsevol que si-
gui el sistema d'organitzacié de la funcié piblica que s’adopti, els
llocs d’adscripcid objectiva i els llocs de lliures designacié i remocié 2
cobrir entre funcionaris de carrera. La desmotivacié del funcionariat
podria ser causa d’un desencis en l'exercici de les tasques pabliques
més perjudicial que el desencis politic. L'eficicia i la democracia, E’al-
ira banda, no transcorren ni han de transcorrer mai per camins dife-
rents, encara gue cadascuna vagi a coll del portader més adient al
tipus de cirrega: |'eficacia sobre els funcionaris | la democracia sobre
els politics, ambdds espaula amb espatlla.
El contrari no benefcia ningd i costa car.

ITI. LA NEUTRALITAT POLITICA EN LA
LEGISLACIO BASICA

L'atticle 23.2 de la Constitucié estableix com a dret fonamental
de tot ciutadd I'accés en condicions d’igualtat a les funcions i cirrecs
piblics, amb els requisits que les lleis determinin. L'article 103.2
alhora paranteix que el mérit i la capacitar seran, en tot cas, princi-
pis respectats 1 que l'exercici de Ja funcid piblica haurd de ser im-
parcial,

Heus aci la neutralitat administrativa del Govern en la seleccid
de la burocricia, guiada pel principi del mérit i no pas pel de la
1leialrat politica i la neutralitar politica dels funcionaris, recolzada en
la imparcialitat en c] desplegament de la gestid publica.

Larticle 19.1 de la L{:E:i de mesures per a la reforma de la funcié
puiblica aplega ¢ls tres principis esmentats de la igualtat, el mérit i Ja
capacitat, afegint-n’hi un altre: el de la publicitat, com a garantia,
justament, d'aquella ignaleat.

Aixi mateix, la llei que es comenta no ha sabut definir la linia
de separacié dels llocs politics 1 els llocs funcionarials. Malgrat que
el mixim nivell a assolir per un funcionari és ¢l de Subdirector Ge-
neral, s’encavallen els funcionaris polftics I els de carrera en una zona
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intermédia, borrosa, ocupada d’unz banda, pels funcionaris de lliure
designacié {art. 20.,1.5) i, per una alira, pel personmal eventual, de
conflanga o d'assessorament especial (art. 20.2).

Cal, doncs, que PEstatut del personal autondmic contingui una
classificacié d’ambdues esferes, politica i adminisirativa, més precisa
i clarificadora procurant, com fa 'article 44.4 de I’Estatus de la Co-
munitat autbnoma d'Aragd, que tais els carrecs amb nivell de respon-

sabilitat, des del nivell de Director General, siguin nomenats entre
funcionaris,
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CAPITOL VII

Els sistemes de la Funcié publica






I. INTRODUCCIO

E! puntus saliens determinant de Pestructura d'un apatefl buro-
critic és, sens dubte, el del sistema de funcié piblica que s’adopti.
No &, perd, aquest inic criteri estrucenral, Alhora, d’altres igual-
ment decisius han de completar I'entramat personal i organic de] qua-
dre de servidors de I’Administracid piblica (distincié entre llocs po-
litics i funcionarials, lligada als conceptes de Palitica i Administracid
independent; forma d'accés; regulacié no uniforme per a funcionaris
generalistes 1 per a funcionaris especialistes, ete.), Tanmateix, insis-
teixo, 'adopcid d’un sistema de llocs o d'un sistema de cossos déna
una empremta singular al conjunt dels funcionaris d’un determinat
pais i al regim juridic que el regula.

La qliestié €s si, donada la t&cnics legislativa exigida per ['art.
149.1.18 de la nostra Constitucid, de Hei estatal de bases I llei auto-
" nomica de derall, serd possible que una Comunitat autdnoma opti pel
sistema de llocs per sentar ¢l fonament de la seva funci$ piblica i una
altra Comunitat diferent opti, pel contrari, pel sistema de cossos. Dei-
xant aixd de banda, el quadre es complica amb Pexisténcia de cossos
nacionals als quals es reserven determinats llocs en totes i cadascuna
de les Comunitats autbnomes.

L'article 11 de la Llei de mesures per a la reforma de la funcié
publica pren partit en establir que les Comunitats autdnomes «agru-

189



paran els seus funcionaris en els cossos, classes i categories escaients,
respectant els grups de 'art. 25 d'aquesta Lleis»,

A més, ¢] Tribunal constitucional, en Senténcies del 26 de juliol
i del 5 d’agost de 1983, admet que les Comunitats autdnomes puguin
apartar-se del sistema de cossos. Un principi infranquejable de la Llei
és que els cossos, escales, classes 1 categoties hauran de ser integrats en
un dels cine grups establerts en funcié de la titulacié académica exi-
gida per a l'ingrés en cadascun d’ells (llicenciac universitari, diplomat
universitari, batxiller superior, batxiller elemential i cettificat d’estu-
dis}). Més endavant farem una critica d’aquesta exigéncia de rirulacid,
recolzada en el sistema educatiu vigent. Avancem que aquesta exi-
géncia suposa una rigiditzacié que només en comptats supdsits dels
dos primers grups podria ser mantinguda amb alguna ldgica.

Segons ['art. 27 de Iz Llei 12/1983 del Procés Autondmic, la
creacid de cossos o escales per les Comunitats autdnomes serd efec-
tuada per llei de les respectives Assemblees legislatives, llevar del
supdsit de cossos o escales estatals {art. 29), En qualsevol cas, la Llei
haura de fixar la denominacié del cos o escala, el grup que li corees-
pongui dins dels cinc possibles, d’acord amb la titulacié exigida per
a l'ingrés, ¢l nombre de places de la seva plantilla pressupostaria o
numerica, la titulacid exigida i ¢l seu cardcter autondmic o estatal.

L'drgan de Govern de cada Comunitat autdnoma determinari el
nivell de base i els intervals que correspondran a cada cos o escala
(art. 21.1.6) de la Llei de reforma de la funcié piblica).

Dins del marc d’aquests principis basics i a fi de determinar el
sistema d’estructuracié de la funcié pablica de les Comunitats autd-
nomes, caldri que fem un lleuger excursus a fi d’analitzat cadascun
dels dos sisremes que el drer comparar ens ofercix: el sistema de llocs
de treball o nord-americd i el sisiema de cossos o europeu.

I1. SISTEMA DE LLOCS DE TREBALL

Un sistema pur de llocs de treball rebutjaria tota consideracié als
cossos o escales, com a aglutinants de grups homogenis de funciona-
ris, i giraria, exclusivament, entorn a les places singulars necessarics
perqué I'aparell burocritic assoleixi les maximes cotes d’efichcia,

La mala premsa que, entre nosaltres, ha vingut tenint ¢l sistema
de cossos ha fet inclinar, acriticament, [a balanga de les preferéncies
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dels politics vers el sistema nord-america de llocs de tteball, No s’ha
fer, perd, atencid ni a la complexitat, anarquia i dificuliats que tal
sistema suposa, ni tampoc no s’han deturat a pensar, aquells que
mantenen ial postura, en ¢ls avantaiges que un sistema consolidar de
cossos pot oferir, si és despullat de la ganga de patrimonialitzacié de
la funcié puiblica, del fet de ser irampoli per a la defensa d’intetessos
de grup en contra de interés general i que se’ls atribucix un caractet
clos davant d’alires grups inferiors que aspiren a la promocié mit-
jancant I'ingtés en un cos de nivell superior.

La importancia conferida al lloc de treball, en aquest sistema, dei-
xa 4 I'ombra el seu titular: el funcionari. Tedricament, almenys, el
lloc resta perfectament dissenyat. A la vista de la seva descriprid i
classificacié, hom pot conéixer, amb exacittud, I'espai que el lloc ocu-
pa en lorganitzacié global. Cada lloc, per 1ant, exigeix una atencid
singular I comporta unes exigéncies weniques i de capacitacid i ensi-
nistrament qué ['aspirant g ocupar-lo ha de complir. Per aixd, no és
absurd afirmar que el sistema de llocs de treballs pastula la mixima
especialitzacié dels funcionatis, at®s que s6n contemplats no en grups
funcionals, ans en la singularitar especifica del lloc que acupen.

Fs facil adonar-se de quin és el defectc d’aquest sistema: a) que
fa molt complicada i dificil I'administracid de personal; #) que obliga
a tenir en compte lloc per lloc, les caracteristiques de personalitar i
ceneixements dels candidacs i els progrumes de les proves selectives
per a cada plaga, ja que, encara que peranvents a la mateixa classe
funcional i al mateix nivell, llur enquadrament en 'organitzacid rep
P'impacte del sector i de la série on ¢l Il resta fixar.

Es de remarcar, a més, ’excessiva rigidess que imprimeixen a I'or-
ganitzacié les condicions d’adscripeié del funcionari al lloc, contraries,
d'entrada, a una mobilitat potencial i, de tet, a una mobilitat efectiva
del personal, Per descomptat que, en Ja concepeid d'aquest sistema,
I'aptim ajustament del funcionari al lloc de treball prima sobre qual-
seval altra consideracié. L’especialitzacié és exigida en el moment d'in-
prés del funcionari i s'incrementa amb el pas del temps. El desavan-
tatge sorgeix, perd, d’'una amobilitat que dnicament es trenca amb
la sortida, voluntdria o forgosa, de l'organitzacié. L'inica arma de
lluita conira V'encotillament o esclerosi orpanitzativa que engendra la
rutina, per la permanéncia, sense horitzons, en un mateix Iloc, és la
supressié del lloe de treball o I'acomiadament del funcionari. Des de
Ja perspectiva del funcionari, Ja seva Unica sortida estd en sotmetre’s
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a 1a perdua del lloc de treball cada cop que una necessitat d’oxigena-
¢i6 el porta a sortit-sc d’uns limits excessivament estrets. En una
societat liberal avangada, aixd pot ser un avantatge, si les pautes de
comportament demanen un canvi constant en la vida personal dels
ciutadans, sense que tals canvis accelerats de la socictat civil reper-
enteixin en Peficacia adminiserativa, I'esfera d'intervencié de la qual
és prou reduida. L'organitzacié, perd, d’un Estat social de Dret, com
és el nostre, i del qual formen parr des Comunitars autdnomes, exi-
geix unes adhesions funcionarials molt més fermes, una permanéncia
en lorpanitzacid, encara que npo en un mateix lloc, generadora de
llejeltats institucionals, possibles, ates el menor grau d’evolucié de la
socictat civil, menys propensa al canvi ocupacional dels seus mem-
bres. :

Amb tot, les aportacions doctrinals i practiques del sistema de
lloes de treball no poden ser ignorades en la reforma de la nostra fun-
cié pblica. Aquest sistema fou ja tingut en compte en la Llei de
Funcionaris del 1964 i Ja Llei vigent actualment r’accentva la im-
portincia. Les Comunitats autdnomes o bé s’estructurarar d’acord
amb el sistema de llocs de treball o aquest sistema haurd d’ocupar un
lloc no menyspreable en ¢l sistema de cossos. El Uoc de treball com
a unitat organitzativa minima és una conquesta que no solament no
ha dc ser perduda, sind que cal perfeccionar, juntament amb qualse-
vol dels criteris d’estructuracié de la funcié piblica pel qual s’opt.
Per tot aixd, cal una anilisi, tenint en compte ¢l tractament de que
ha estat cbjecte a Nord-amética, sens perjudici de la seva adaptacis
a la nostra circumstincia. En qualsevol cas, ¢! manteniment d'un sis-
tema corregit de cossos bauria de tenit com a fonament operacional
una analisi dels llocs de treball necessaris a cada Comunitat autdnoma,
la seva adequada valoracid i 'encaix de les diferents plantilles orga-
niques, per Conselleries, en una plantilla numérica Gnica, amb espe-
cificacié dels funcionaris de cada cos i escala, o, si de cas, places sin-
gnlars exigides, i no més d'aquelles exigides, per a la prestacid d’una
gestié eficac.

Malgrar la nostra afirmacié inicial que el sistema de llocs de tre-
ball es refercix exclusivament a places singulars, una adegoada siste-
matitzacié d’aquestes ha portar els EE.UU. d*America a una agrupa-
ci6 dels llocs de treball en families que, d'alguna manera, els homo-
peneitzen. Els conceptes utiliczats sén, de major 2 menot, els seplients:
Grup ocupacional, série i classe. Tots ells tenen una naturalesa fun-
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cional, juntament amb el grau o categoria, que té un caricter valora-
tiu, d’indubtable repercussié econdmica.

1. GRUP O SECTOR OCUPACIONAL

Conté els llocs de treball de tota la gamma d'especialitais (series)
d’una funcié bisica, per exemple, enginyeria, arquitectuta, adminis-
tracié de personal, grup legal, etc.

2. SEriE

Dins un Grup ocupacional coexisteixen diverses stries de llocs
de treball, caracteritzades pel mateix tipus de treball, encara que en
diferent nivell de dificnltar. Aixi en el grup d’Administracié de per-
sonal, podriem distingir les séries de Técnics de Gestié i la dels
Técnics de Valoracié de llocs de treball. D'aguests manera, la série
s'assembla a un grmp de cossos dins la matcixa branca, o 2 un cos en
¢l qual poden distingir-se diverses categories.

3. CLASSE

Dins d'una serie, els diferents nivells de dificultat i intensitat do-
nen lloc a la classe. Aixf, la classe s’assembla al cos, suposant que cl
cos no sigui dividit en categories o graus, cas cn el qual haurd de
ser assimilat a la seriec. Els llocs de treball perranyents a una classe
ofereixen, quant al trebal!, unes mateixes caracteristigues (série) perd,
a més, un mateix nivell de dificultat i de responsabilitat. Els auxiliars
administratius, encara que entre nosaltres formin un sol grup, poden
tenir assignat diferent grau, segons el nivell de dificultat exigit.

4, Grau

Aquest concepte es refereix a un mateix nivell de dificultat | de
responsabilitat, encara gue correspongui a diferenis caracteristiques
de treball {diferents séries).
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En un sisterna de coordenades, €] grau formaria una escala de ni-
vells de dificulat i de responsabilitat que es troba fixat normaiment en
nombre de 18, encara que la Llei 30/1984 classifica els llocs de tre-
ball homogeénies {grups ocupacionals amplis i, dins d'aquestes, séries
L'eix de les abcises cstaria cobert per grups de caracteristiques de 1re-
ball homogénies (grups ocupacionals amplis i dins d'aquests seéries
més especifiques), elevant-sc, perd, en ¢l sentit de V'eix d’ordenades,
segons els njvells de dificultat i de responsabilital, en diverses classes,
dins del quadre legal. D'aquesta forma, una classe d'una série, per
exemple, lletrat, podria estar al mateix nivell o grau que una classe
d'ana altra série diferent, pet exemple, arquitecte urbanista, Un au-
xiliar del departament lepal podria ser una classe del mateix grau que
un xofer del parc mdbil, El primer loc podria formar part del grup
acupacional de dret, sétie «contencids-administratiu» i classe auxiliar.
El segon, pel contrari, podria estar integrat en el grup ocupacicnal
del parc mobil, sétie «mecanics j xofers», classe de xofers. El grau
vindria a unificar el personal de les diferents séries i classes quant
ocupants d'un mateix nivell en I'escala Gnica de la funcié pdblica.

Com pot facilment advertir-se, la translacié del sistema americd
de lloce de treball al sisiema europeu de cossos, corregit amb 1'eli-
minacid de les notes nepatives que pateix, fins ara, no € ung rasca
extremadament dificil. Per aixd, és el nostre proposit exposar les ca-
racteristiques del sistema europeu de cossos per, tot seguit, fer una
proposta d'un sistema mixt, que espurgui els desavantarges d'un i de
I'altre, en la seva forma pura i, per contra, que en millori els avan-
tatges que poden gferir, 'un i I'altre, en el muntatge dun sistema
modern de ﬁofuncié publica autondmica, sens perjudici que cada Co-
mubitat autbnoma pugui elegir les opcions secundaries que les scves
propies peculiaritats demanin.® '

I11. SISTEMA DE COSSOS DE FUNCIONARIS

En el sistema de cossos, el lloc de treball, com a peca essencial i
basica de 'organitzaci6, perd importincia en favor de! grup homo-

38, Nigno, Administracidn de personal, 1EA, Madrid, 1976 i Mlemceero, M.
La calificacion de lus pacstos de trabajp en Lo Adwivistracion pdblica, Presidencia
del Gobrerno, Madrid, 1961, Aixi mateix, 'obra de diversos augors, ja csmentada,
Clasificacion de puesios de drabain (Gankipo, ViILLag Pavasf, pe 1a Oriva, erc).
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geni de funcionaris, homogeni en la seva forma de seleccid, en ls seva
forma de vida, en els seus interessos prolessionals i, ddhue, homo-
genefrzat per uns Estatuts particulars, els propis de cada cos, que
regeixen llur vida professional, Murs drets, Nurs deures i, d'alguna
manera, llurs posicions cn Vorganitzacis.

L'especialitzacié és més difici] dassolir en el sistema de cossos,
precisament pergqué és molt més dificil 'adaplacié o ajustament ne-
cessari del funcionari al Hoc de treball, sobretot st no es pensa massa,
com ha vingut passant en els paisos que I'han adoptat, en les carac-
teristiques singulars i no solament en les genérigues dels llocs que
els funcionaris del cos han de cobrir, En canvi, es guanya en agilitat
de gestié del personal i aguest cobra una mobhilitat impensable en el
sistema de llocs de ireball, L’inconvenient neix, precisament, amb el
sentiment del grup, amb spring de corps, com a quelecom que parti-
cularitza davant del conjunr de I"'Administracié, per alld que pot arri-
bar a constituir, com de fer ha constituir, un pesar llast per a la satis-
faccid de T'interés general.”

IV. SISTEMA MIXT: EL CAS ESPANYOQL

E! sisteina espanyol tradicional ha estat ¢l sistema de cossos, en
els quals s’integren els funcionaris, un cop seleccionats, pretenent-se
d’antuvi més una formacié general que una formacié rigorosament
especialitzada. Seria absurd que cls avantages que poden derivar-se
del sistema de cossos es desaprefitin en I'Listatut de la Funcid Pobli-
ca espanyola, sorgit a I'empara de Parv. 148.1.18 de la Constitucid.
Cal que el funcionari s'identifiqui amb els objectius globals de PAd-
ministracié, gue estigui motivat per la possibilitat de passar a llocs de
treball més elevats. Els aspectes negatius del corporativisme poden
facilment ser eliminats, com ja hem avangar. Tot aixd pot assolir-se
amb lleus perfeccionaments del sistema de cossos. El que és més grey,
perd, és la manca de conjuncid entre la carrera administrativa i els
llocs de treball, sense necessitat d’enrunar els grups homogenis que
sén els cossos.

39, Sobre =l concepte de cossos Je fuaciomaris, 'estudi d'OLiva. esmentar o la
nota 23 i, sobretor, SanTasarfa Paston, B! periomal o sersicio de le Administro-
cidn piblica, Facultad de Derecho de 1o Universidad Complutense, Madrid, 1982,

pp. 39 1 ss
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La maduracié del sistema espanyol de cossos es produeix durant
la sepona meitat del dasrer segle i no arribem en aquell que hem
anomenat sistema mixt, que té en compte, a més del cos on s’integra
¢l funcionari, el lloc de treball, fins 2 la Llei de 1a Funcité Pidblica del
1564.

Alxi maceix, la realitat ha estar molt més respectuosa del sistema
tradicional de cossos (els coeficients retributius s’han mantingur per
cossos més que per locs de treball, als quals han estat reservades les
deixalles d’un desnodrit complement de destinacid), que abocads 4 la
revolucié funcionarial que, amb les mires posades en els oficis, car-
recs ¢ llocs de treball, es pretenien, Els llocs de treball havien de
ser integrats a les plantilles organiques com a instruments de racio-
nalitzacié del treball. A la practica, les esmentades plantilles s’han
limitat & ser una distribucié per departamenis, orgapismes o empte-
ses piibliques de les plantilles numériques o pressupostiries. Les
piantilles organiques bhan estat clarificadores d'una situacis, perd no
han servit per modificar-la o reformar-la. D'altra banda, la Llei del
1964 suprimi les catcgories administratives, coherents amb el paper
que havien de jugar i no han jugar els llocs de 1reball. El resultar no
ha estat, en absolut, aquell que es volia. El nou sistema mixt im-
plantat no ha destruit els cossos, perd si ¢l sistema de carreta que els
cossos, fins llavors, havien portar implicit. $ha desmaniat, donces, el
sistema de carrera sense que els llocs de treball hagin jugat alte pa-
per que el de permetre Iaccés indiscriminat de funcionaris al marge
de la capacitar i ¢ mérit, als de superior nivell,

V. SISTEMA QUE PROPOSEM

1. CONSIDERACIONS PREVIES

La Llei del 1964 ha estat una experidncia amargant que ha en-
gegat en oftis la cartera administrativa, ha trencat el principi basic
del mérit en 'ascens funcionarial, ha esquarterat I'estabilitat en el cir-
rec, quan aquest ha estat de lliure designacié i ha sembrat la confu-
si6 i &l ca0s en la funcié pudblica.

E! Reial Decret-Llei 22/1977, de 30 de marg, suposa un indici de
reintroduccié del sistema de carrera, mitjangant la creacié dels graus,
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perd, ni aquesta disposicié ni anterier, no han aconseguit la conjun.
¢ié del funcionariat i dels locs de treball, sisterma mixe corregit que
defensem en aques: treball,

No sembla possible, hores d’ara, desarticular el sistema de cos.
sos, considerats com a grups homogenis per a la scleccid i provisié de
determinades places, encara que si en ¢l seu vessant de grup de pres-
sié. En el sentit esmeniat, els cossos constitucixen un guany historic,
sens perjudici que, pels canals escaicnts, hom cerqui 'adient especia-
lirzacié del personal que ha de cobrir cada tipus de lloe de treball o,
fins i tot, llocs de ¢reball singulars. Cal recuperar, perd, la divisié
dels cossos en categories i establir Paccés als llocs, precisament per
mitjd d'aquestes. D'altra banda, el sistema de carrera que implicita-
ment patrocing la Constirucidé del 1978, no podria ser garantida a la
practica,

La conciliacié del sistema de cossos, llimat d'impureses, amb el
sistema de llocs de treball, amb les correccions necessiries per a la
seva congénita rigidesa, pot presentar obstacles, perd no €s impos-
sible d’assolir, La legislacié espanyola i adhuc la doctrina clentifica
s6n proclives a diferenciar fins a cinc nivells o esglaons, en els quals
s’insereixen els cossos o grups, atcnent el titols académics del nostre
sistemna educatiu, &s a dir: universitari, diplomat o mitji, batxiller su-
perior, batxiller element o E.G.B. i certificat d’estudis. La tendéncia
actual, atesa la massificacié universitdria, és la de distingir en el nivell
universitari dos nivells: el directiu i el técnic —general o especialis-
te— i suprimir 1'dltim nivell a extingir. que és el del certificat d’es-
tudis. Ens resten, doncs, cinc nivells o esglaons funcionarials, sigui
quin sigui €] nom amb el que volguem anomenar-los.

No &s tan corrent el fer possible que el sistema de carrera no resti
limitar a les categories o nivells en qué ¢s divideix cadascun dels
cossos, integrats en els grups academics abans esmentats i, per contra,
s'estengui des de I'iltima categoria del nivell inferior fins a la més
alta del nivell superior, sense exigineia de titulacid que podriz ser
suplida per un determinat nombre d’anys d’antignirat en el nivell |
per unes proves selectives, lliures o restringides. Si cada funcionati no
porta potencialment, a !'ingressat en I'Administracid, el possible ac-
cés a la categoria superior de la funcié piiblica, pot dir-se que no exis-
teix siné una carrera administrativa relativa, perd no que existeix una
carrera administrariva en termes absoluts, La qiiestié consisteix a
snbstituir |2 formacié general obtinguda fora de I’Administracié i que
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déna peu a l'obtencié de titols académics {graduat escolar, batxiller
superiot, diplomat, llicenciat o doctor universitatis), per una formacié
adminiscrativa, ¢n el si de la propia Administracié o en les seves Es-
coles, sempre que ofereixin iguals o millors —crec que millors— ga-
ranties de formacié i eficicia en Ja gestié que els esmentats funcionsa-
ris han de desplegar en els nous llocs de treball que pretenen assolir
per la via d’ascens,

El sistema que propugnem wva intimament lligat a Pexisténcia de
plantilles orgniques, racionalment concebudes, que no siguin una
mera distribucié de les plantilles numeriques, ans insirument de ra-
cionalitzacié de lcs diferents unitats organiques. En aquestes planti-
lles haurien d’estar indicats el cos o cosscs i categories a assolir pel
funcicnari per tal de poder optar, per la via de convurs de marits, al
lloc del qual es cracti, sens perjudici dels zltres requisits, coneixements
o experiencies que el lloc requereixi. Es deslliga, doncs, la categoria
personal de la categoria organica, incrustada la primera en el cos i
categotia { la segons en el %Io-: de treball, perd la conjuncid de les
quals és indispensable per tal d’obtenic tant I'estabiliiat administra-
tiva del funcionari com Ieficicia del titular de cada lloc per l'inseri-
ment madur | especialitzat d’aquecll en aquest *

2. Estructurg vertical de la funcic piblica autontimica

L’estratificacia de la funcid pablica per nivells académics dnica-
ment pot ser acceptada, al nostte parer, com a punt de referéncia, De
cap manera pot ser considerada com a obsiacles successius —titvla-
cions— que cal salvar per tal d’ascendir des dels nivells inferior als
superiors. No ignorem que, de vepades, la realitzacié de determinats
treballs professionals en I'Administracid piblica (meiges, advocats, ar-
quitectes, enginyers, etc.), exigird estar en possessié del titol acade-
mic corresponent. En la majoria, perd (administracié, informatica,

40. Concebem el s de funciemaric ecom wna simple csttucrura dordenacio, re-
butjant els aspectes gue han pogut serli atthuits, molis cops amb 1ad, de grup so-
cial 0 de grup de pressié. Per tant, <l cos és un conjum de funcionaris que giten a I'en-
torn d'unes funciuns més o menys especifiques 1, en conseyiléncia, a Pentorn d'uns
programes de seleccid i de formacié professional dererminats. En descriure els Nocs
de treball caldrd tenir ¢n compte les exigéncics funcionals daquests § <l seu camp,
més o menvs ample, de recluta prufessional: els <ossos.
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planificacié, técniques de personal, relacions publiques, etc.), tal exi-
géncia podtia ser perfectament suplida amb la superacié d’unes pro-
ves selectives, equiparables amb ¢ls posseidors de titols i amb uns
cuesos de formacid a les Escoles regicnals de la Funcié Piblica. En
aquests suposits podtien ser equiparats als titols determinats anys d'ex-
peridncia professional, L'estada obligada a Ja Universitat per tornar
postetiorment a I'Administracié suposaria, ulira el desaprofitament de
les esmentades Escoles de formacié de funcionaris, una pérdua de
temps, atesa la desconnexid existent, cn general, entre els coneixe
ments adquirits i el lloc de treball 3l qual hom vol ascendir.

Per tant, i com a simple referéncia, creiem que és acceptable la
distincié de cinc grups en la funci§ pablica autondmica, coincidents
amb les seglients titulacions o experigncia professional equivalent:

— Grup universitari, amb diploma de directiu o, si de cas, titol de
doctor (grup A, subgrup a4, directius) (vegeu lart. 21.1,) de la
Llei de Reforma).

— Grup universitari, amb titol de Llicenciat (grup A, subgrup b, no
directiu).

— Grup universitati, amb titol de t&cnic mitja o diplomat (grup B).

— Grup de Batxiller superior o equivalent {grup C).

— Grup I’E.G.B., Batiller elemental (grup D) i, rransitdriament,
certificat d’estudis (grup E).*

Cada grup seria dividit en nivells o categories. Les Gliimes del
nivell superior podrien encavallar-se amb les primeres del nivell in-
ferior, levar dalguns supdsits.

Aixi tindriem:

41. Respectant els grups de U'are. 21 di la Liei de mesures per a la reforma de
la funcié pdblica, hem cregut que shan d'incroduir @ l'ordenaciéd de la tuncié pabli-
ca autondimica dues matisacions importants, D’'una banda, la creacié del subgrup de
funcionaris directius, no pas com 2 subgrup d'dlit social, perd 3 com a un subgrup
que podria funcionar a la manera del Sereci Executio superior americh, 1'Admimis-
srative Class angless o els alts funcionaris Francesos, Onica garandis d'imparcialitat i
de continvitat de '’Administracié piblica a 1ravés dels canvis politics, Draltra banda,
no 1€ sentit perperuar el grup de subalterns, amb un nivell acadimic de Certificat
'Eatudis, en un moment que el nivell académic miniin &, cabdalmend, el de I'Edu-
cacié General Basica, els coneixements de la gual obligeen a situar als funcionaris del
datrer nivell en ¢l grup D} dJe T'art. 21 de Ia Llei basica amb supressid, a la pricrica
~—cal no oblidat que es tracta de l'escabliment d'una nova Administracid—, &l

grup E).
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— Un subgrup directiu amb aproximadament vuit caegories reser-
vades, respectivament, als llocs de Cap de Seccid (23-24), Cap
de Servei (26}, Subdirector General (28) i Director Genetal
{30).% Si s’opta per reservar aquest nivell al personal politic, po-
dria intercalar-se el nivell de Director de Programes, entre Subdi-
rector General | Cap de Servei i correr Pescala: Subdirector Gene-
ral (30} i Direcror de Programa {28), Cap de Servei (26), Cap de
Scrvei Adjunt i assimilats (25) i Cap de Seccid i adjunt (24 | 23,
respectivament),

— Un subgrup t¥cnic amb catorze alires categories, reservades als llocs
de técnic d’entrada (11), Teenic d'ascens (13), Técnic de segon
ascens {15), Cap de Negociat (17), Adjunt de Cap de Seccis (23)
i Cap de Seccis (24). {Aquests dlrims graus en concurréncia amb el
nivell dels funcionaris Directius.)

— Un grup de funcionaris collaboradors, amb nou categoties, reser-
vades al Colaborador d'entrada (2), al de primer ascens (19), al
de segon ascens (13) i al Cap de Negociat {17), si no hi hagués
exigéncia de dftol superior en la plantilla erganica.

— Un grup de funcionaris executius, amb set categories. Serien les
categories d'entrada (8), primer ascens (10), segon ascens (11),
tercer ascens { 12) i terme (14).

— Un grup d’auxiliars, amb quatre categories i comprendria els ac-
tuals funcionaris Auxiliars, entte aquells de I’Administracid general
i nombtosos cossos de 1"altim nivell a la impropiament anomenada
Administracié especial {nivells 5 a 8),

— El grup dels Subalterns, que considerem a exiingir, es detindria en
nivells 1 a 8, ambdés inclosos.

Fls cossos estarien enquadrats en cadascun dels expressats nivells,
perd no haurien necessariament de contenir totes les categories es-
mentades. Es I'drgan de Govern de cada Comunitar autdnoma e} que
ha de fixar els intervals de cada cos o escala.

La promocié, com tindrem ocasié de veute més endavant, ope-
ratia no solament per categories dins d'un mateix cos, sind, a més,
d’un cos a un altre, encara que els requisits i condicions exigides en
cada supbsit serien ben diferents. Un funcionari del grau $ podria,
per tant, ascendir tebricament fins al grau 30, si complfs les condi-
cions i requisits legalment establertes i que, en aplicacié del principi
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del merit, haurien de suposar una possibilitat d’acoblament 1otal en-
tre el funcionari i €l cos.

Encara que els cossos estiguin dividits en categories, dins de cada
nivell académic hi hautria, com succeeix a I'Administracié nord-ameri-
cana, una escala Gnica a fi que restessin perfectament estructurats els
trenta nivells.

L’ascens de carcgories, dins de cada cos, i 1'ascens d’un cos infe-
rior a un altre superior, seria possible fins i tot quan les caracteristiques
del treball fossin diferents, sempre que hom provés que esta en pos.
sessi6 dels coneixements i habilitats exigits per cobrtir els llocs de tre-
ball reservats a cada cos i categoria, Evidentment, 1'ascens, dins d'una
serie de cossos amb caracierfstiques de weball idéntiques, per més que
diferents en intensttat i dificultat, oleria més facilitats practiques, ja
que no tebriques, atesa 'experiéncia i concixements gue hom pressu-
posa en els nivells inferiors de la matcixa s&rie (aixi, la série d’infor-
mitica, d’administracié de personal, de relacians pibliques, d’Enginye-
ria Industrial, er.}.

Les convocatdries de promocié haurien de ser, doncs, abertes, per
més que s'apreciés, en concursos posteriors, la pertinenga a un cos de
Ia mateixa série que el cos supetior al qual hom aspira®

3. ESTRUCTURA H ORITZONTAL DE LA FUNCIG POBLICA
AUTONOMICA

El primer concepte que cal tenir en compte €5 el del sector ocu-
pacional, que ve dererminat per grups funcionals de mattries afins,
més que no per técniques especifiques, En qualsevol cas, les técniques
professionals estarien enquadrades dins dels secrors ocupacionals for-
mant séries determinades per les caracteristiques del treball i cossos
per Phomogencitar del grup quant a programes d’aceés, nivell de ca-
neixement 1 habilitats exigits i funcions a realitzar.

42. Poques administeacions autondmigues han reservat el toc de Director Ge-
peral a Funcionaris de carrera. L'Aragd n'és v excepeid plansible.

43, La Llei de mesures per a la reforma de b funcié piblica lliga potser ex-
cessivament In promocié personal al lloc de weball. Tanmarcix, o podrien eseablir
uns tequisits minims per o la promocié 8 lloc de pivell superior al grau persanal
{antiguitat, diplomes, cursos e porfecciomament. acreditar una  especialitzicid  der

terminada, etc.).
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3.1. Sectors ocupacionals"

Als efectes de Vestabliment dels cossos o, si de cas, places singu-
lars, els sectors ocupacionals en ' Adminisiracié autondmica haurien
de ser els segiients:

— Sector de gestié administrativa {1)
— Sector de serveis de scguretat (2)
— Sector de serveis de sanitat {3)
— Sector de serveis educatius (4)

— Sector de serveis sdcio-culturals (3)
— Sector de serveis econdmics (6)

— Sector dordenacidé del tetritori (7)
— Sector de Justicia i Dret (8)

3.2, Cossos

Concebem cls cossos tinicament com a grups homogenis per la for-
ma d'accés, nivell de concixements o experiéncia exigits i funcions a
realitzer, amb tal grau de dificultar i de responsabilitat. La fgura in-
termddia de les séries, que comprendria, dins d'un mateix ambir de
treball, diferents cossos, no compliria, entre nosaltres, un paper trans-
cendental, Tanmateix, 1inicament a efectes de canalitzac una promo-
cid pricticament acceptable pel perscnal, sens minva per a Jorganit-
zacié, podrien erigir-se les séries en escales de promocié. Aquestes
escales haurian de ser objecte d’un tractament especial en referit-nos
a la promoci6 dels funciovatis.

En el sector de gestié administraziva hauria de distingir-se un
quadre minim de cinc cossos, segons ¢l nivell acad®mic, encara que

44, La llci estetal només comprizn els cossos i escales com estructures d'ordena-
cid basades en ¢l coneixement de ticnigues especifiques (quadre determinat de ¢o-
Acixements). Aquesta especialitzacia per 1Beniques o «processoss s'hauria de comple.
1ar, al nostre parer, amb una especializacid sectorial o per finalitats a assolic per
I*Administracié com s consegléncia de la complexital de 'Administracid a U'Estat so-
cial de dret. La rcnica & wa factor estructurant dels cossos | escales, perd el sector
ocupacional, definit per la finalitat administeativa, hauria de see ¢l factor estructuram
d'unes cspeclalitais priedries que exigeixun ¢l concizement del camp sicio-econdimic
sobre el qual incideix J'Administracié piblica.
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en atencid a las sdries, podrien diferenciarse’n encara d’altres dife-
rents, atenent-nos a les técniques especifiques de treball (informatica,
per exemple). Directius de Gestid Administrative, Técnics de Gestid
Administrativa, CoHaboradors de Gesti6 Administrativa, Executius
de Gestid Administrativa 1 Auxiliars de Gestid Administrativa, for-
marien la sétie imptescindible, Entenem que els coneixements que
comprén aquest sector de gestid administrariva abasten des de les
técniques de gestid, la informatica, teoria general de sistemes, teoria
de l'organitzacié administcativa, polftica i estructures econdmiques i
dree public, documentacid, técniques d’arxiu i técniques d'adopcié de
decisions. El maneig de miquines, la mecanografia, Uestenotipia, la
correspondéncia i 'arxiv material d’expedients, constrituira e! cos in-
ferior d’Auxiliars de Gesti6 Administrativa.

El sector de serveis de sanitas, a més d’exigir Pespecialitzacié sec-
torial d’aquells que hem anomenat cossos de gestié administrativa,
haurd d’abastar els cinc nivells en les stries de sanitat médica, sanitat
veterindria {com a cossos estructurats per técniques), i també la sa-
nitat alimentdria i el control ambiental (com a cossos estructurats per
la finalitat),

El sector de serveis educatius, ultra els cossos de gesti i del pro-
fessorat, ha de ser-hi creat el cos de psicdlegs, cl de pedagogs, ete.,
sens perjudici que e! cos d'un altre sector ocupacionsl com, per exem-
ple, el de sanitat, s’especialitzi en sanitat escolar.

El sector de serveis sdcio-culturals podria incloure els cossos de
gesti6 especialitzats en aquest sector, el d'inspeccié de treball, el de
socidlegs i psicdlegs industrials, arxius i biblioteques, experts en es-
ports i ocupacié del temps lliure, periodistes i experts en relacions
pibliques, experts en art i museus, des de directius 2 auxiliars.

El sector de serveis econdmics ofereix un ampli ventall per di-
verses técniques (Enginyeries, Economista, etc.) i per finalitats (Apri-
cultora, Inddstria, Comers, Turisme, Mines, Monts, etc.).

El sector d’ordenacic del territori comprendria, a més da la ges
tid especialitzada en aquest sector, els cossos d’arquitecte urbanista,
enginyer urbanista, socidleg urbanista, economista 1 gedpraf urbd, ex-
pert en cartografia i delineacid, auxiliar calquista, topograf, ete,

El sector de Justicia i Dret inclouria la categoria directiva 1 téc-
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nica de Lletrat (de totes les comissions governamentals, inclos el
Parlament autondmic) el colaborador en jurisprudineia (procurador,
ajudant jurista), assistent jurista {Bartxiller), juntament amb els auxi-
liars de gestid, especialitzats en ¢l sector.

Els cossos creats en rad d’una técmica especifica (lletrat, ccono-
mista, socidleg, mcige, veterinari, etc.}, podrien especialitzar-se en els
diferents sectors, i també ¢ls funcionaris de la série de gestié admi-
nistrativa. Podriem dir que els cossos creats en virtut d'una récnica
especifica haurien de tenir un cardcter interdepartamental, a diferén-
¢la d'aquells creats en rad d’un sector ¢ sectors concrets. que resta-
rien adscrits a una funcié particular, sehse perjudici que, en la seva
relacid de servei, existissin lligats a un drgan general d'administracid
de personal, radicat, en gencral, a la Presidencia de la Comunitat au-
1dnoma.
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CAPITOL VIII

El sistema educatiu i els nivells de la
Funcid pﬁblica







I. INTRODUCCIO

Un aspecte de ['estructurs vertical de la funcié piblica el cons-
titueix la seva correspondiéncia amb els nivells del sistema educatin
vigent. Que nosaltres sapiguem ningd no ha posat maj en dubie la
necessitat d’aquesta correlacid. El Govern, en els diferents ashor-
ranys de Projecte de Llei de funcionaris en aquell definitivament pre-
sentat a les Corts Generals, 'oposicid, cls mateixos funcionaris i la
doctrina cientifica han corroborat 1a necessitat d'un parallelisme entre
sistema educatiu i nivells de la funcid piblica.®

Fins i tot compartint aquest principi, no creiem que la correla-
cié exposada hagi de suposar exigdneia dels diferents titols acad&mics
per tal daccedir als diferents nivells. Aquesta afirmacié exigeix algu-
nes matisacions.

La realitat demostra que els titols no sén, en tot ¢as, una demos.
tracid de coneixements o d’aptituds. De vepades, 'experiéncia acre-
ditada suposa un index tan valués, almenys, com els titols. Amb tot,
els diferents nivells académics d’un sistema educariv han de servir de

45. Ja hem anticipat gue la Llei 3071984, del 2 d'agost, na porta lins a les
Jarreres conseqiincies la correspondincia entre ¢l sistema educariv i Pestroctura e
Ta furcié pidblica en grups. Tal wulia per un inesplicable recel a consolidar en els ni
vells directivs els actuals cossus especials delit, Tal volwa, d'alira banda. per Pex-
plicable desig de no exclours de Ja funcidé pubica les persunes que no han assolit
¢l nivell scademic minim de I'EGB.
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clan de volta o punt de referéncia per a una dassificacié dels funcio-
naris en graus, nivells o categories a efectes retributius i d’ocupacié
de llocs.

Tenim conscidncia de la dificultae que suposa exonerar de titula-
cié com a requisit per a I'ingrés a la funcid publica o per a la promo-
cié a cossos superiors en el supdsit de professions que igualment po-
den ser exercides a 'Administracié piblica que en el sector privat
(advocats, economistes, socivlegs. enginyers. etc.). En d'altres casos,
com ¢s la gestié administrativa, 'exigéncia de titulacié per a la pro-
mocid seria, tal vegada, nn requisit excessiu. En aquest cas, els aspi-
tants a ['ascens estarien obligats a accedit, en primet lloc, a la univer-
sitat {per regla general, proves per 2 majors da 25 anys) quan, en rea-
litat, podria ser més profités per a 'otganirzacié administrativa efec-
tuar ["ampliacid de concixements, equivalents als universitaris, en les
escoles de funcionaris. El fet que I"art. 149.1.30 de la Constitucid
atribueix a Estat la competéncia per regular les condicions per a
I"obtencid, expedicié i homologacié de titols academics i professionals
i que la verificacid de les esmentades condicions, en el cas de les
Comunitals autdnomes, estigui atribuida pel Reial Decret 1564/1982,
de 18 de juny, a I'Alta Inspeccié de I’Estat, sembla rescldre la qiies-
ti6 en el sentit que en cap cas podran ser atorgats nomenaments funcio-
narials al marge de l'obtencid de titols estatals exigits per la Llei ge-
neral de la funcié piiblica, la qual t€ caricter de Llei de Bases o prin-
cipis, aplicables a tot 'Estat espanyal, sens petjudici de les lleis au-
tondmiques que dictin les respectives Comunitats autdnomes.

Davant la dificultat juridica apuntada, sembla prudent que I'es-
tructura vertical de la funcié piblica de cada Comunitat autdnoma
sigui establerta sobre la base dels nivells existents en el sistema edu-
catiu vigent.

II. ELS NIVELLS DEIL SISTEMA EDUCATIU ESPANYOL

Els nivells del sistema educariu espanyol estan estructurats en tres
prups (universitati, Batxillerar Unificat Polivalent 1 Educacié General
Bisica). El grup universitari, albora, inclou tres nivells acadimics
(doctorat, Hicenciat i diplomat), un el de batxillerat i dues etapes el
d'Educacié General Basica).

Encara gue Ja Llei de la funcid piblica prescindeix del doctorat a
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['efecte d'establir ol maxim nivell funcionarial, entenem que, almenys
com a punt de referdncia, ha de ser tingut en compte i pot ser equi-
parat al doctorat el diploma de directiu que havia ja estat recollit per
la Llei de Funcionaris del 1964 i que no s'artibd 2 posar en practica,
impedint que un grup técnicament selecte de funcionaris estabilitzés
# donés un nou aire d’eficicia a ’Administracié espanyola. Es ben sabut
que tal grup selecte fou suplert pels cossos d'elite de I'Administracid,
perd sense que s’aconseguis que aguests cossos especials arribessin a
tenit els coneixements necessaris per a una veritable tasca gerencial
que fes innecessari polititzar els alis carrecs de 1’Administracié. Que
els llocs de Director General i fins i tot el de Subsecretari siguin co-
berts amb funcionaris de carrera, com a mitjd d’estabiliczar 1'Admi-
nitracié i garantit-ne la continuitat a través dels canvis politics, im-
plica crear, com en d'altres paisos —Gran Bretanya, Franga...— un
grup d'¢lit, de procedéncia diversa, per cobrir tals llocs, reservats avui
als politics 1, per aquesta rad, sens cap garantia d’eficicia técnica.

L’obligarorietat que tots els espanvols cursin les dues etapes de
"Educacié General Basica i, en conseqiidncia, que es garanteixi ef ti-
tol de Graduat Escolar, per sobre de! Certificat d’Estudis Primaris,
en vies d’extincid, ens porta a mantenir per a] muntatge de estruc-
tura vertical de la nostra Administracié pdblica, un maxim de cinc
grups de composicié matisada en els termes ja exposats.

L’escala general de la funcié pdblica esdevindria fixada, segons la
nostra tesi, en els trenta nivells, segons 'art. 21.1.4 de la Llei vi-
gent i amb Pestructura ja avangada.

Com hem vist abans, I'especialitzacid professional exigiria la crea-
cid d’una 1rentena d’escales particulars o «séries funcionals», mitjan-
cant les quals seria possible la promociéd vertical dels funcionaris,
sempra que comptessin amb el titol adient per a 'ascens de nivell i
superessin les proves corresponents. El sistemna de promocid més
adient sembla ser el de la reserva habitual d’una tetcera part de les
places a aquells procedents del nivell inferior amb un nombre deter-
minat d'anys de serveis, en concurréncia, amb un mateix programa,
amb les alires dues terceres parts de convocatoria lliure

46. La porma basica de larticle 201 de Ja Uei vigent ixa un sostte del 50 per
cent per a la promocid que denominem intercorporativa, o entre cossos amb inter-
vals de nivell inferior del cos al qual es vol awcendis.
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III. ELS NIVELLS DE LA FUNCIO PUBLICA AUTONOMICA

La fixaci6 dels nivells generals de la funcié piiblica ha estat esta-
blert per la Llei de principis dels funcionaris phblics, emanada de les
Corts Generals (Llei 30/1984, de 2 d’agost). Aquests nivells han de
ser comuns per 2 totes les Administracians publiques, perd aixd no
ha d’impedir que les diferents Comunitats autdnomes acomodin
aquests principis bisics a llurs especials peculiatitats. No pot oblidar-
se que e] projecte de Llei de Bases de I'Administracié Local presentat,
amb ’esmena 2 la rotalitar del Projecte de Llei del Govern pel Par-
tit Socialista Obrer Espanyol, contenia un nivell universitari directiu
que, transitbriament, englobaya els cossos nacionals d’Administeacié
local {secretaris de 1.°, interventors i dipositaris}, encara que en aquests
moments la postura mantinguda sigui una alira molt diferent en Ia
Llei de Bases del Regim Local.

Conseqiients amb allé que afirmem a ['epigtaf anterior, els nivells
de la funcié piblica autondmica que propugnem son els segiients:

— Directiu (doctorat o amb diploma de directiu)

— Collaborador {diplomat o titol de técnic mitja)

— Executiu (Batxillerat superior}

— Auxiliar (Educacié General Basica en les seves dues etapes).

Tanmateix, i a fi que la regulacid autondmica no s’oposi a contra-
digui la norma bisica de l'art. 25 de la Llei 30/1984, els grups po-
diien adoptar, sense apartar-nos de 'esquema anterior, la nomencla-
tura segiient:

— Grup A, amb resetva de 20 nivells (de] 11 2] 30}

— Grup B, amb reserva de 9 nivells (de! 9 al 17)

— Grup C, amb reserva de 7 nivells (del 8 al 14)

— Grup D, amb reserva de 4 nivells (del 5 al 8)

— Grup E, a extingir, amb reserva d'un nivell {(de I'1 al 8).

El grup A es dividiria en dos subgrups: el dels funcionaris di-
rectius, als quals s’exigird, com a requisit ptevi, un curs de formacis,
després d’unes proves selectives, i el dels funcionatis no directive o
téenics, a rad de wvuit nivells (del 30 al 23) i catorze nivells (del’11
al 24), respectivament. La promocid dels réenics als directius guanyaria
en objectivitat, el principi del merit es generalitzaria i la capacitat téc-
nica dels dltims nivells restaria garantida. Com a resultat global: una
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major eficicia de I’Administracid autonomica. No es descarta la possi-
bilitar que determinats cossos tinguin accés directe al nivell 23 o
superior.

Situat en el nivell 17, ral com succecix actualment, el comanda-
ment de negociat podria ser cobert per funcionaris del grup A i per
funcionaris del gtup B. Per aixd es proposa que els funcionaris del
grup B ascendeixin normalment del nivell 9 al 14, perd per a la
promocié intracorporativa al grau 14, hauria d'cxigir-se, d'acord amb
I'atticle 21.f de la Llei 30/1984, la superacié d'unes proves selecti-
ves i un curs de formacié. S'entén 2i%d, sens perjudic que el nivell
de base d'un determinat ¢os sigui superior al 14, En aquest cas, sobra.
rien aquests dltims requisits de promogi,

Els grups C i D gaudirien de sis i quatre nivells, respectivament,
amb la possibilitat d’ultrapassar el nivell de base dels grups superiots.
Pet a la promocié al gran 11 (grup C) i grau 12 {grup D) s’exigiria la
superacid d'un curs de formacié,

Als funcionaris del grup E, a extingir, no els és permés d’ultra-
passar ¢l nivell de base del grup superior, a fi d’estimular-los a abte-
nir el titol de gradut escolar o superar el primer grau de formacié
professional. En aquest cas, una reserva de places del 50 per cent en
les convocatdries a cossos del grup D permetria una promocié inter-
corporativa,
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CAPITOL 1

Els administradors i especialistes.
La necessitat de superar aquesta distincid







I. INTRODUCCIO

Entenem per cos, no un grup de funcionaris que sautodefensa i
autoslimenta, o ur grup tancat [ menys un grup de pressié que tracta
d’imposar el sen interés particular a 'interés general, ans, simplement,
un grup homogeni amb vocacié per realitzar determinades funcions,
segons categories, el proposit Gnic del qual és el d’articular la funcié
piiblica com un tot, Evidentment, el régim juridic de la funcié pabli-
ca ha de ser general i no per a cada cos. No tenen sentit els Estatuts
particulars que estableixen, no ja privilegis, sind fins 1 tot, diferéncies
entre els cossos, llevat d’aquelles naturals derivades de la funcid.

La gran quantitat de cossos existents en la funcié piiblica espanyo-
la ha de ser simplificada, atenent el principi de les funcions a exercir,
sense que petites diferéncies funcionals puguin donar lloc, de cap de
les maneres, a l’existéncia de cossos diferents. La reduccié del nom.-
bre de cossos s'imposa en ’Administracié general i en I'Administra-
cié de les Comunitats autdnomes, en particular. No solament han de
ser refosos en un de sol diversos cossos amb similar o idéntica funcié
en un mateix Ministeri, sind que s'imposa rambé la integracié dels
cossos de difetents Departaments perd amb una funcié analoga, en un
sol cos. Aixd Gltim provocara sens dubte la interministerialitar de
mol¢s funcionaris, perd sigui benvinguda tal simplificaci6 corporativa i,
glhora, de gestid, en un Departament General de la Funcié piblica
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(Presidéncia, Adjunt a la Presidéncia, etc.), sempre que aixd no re-
dundi en perjudici d’una especialitat sectorial.¥

No &s pussible prescindir de la diferenciacié entre funcions, rela-
cionals o alienes i doméstiques o internes, perd si de la distincié arti-
ficiosa entre cossos generals 1 cossos d’especialistes. D'alira banda, els
cossos gue avui anomenem generals han de tendir a la més escrupu-
losa especialitzacié 1 aquelles que avui en diem especials, en sentit
invers, han de poder transformar-se en administradors, Sens perju-
dici d'insistir més endavant cn aquests punts, volem deixar sentats, de
moment, els seglients principis:

1. Distincié de diverses escales per especialitats t2cniques o profes-
sionals en cadascuna de les quals cingui el funcionari d'inferior
categoria, la possibilitat d’assolir la maxima, de la seva escala
respectiva. Prévies les corresponents proves selectives lliures, un
funcionari de cada escala pot passar a un cos d'escala diferent,
sens pérdua de I'antiguitat, ni de les expectatives de la seva escala
d'origen, complerts certs requisits.

2. Insercié en cadascuna de les escales dels sepiients esglions o
grups funcionarials: directiu, técnic, collaborador, executiu i au-
«iliar. Cada grup, amb fonament en una titulacié académics o un
nombre d’anys de servei en l'esglad inferior, ha de ser dividit en
en categories dins dels intervals assenyalats a cada grup.

3. Els mals anomenais cossos generals respondrien a la necessitat
d'una pestié administrativa 1an diferenciada com ho exigeixi la
complexitat de la nostra administracid pablica. Podrien haver-hi
especialitats per weniques de gestid (informatica, organitzacié i
métodes, compuabilitat, etc.} i per grups ocupacionals (segure-
tat, sanitat, educativs, sdcio-culturals, econdmics, urbanistics i ju-
ridies). L'exigéneia de Diploma d’especialista, valgui la paradoxa,
estaria inclosa, en tot cas, en la plantilla orginica corresponent.

4. Els mal anomenarts cossos d'especialistes podrien assolir, paralle-
lament, cls cinc mateixos esglaons o nivells establerts en el punt

47. La Llei 30/1984 ha imctar una racionolivewi, per reduceid, de bon num-
bre de cossus de I'Adminiviracid piblica de I'Estat, Aquest principi bauria d'impe-
dic, per ell mateix, vos endéncia natural a la centrifupacié corporativa injustificada
en ¢ mument que neixin unes noves adminisirocions pdbliyues. El marcix cal dir
per 3 alld gue afecta als Organs de gestid de la funcid piblica i & Tur ansercié en
un Departament inic.
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dos. Les especialitars funcionarials de cada cos podrien venir de-
terminades pel titol professional (enginyer de Camins, arquitecte,
lletrar, economista, etc.) o per la téenica o habilitar exigida, en
cada cas, pel grup de llocs de cos o lloc de treball singular, si fos
un sol 'existent a la plantilla.

L'equivaléncia de categories possibles i de resribucions basiques
entre els cossos d’'especialistes i els generals, seria subjectivament
idéntica. La retribucid cowal dnicament dependria del complement
per ocupar determinat lloc de weball, segons la clagsificeié efec-
tuada en la corresponent plantilla organica,

Evidentment, baurien d’baver-hi llocs a la plantilla d’adscripeid
lural, méltiple o indistinta a un ves ¢ a un altre, especificant-ne
a calegoria, en cada cas i, també, si el lloc exigeix determinada
especialitzacid morivada per la funcié o ¢l grup ocupaciona] en el
que pugui inserit-se.”

L'inica excepcid per a la promocié d’un cos a un altre dins dels
mal anomenats especialistes, hauria de cenyir-se a aquelles espe-
cialitats per a les quals, en el sector privar, s'exigeix un determinat
tito] acadmic, cas en el qual tambe seria exigit a I'Administracid
(metges, Letrats, psicdlegs, etc.).

En els cossos generals no hauria d’haver-hi cap mena d'excepcid
per a la promocid, sempre que s’acomplis, per ascendir de cos, el
nombre d’anys de serveis requerits en el cos inferior i fossin su-
perades les proves establertes, iguals al de la resta d'aspirants no
funcionaris_ als quals, en tor cas, els seria exigit el tito] acadeémic
corresponent,

Les escales vindrien a ser «séries funcionalss, a diferents nivells,
basades en |'especialitat professional. Per aquesta raé, és possible
la creacid d’escales tant entre aquells anomenats «generalistes»
com entre aquells dits «especialistes».

Cada escala, com a instrument de promocid, inclouria, en principi,
tots els cossos de la «série funcionals i podria abastar 1ors els
nivells de I'escala general.

48. Aquest principl sha portat al Wmiv en furticle 26 de In flej 30/1984, que

diu aixi: «5ols les relacions de loc de treball podman determinar cls cossos o escales
de funcionaris que puguin descnvolupar determinades funcionse, operant, per tant,
en sentit invers al gue fins ara era normal.
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9. L’escala general no &s sind 'esquelet o estructura vertical del con-
junt de la funcié piblica, mentre que les escales parriculars estan
inserides en la general per «séries funcianals» {informatica, socio-
logia, medicina, edministracié de personal).

II. ADMINISTRADORS

Anomenem aixf els funcionaris inclosos actnalment ¢n el que se’n
diuen cossos generals (técnic, administratiu, auxiliar i subaltern}, En-
tenem que en la seva configuracié actual, que data de la Llei de funcio-
naris de 1964, estan totalment superats, per no respondre a les exi-
géncies de ’Administracié dels nostres dies. Procurarem de matisat
aquesta afirmacis.®

El cos superior d’administraders de 'Estat (abans técnic) és obert,
amb raé, a tots els espanyols, majors d'edat, que estiguin en possessié
de qualsevol ifrol d’ensenyament superior universitari o téenic. Tenen
assignades funcions de gestid, estudt i proposta de cardcter adminis-
tratiu de nivell supetior. La seva plantilla pressupostria era de 2.400
funcionaris, Hi ha una reserva del 25 per cent de les places al cos
d’'Administratius que tinguessin la titulacié i superessin les proves se-
lectives corresponents, Tanmateix, Ja creacid del nou cos de gestié
de PAdministracié de I'Estat trenca aguesta relacid promocional entre
cos administrariu i cos técnic.

El cos administratiu d’Administracié de I'Estat és obert a tots
els espanyols amb titol de Batxiller Superior o equivalent i, mitjan-
cant proves restringides, als funcionaris del cos ﬂ’auxiliars d'Admi.
nistracié de I’Estat amb cinc anys de serveis si tenen aquella titulacié
o amb deu anys de serveis si no la tenen. La seva plantilla pressu-
postatia &s de 7.793 funcionaris i té assighades tasques adminiscrati-
ves de tramit i coHaboracié.

El cos auxiliar d’Administracié de )'Estat requereix estar en pos-
sessié del titol de Barxiller Elemental o de Graduat Escolar. Té as-
signades funcions de taguigrafia, mecanografia, desparx de correspon-

49. Cal advertic que la Ll=i 3071984 ¢rea ol cov superioe o Administradors de
PEstat que inclou els aniics evssos Taenics d'informucié i Totisme i ol de Teenics
de PAdimiristracid de UEstat. Resta, puech, imogich Pestruciora duna Administracié
gencral interdepartamental,
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déncia, calcul senzill, maneig de maquines i d’altres similars. Té una
plantilla de [6.023 funcionaris.

El cos subaltern d’Administracié de 'Estar requereix estat en pos-
sessid del certificar d’ensenyament primari, T¢é funcions de custddia
de mobiliari, maquines, instalacions i locals, vigilincia, control d'en-
trada de persones alienes al servei, informacié al piblic, custddia de
claus, trasllat de documents, materfal i estris, realitzar encirrecs fora
de les dependincies, maneig de maquines. T¢€ unz plamilla pressupos-
taria de 1,980 funcionaris en la seva escala masculina i 530 funcionaris
en la seva escala femenina.

En conjunt, els cossos generals actuals sén gairebé de 30.000 fun-
cionaris.” Tenint en compte que, fent un capmais, el funcionari esta-
tal arriba als 500.000 efectius, dnicament un 6 9% ha resulrat directa-
ment afectat per la racionalitzacié de la Llei del 1964, mentre que la
resta ha continuat integrada en els anomenats cossos especials, molts
dels quals no tenen cap mena de justificacié com a grups separats de
personal. S’imposa, evidentment, una racionalitzacié de tots aquests
cossos especials, Els cossos generals descrits, perd, no poden conti-
nuar en la situacié actual per les raons segiients:

a} Els cossos generals d'Administracié de ['Estar han de dominar
unes técniques funcionals i condixer uns camps concrets d’activi-
tat estatal en els quals han d’actuar, de la mateixa mancra que
les respectives tecniques 1 aquests coneixements han de ser exigits
als cossos especials, El grup ocupacional {no coincident, neces-
siriament, amb un o més ministeris, subjectes on les seves mo-
dificacions, agregacions o segregacions als avatats politics) han de
ser ¢l punt de trobada o camp d'incidéncia d’'una multidisciplina-
rietat. Els serveis socials no exigeixen solament ¢l treball de psi-
cdlegs, socidlegs o metges, ans també de comprables, de tdcnics
de gestié administrativa, d'experts en informatica, etc. Tanma-
teix, la funcié és diferent, perd no menys «especial» o «técnica»
en un cas que en laltre.

30. La disposicié addicional scgona de la Llei 301984 ha creat ¢l cos de geastid
de I'Administracié de 'Estat, amb upa plantilla pressupostdria de 3000 Locs de cre-
ball. Per ingressar-hi s‘oxigery ¢l tita] de diplomx univeesitari o enuivalent. L'oferta
piiblica d’ovupacié per 2 1985 copté 1.500 places de les quals, dbviament, se'n reser-
varan 750 per als funcionaris del cos administrativ. Raons d’homologacid cxigiran la
creacid ("aguest cos a PAdministrockd e lex Comuonicars autdnomes.
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5)

c)
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Per dirho amb d'altres paraules, els cossos generals han de
scr cada cop menys generalistes | més especialistes en la seva fun-
ci6 concreta, La seva caracteristica rau cnh les seves funcions, pro-
pressivament diversificades i que creuen verticalment tots el al-
tres grups ocupacionals, encara que els correspangui el predomini
en un particular sector ocupacional: Presidéncia, administracié
general —administracié de personal, organitzacid i métodes, in-
formatica— serveis mitjancers o instrumentals, davant ¢ls altres
grups que podrien scr qualificats de finalistes, relacionals o ex-
terns.

Per la rad esmentada de necessirar d'especialitzacié dels fun-
cionaris ara anomenats generalistes, s’hautia de formar, com hem
deixat exposat, un grup ocupacional que unfs tots els funcionatis
mitjancers, instrurmentals o amb incidéncia en els altres grups
ocupacionals. Aquest grup ocupa(.mnal és aquell que hem anome-
nat de gestio administrativa i, com é&s sabur, peden dlstmglr-se di-
ferents técniques de gestid que podrien donar lloc 2 «séries fun-
cionals» o escales diferents (administracié de personal, organitza-
ci6 i métodes, relacions pikliques, informitica, comptabilitat,
programacié, etc.), per les qualy insirumentar la promacid dels
funcionaris dels cossos d'auxiliar fins els de directius.

Els cossos penerals actuals —t3enics de gestid, administratius, au-
xiliars i subalterns—— haurien de desapardixer i els seus efectius
integrar-se, en funcié de la seva experidncia actual i dels cursos
de reciclatge que es programessin, en els cossos de Pescala i ni-
vellz corresponents, areses les necessitats de '"Administracié pi-
blica actual expressades en les corresponents plantilles organiques.
S’exigeix, doncs, una programacic de les séries tuncionals o esca-
las de pestid administrativa i, dins de cadascuna, establir els cinc
grups de directius, técnics, collaboradors, executivs i auxiliars, en
els quals, amb caracter general, s'ha estructurat la funcié piiblica
de cada Administracié. Els cossos s’haurien de crear entorn de
técniques concretes de gestid, perd inserits, segons el nivell aca-
demic, en els grups ja estudiats.

L'estructura esmentada no ba de ser inierpretada en termes ri-
gids, car lexisténcia en les plantilles organiques de llocs d'ads-
cripcié miltiple permetria una gran mobilitat, sens disminucié
per a l'eficicia Optima de l'organitzacié, A més, perd, juntament




amb aquesta mobilitar organica, podria existir una mobilitar per-
sonal per al possible pas d'una escala a una altra o, fins i tot,
d’un grup ocupacional a un altre, bé sigui cos del mateix nivell
—-moiilitar horitzontal-—, bé sigui cos de nivell superior —mo-
bilitar vertical.

ITI. ESPECIALISTES

Els cossos especials, dependents dels diferents Ministeris, eren
abans de la Llei 30/1984 més de quatre-cents i representen en nom-
bre de funcionaris €l 94 per cent dels efectius de personal de I'Admi-
nistracié piblica.™

Ultra aquests cossos no scr, en puritat, més especials que aquells
anomenats cossos generals, en tenen molis cops ¢l cardcter, pel fet de
pertanyer 2 un Ministeti en lloc de a un altre. Aixi, hi ha cossos de
delincants a Presidéncia del Govern, a2 Governacié, a Qbres Publi-
ques. a Educacié i Ciéncia, a Industria, a Agricultura, ete.

Es pot dir que els cossos especials s'adegiien amb més faciliwat als
llocs de treball, ja que sén seleccionats tenint a la vista [locs de tre-
ball concrets d’un determinat Ministeri i, per tant, funcions molt es-
pecifiques. La manca de racionalitzacié, perd, & evident i, per asso-
lit-la, no pot partir-se de cada Departament, sind que cal veure, amb
caricter general, quins son, en els diversos Ministeris, les «series
funcionals» ¢ escales que, per la indole de 12 t&cnica professional, cal
establir, i també els cossos pels nivells requerits en tots ells. Aques-
tas series | escales seran, sens dubte, moltes més que les que sén lo-
calitzables en el grup de gestié administrativa, perd no por oblidar-se
que ens trobem ara en prestncia de I"Administracid relacional, fina-
lista o extetna, dins la qual hem ja petfilat Pexisténcia de set grups
ccupacionals arenent els diferents sectors d'activitat (seguretat, sani-
tat, serveis educatius, serveis socio-culturals, serveis econdmics, sec-
tor d'ordenacid del territori i justicia i dret). Amb tot, no convé
separar per grups ocupacionals les escales o «séries funcionalss, car
una d’aquestes pot, perfectament, a la prictica, ocupar-se en sectors
d’activitat diferents. Els grups ocupacionals, aqui com en els funcio-
natis peneralistes, exipaix una especfalitzacié «a postetioris, perd in-

51. Diaz Loesz, M., El acceso 2 fe fumcién phblice, Madrid, 1576.
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grés a la funcié piblica i la promocis han d’operar-se per mitja de la
seriec o escala a la qual pertanyi €| cos corresponent.

A tftol d’exemple consignem algunes de les séties o escales pos-
sibles en la funcié piiblica de les Comunitats autdnomes:

— Policia autdnoma

— Bombers

— Medicina

— Veterinaria

— Farmicia

— Ensenyament (subescales per especialitats)

— Aurxius, biblioteques i documentacié. Arqueologia i musens
— Arts i folklore

— Sociologia i psicologia

— Economia

— Tecniques agrondmiques

— Tecniques industrials (subescales per especialitats)

— Tecniques de transport

~— Tecniques comercials

— Tacniques turistiques d’ocupacié del lleure i esports

— Geografia regional i urbana. Topografia. Cartoprafia. Fotometria.
— Tecniques infrastructurals d’obres pibliques

— Tecniques ecoldgiques. Biologia. Quimica

— Tecniques juridiques.

A les stries funcionals esmentades o escales «finalistes» podriem
afegir-hi, tal com s’ha indicat en lantetior epigraf, les segiients de
caracter medial, sense que tal distincid tingui més importancia que
la d'una diferenciacié basada en les estructures funcionatials prece-
dents:

— Premsa i imprenta. Tipografia, Reprografia.
— Estadistica

— Traduccions i interpretacions de llengiics.

— Parc mabil. Tallers. Conduccié

— Finances i Comptabilitat

— Administracié de personal

— Planificaci. Organitzacidé | metodes

— Relacions pibliques

— Gestid administrativa gencral, Mecanografia.
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En consegliencia, al nostre parer, la funcié puiblica de les Comu-
nitats autdnomes pot ser estructurada entorn d’una trentena de se-
ries funcionls o cscales, dins les quals han d’integrarse els cossos,
segons el nivell que pet la titulacié o experiéncia requerida per a I'in-
arés sigui exigit als aspirants,

També a titol d’exemple i sens perjudici de I'especialitzacié pos-
terior que la seva insercié en un determinat grup ocupacional dema-
na, podem establir els seglients cossos {prenent dnicament alguna de
les séries o escales):

‘ Tocniques Admis.
Nivells Medicina Enginyerio  juridigues  Sociologia personal
Directiu Direceor Director Direcror Directot Director
Merge Ernginyer Lletrat Socidleg personal
Techic Metge Engjnyer Llctrat Socibdleg Téxmnic
Superior personal
CoHaborador Diplomat Enginyer Assistent Assistent de  Assistent
Sanitard Tecnic Turidic Sociologia de petsonal
Exeeutha Prictic Prictic Prictic Prictic de  Practic
Sanltati d'Enginyerta  Juridic Saciologia de petsonat
Auxilat Auxiliar Auxiliar Auxiliar Auxiliar de  Auxiliar
Sanitatl $'Enginyeria  Juridic Sociologia de personal

IV. LA TECNIFICACIO DE L'ADMINISTRACIO PUBLICA
SUPERADORA DE LA DISTINCIO ENTRE
ADMINISTRADORS T ESPECIALISTES

Dos corrents oposats conflucixen cn la necessitat de modernitzar
la funcié piblica. D'una part, la tendent a |'especialitzacid dels admi-
nistradors o generalistes i d’una altra, aquella que porta els especia-
listes a llocs directins ¢ gerencials, anteriormen: monogpolitzats pels
generalistes.

La tesi exposada en els anteriors epigrafs estd emmarcada dins
d’aquestes coordenades i ve a eshorrar, de resquitllada, definitiva-
ment la distincié entre les dues grans branques de funcionaris que hi
havia a ’Administracié piblica: els de I'’Administracié peneral i els
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de I’Administracid especial. Tots els funcionaris i a tots nivells han
de dominar unes récniques especifiques si hom desitja, tal com preveu
la Constitucié espanyola de 1978, leficicia administrativa com a prin-
cipi informador de la {funcié pablica. En conseqiiencia, tots €ls fun-
cionaris han de contixer una (&cnica especifica, sense que aixd im-
pedeixi que alguns d'ells, aquells situais en el vértex de la jerarquia,
realitzin funcions de direccid, coordinacié, programacié i control, les
tipiques funcions administracives, Aquestes funcions administratives,
perd, no han de ser, precisament, desenvalupades per generalistes,
que no ¢s pecessitat ¢n si mateixa, sind per especialistes —ots ho
sdh— a gqui s’ha proporcionat els coneixements indispensables de
gestid  administrativa,

En principi tenim [cspecialitzacié com alld que proporciona una
técnica o professié especifica {cconomista-lletrat, socidleg, quimic, cn-
ginyer), per situar-nos en cls nivells superiors de 1'escala gencral de 1a
funcié publica. Aquesta especialitzacid origindria, perd, ha de ser
completada per aquella que supasa el coneixement del sector de ’Ad-
ministracid cn qué ha d’actuar el funcionari.

No hi ha dubte gue alpunes de les professions s’adequaran més
facilment que d’altres a un sector determinat de UAdministracid, peto
cal impedir que les difetents professions entrin en un mateix sector
en peu de desigualtar, si aquestes professions sdn necessiries en una
determinada esfera administrariva. S’evita aixf que un o més cossos
de funcionaris monopolitzin el poder administratiu en un determinat
Departament, com ve succeint entre nosaltres, fins ara.

L'especialitzacié &s absolutament necessaria en 1"Administracid
dels nostres dies, atesa la seva complexitat funcional, L'adapiacié del
funcionari al lloc sera, aixi, molt més facil. Atxd no ha de portar-nos,
perd, a caure en ’adopcié del sistema de locs de 1reball en contra
del sistemz de cossos, entesos com a mer instrument de racionalitza-
cid de la funcié piblica juntament amb les escales o séries funciona-
rials —en un sentit vertical— i els grups ocupacionals o sectors d’ac-
tivitat —en un sentit hotitzontal

Hem donat al terme «escala» no tant el sentit tradicional de con-
tingut d’un cos {per exemple, escala masculina i escala femenina del
cos de subalterns), com el de conjunt de praus o nivells per mitja dels
quals, dins d'una mateixa matéria professional, pot realitzar-se la
promocié dels funcionaris. Com instrumentar aquesta promocié serd
estudiat més endavant.
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Les diferents escales professionals s'encasten en [lescala general
iinica de la Comunitat autdonoma que s'estructura en diferents cassos,
cossos que troben llurs eixos configuradors en el nivell —vertical —
i la protessid o técnica —horitzontal— corresponents,
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CAPITOL X

Els funcionaris departamentals i interdepartamentals






I. INTRODUCCIO

Una de les primeres gliestions que plunteja Pestructuracié de la
funcié piiblica de les Comunitats awdnomes ¢s la de la determinacié
de l'drgan o dels drgans de gestié del personal. La tradicid historica
ens ha llegat un sistema de gestié departamental de cossos de funcio-
natis, sense cap connegid amb cls resrants pertanyents a d’alires De-
partaments o Ministeris. Nomds posteriorment ha sorgit la tendéncia
a la creacid d’organs de coordinacié (Comissié Superior de Personal)
o, fins i tor, de gestid, encara que limitada als anomenats cossos ge
nerals que, com sabem, abasten dnicament un sis per cent dels efec
tius que hi ha a I’Administracid pablica espanyocla. Els anomenats
cossos especials han continuat depenent dels seus respectivs Minis-
teris, malgrat alguna intervencid o altra de la Presidéncia, com a De-
partament de la Funcié pablica i de] Ministeri d’Hisenda, com a De.
pattament hscalitzador del sistema retributiu,

Creiem que Ja realitat de la departamentalitzacio del funcionariat
és un mal a eradicar definitivament, Estd clar que la depattamentalit-
zacié coadjuva a Pespecialitzacid secrorial, que por trobar-se no sola-
ment mitjan¢ane I'experiéncia ocupacional, ans també€ mirjancant I'ad.
quisicié de coneixements tedrics d’un dererminat sector a les Escoles
de funciongtis, Juntament amb aquest aspecte positiu, perd, n'hi ha
d’altres indubtablement negativs. Entre aquests no és el menys im-
portant ¢! de la monopolitzacié del poder administratiu d’un determi-
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nat ministeri, i també ¢! de U'aparicid de normatives singulars injas-
tificades per a cada sector de 'administracié publica.

Evidentment, la departamentalitzacié perjudica la racionalitzacié
de la funcié piblica, en impedir Vaplicacié d’'una norma uniforme
tant en l'aspecte retributiu com en el de les condicions de trebail que,
logicament, han d’obeir a una visid global de la funcié publica, sens
perjudici de Jes excepcions i singularitats que Vexperiéncia aconselli
des d’aquesta perspectiva general ™

II. FUNCIONARIS DEPARTAMENTALS

La transferéncia de serveis per blocs de matéries, amb la consig-
nacié dels funcionaris estatals que, en cada cas, sén traspassats a les
Comunitats autdnomes, no pot induir a l'error de creure que els es-
mentats funcionaris han de dependre, reproduint ¢l model estatal,
d'un Departament concrer de I'Administracié de la respectiva Comu-
nitat autonoma,

Davant el model estatal de la gairebé total departamentalitzacié
dels cossos de funcionaris, llevar dels cossos generals, hom pestula
per a la funcié puiblica autondmica la interdepartamentalitzacid, és a
diz, la seva dependincia ¢ integracié d’un dnic drgan de gestid, enqua-
dra en el Departament de Presidéncia, preferentment. Aquest Depat-
tament tindria cura no solament de llur regolaci, ans també de la
planificacié d’efectivs, convocatdria i celebracié de proves d’ingrés
per mitja de I’Esccla regiona! de funcionaris, verificacié de les con-
dicions per a la promocié del personal, sitvacions administratives,

52. La Llei 30/19R4 unifica la dircecid de personal ¢n 2l Ministeri de 1a Prest-
déncia, sens perjudici de les comperncies del Ministeri d'Hiscadn sobre les direc
trius a4 les quals han Jde subjectar-se les despeses de porsonal segons els Pressupos-
tus de FEsta1 i el marc cie 12 politica econdsmica general. El ministeri de la Presidin-
cia {art. 4} exerceix funcims de supervisié sabte es altres administrocions pobligues,
ulira presidir els Organs colegiats de cooperacio entre les estnentades administacions
(Consell Superior i Cominsio de Coordinacikd. estuciades pagines enrera). Cal afegir
que, per primer cop 4 la histdriz de PAdministragid espanyols, com diu 'exposicid
de motius de 1a Ll 3071984 del Minisweri de In Presidéncia encars que €] Govern
de "Administracié Jc I’Estar. amb uns plantilla pressupostiria de 3000 Uocs de twe-
podra adscriure cossos o escales a un determinar depattament {arc. 26). Aguesta fita
ha de constituir, en Pordenacid de la burocricia autondmica, un important punt de
partida.
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tramitacié d'expedients disciplinaris, declaracié de l'extincié de la
relacié funcionarial, ctc,

Ni tan sols és defensable, al nostre parer, en el marc d’una con-
creta Comunitat autdnoma, la separacié de régim dels funcionaris de
les Assemblees legislatives, quc haurien d’integrar-se en les escales
professionals, subescales, cossos i, en definitiva, en I'escala general de
la funcié péblica de la Comunitat autdnoma ™

III. FUNCIONARIS INTERDEPARTAMENTALS

81 ha de ser voncentrat en un dnic drgan de gestid de la Comuni-
tat autdnoma el conjunt de la problematica normativa i executiva dels
seus funcionaris, sens perjudici dels poders que, naturalment, ha d’e-
xercir el Conseller, Secretari General de la Conselleria o, si de cas,
Cap del Servei de Personal del Departament, és obvi que tots els fun-
cionaris autdnoms seran jnterdepartamentals fins i tot cls de 'Assem.-
blea legislativa.

Una politica unitiria de personal, unida a una gestié dnica, supo-
sa una simplificacié de cossos, una uniformitar de programes per pro-
fessions i especialitats, convertides en cossos, amb un sentit comple-
tament diferent del tradicional, i la possibilitat de constitucié d’uns
Tribunals d'ingrés i promeocid especialitzats, i també d’unes Escoles
regionals de formacié, promocié i especialitzacié de funcionaris per
técniques concretes, per cursos interdisciplinars i, en particular, per
sectors d’activitat.

L'escala o série funcional que hem designat amb €] nom generic
de Tecniques juridiques, pet exemple, podria comprendre, a la ve.
gada, cls actuals cossos d’advocats de I'Estat, lletrats de Consells Con-
sultius, letrars i assessors dels drgans decisoris, lletrats de I’Assem-
blea legislativa, integrats en un sol cos de lletrats de la Comunitat au-
tonoma, amb possibilitat d’ascendir al nivell de directius des del éc-
nic, com a nivell originari. En ¢l cos d’Assistents juridics dins la ma.
teixa série, podrien integrar-s’hi els Precuradors dels Tribunals de
I'entitat i d’altres colaboradors amb nivell de diplomars universita-

55 Som del parer que els Governs aurondmicy han d’emprar amb molta cautela
la faculiac d'adscriure cussos o escales a Departaments o Conselleries concrews, per
les raoms indicades en el text.
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ris. El cos d’assistents practics de Dret, paralel a l'actual cos adminis-
tratiu d’administracié civil, requeritia un conjunt de coneixements
practics processals de gran valor per al jurista, juntament amb d’al-
tres de documentacid juridica, informatica juridica, maneig de rextos
legals, etc., que comportaria una especialitzacié estimable i una pos-
sibilitar de promocié als cossos superiors, si els aspirants comptessin
amb el titol de llicenciat en Drer. La superacié de les proves adients
a I'Escola Regional setia, a més, un mitja perqué accedissin al reeball
estudiants de la branca juridica, de la matcixa manera que podria acce-
dir la jovenwur estudiantil d'altres esglaons inferiors d’altres skries
funcionals,

E! ¢cos d’auxiliars practics de Dret aniria igualat amb 'actusl cos
d’auxiliars adminiscratius, perd amb una especialitzacié adient per a
aquesta branca, sétie o escala de técnigues jutidigues.

Com podem veure, la racionalitzacié i promocié del funcionariat
imposa de vegades un increment del nombre de cossos i, d’altra ban-
da, una simplificacid; perd, en tor cgs, una millor ordenacié del con-
junt. Suposant que les séries funcionals o escales particulars siguin
trenta 1 ¢l minim de cossos per nivell de coneixements, cinc, el nombre
de cossos podria arribar a cent cinquanta, sens comprar que 'espe-
cialitzacié funcional derivada de subescales o de técniques superes-
pecifiques necessiries, en determinats nivells, podria fins i tot artibar
a 200 cossos. Si hom té en compte que ¢l concepte de cos respon a la
idea d'un conjunt de funcionaris amb unes funcions especifiques i
una uniformitat d’ingtés, encara que puguin haver-hi en cadascun
fins a quatre categorics, ¢l nombre major o menor de cossos no su-
posa, en cap cas, un efecte negatiu. Ans al contrari, el nombre és
conseqiiéncia de la complexitat d'especialitats exigides per 1"Admi-
nistracio publica convemporania. Qualsevol gue sigui el nombre, els
COS505 5fonmu:i\c:n, segons ¢l nostre esquema, en tot €as, un conjunt in
tegrat.

54, La depariamentalitzacié no €5 neccessdria en les Comunitats autdnomes, ja
que cls cossos queden definits a Pentorn Je 2cniques concretes (sdries o escales de pro-
mucid) interdepartamentals, gairebé sempre § per un delerminat nivel]l académic
{grups A o E). Lespecialitzacid sectorial no és debnirdria d'un cos, sind que havris
de ser pluridisciplinar a M'entorn d'uaa finalitat concreta de V"Administeacié. Un mateix
funcionari podra gaudir de difcrenes especialitats sectorials o horirzontals, ral com
han uedat descrites en el text.

232




CAPITOL XI

Els cossos nacionals al servei de les

Comunitats autdnomes.






I. INTRODUCCIO

En un Estat de les autonomies i limitant-nos a "Administracié ter-
ritorial, la funcié pidblica pot ser inica, separada i mixta, com hem
dit abans.

La funcid pdblica wnica exipeix, d’antuvi, up régim unitari i, pro-
bablement, una gestié comuna, encara gue aquesta gestié podria ser
independent segons es tracti de I’Administracié de ['Estat, de la de
cada una de les Comunitais autdnomes o de la de cadascun dels ens
de I'’Administracié local.

La funci6 piblica separada exigeix que cada Administracid tingui,
encara que sigui d’acord amb unes bases comunes, una regnlacié i una
gestié autdnomes.

Cadascuna d’aquestes dues férmmles —funcis piblica dnics i se-
parada— té els seus avantatges i els seus inconvenients, tant des del
punt de vista de I'eficicia com des del punt de vista juridico-politic.
L’existéncia d’una funcié piblica idnica per a tot I'Estar en facilita la
racionalitzacié i, ensems, obre 2 les Comunitats autdnomes un camp
més ampli on elegir els seus funcionaris, principalment aquells que
es trobin al cim de la carrera administrariva i, per tant, &stan cri-
dats a ocupar ¢ls chitrecs directius, Pel contrari, la funcid piiblica dni-
ca—asseguren, alguns— és contriria a 'antonomia. Sembla logic que
cada Comunitat autdnoma tingui prou poder per reclutar els seus pro-
pis mitjans personals, Es un contrasentit tenir el deure d'aconseguir
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finalitats exclusives amb mitjans aliens. Upa funcié piblica separada
és coherent amb un auténtica politica autondmica, permet una millor
adaptacid del funcionari al loc, en estar del 1ot ¢n mans de I’Admi-
nistracié autondmica la gestié del personal i, a la fi, dificulta ] refis
de la societat vers una gbum‘crécia propia. Com a contrapartida, una
funcid piblica separada & més dificil d’estahlit, mancant una orga.
nitzacié burocratica heretada, i constitueix un obstacle per al recluca-
ment dels més aptes, si g'entén per més aptes aquells més capacitats
per llurs coneixement técnics o llurs habilitats i aptituds, en reduir ¢l
mercar de treball sobretot en relacid amb les persones que podrien
sor candidats idonis per cobrir els alts locs.

La fé6rmula intermeédia d’una funcié piblica mixta per a les Co-
munitats autonomes fa possible conciliar €ls avantatges i esmorteir els
inconvenients d’ambdues postures extremes, Aquesta férmula interma.
dia postula 'existéncia d’uns cossos reclutats per I’Estat i posats al
servei de les Comunitats autdnomes que, de totes maneres, podtien
tenit autonomia per a la provisié dels locs de treball reservats als fun-
cionaris dels cossos nacionals.”

II. ELS COSS0S ESTATALS EN LES COMUNITATS
AUTONOMES

La férmula intermddia d’una funcié piblica mixta per a les Co.
munitats autdnomes fa possible conciliar els avantatges i esmorteir ¢Js
Constitucié. La Llei de Bases o principis de la funcié piblica pot,
perfectament, establir, sense necessitat de recdrrer a la Llei orginica
d’harmonitzacié del procés autondmic, els cossos nacionals, I'adminis-
tracié dels quals s’encomani, en part a I'Administracié de 'Estat i, en
part a la decies Comunitats autdnomes. Es obvi que aquests cossos 1ni-
cament podran ser creats per Llei de les Corts Generals, Llei que
haurd de regular-ne les funcions especifiques en les Comunitats au-
tdnomes. Aquestes lleis de creacid de cossos nacionals vincularien les
Comunitats autdnomes en la confeccid de les seves corresponents
plentilles organiques i pressupostiries, en les quals havrien de ser re-

5. Imrere Abap, La funcidn piblica espaficla en el marco de los Estatuins
de auwtonomic v la LOAPA, ¢Docutnentacién sdminfstrativas mim. 196, Mae-
drid, 1982, pag. 132.
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servats els llocs amb funcions especifiques a desenvolupar, propies
dels esmentats cossos, que exigissin les circumstincies de cada nacio-
nalitat © tegid. Un fmit per a aguestes lleis estaria constitult per la
no afectaci§ als interessos generals de I'Estat, de forma que si aquests
interessos generals no es veiessin compremesas resultaria inconsti-
tucional 1a llei de creacié d’un cos nacional. Entenem que el principi
de respecte als interessos generales té nn cardcter constitucional que
pot jugar en el contingut material d’una llei de bases o principis, de
comperéncia estatal i en ¢ seu desenvolupament legislativ per I'Estat
i per les Comunitats autdbnomes i que no és exclusiu de les lleis d'has-
monitzacié a les quals fa esment P'art, 150.3 de la Constitucid. En
idéntic sentit cal pronunciar-se quant als poders reglamentaris i d’e-
xecucié de cardcter basic. Tanmateix, la controveérsia estd oberta i cal
mantenit, com fan els nacionalistes bascs i catalans una posicid con-
tearia a la reserva legal, reglamentiria i executiva de I’Estat, recol-
zada en una Llej de Bases d'indubtable competéncia estatal, per enten-
dre que la comperéncia estatal no transcendeix aquestes bases i prin-
cipis, restant per a la competéncia de les Comunitats autdnomes tant
el desenvolupament legislatiu, com ¢l poder reglamentari i dbviament
el poder de dictar actes administratius d’execucié, Amb tot, com a
realistes, mai podrem perdre de vista el principi constitucional de de-
fensa dels interessos generals, la qualificacié dels quals correspondri,
en principi, a les Cotts Generals 1, en darrera instincia, al Tribunal
constitucional ®

La finalitat que hom persegueix amb la creacié dels cossos nacio-
nals al servei de les Comunitats autbnomes &s, primordialment, la de
garantir la capacitat técnica en I'exercici d'unes funcions administra-
tives essencials per a la satisfaccié dels interessos generals del conjunt
de la socierat espanyola. El tractament unitari de tots els espanyols,
pel que fa a les esmentades funcions, estd considerat un requisit vital
per 4 I'Estat, sens perjudici que la potestat organizatdria continui re-
sidint en 1'Administracié de les Comunitats antdnomes. A I’Estat ha
de correspondre, com és obvi, la regulacié juridica dels Cossos Na-
cionals i llers funcions, que no podran ser atribuides a d’altres fun-
cionaris, Tlevat de casos excepcionals de vacants, abséncia o malaltia
del titular del Noc de treball, i també la determinacié de lurs plan-

56, MuRoz MacHaoo, Derccho Piblico de les Comunidades anidnomas, 11,
Madrid, 1984, pdg. 101,
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tilles numériques, en atencid a les necessitats exprssades per les
plantilles organiques de les Comunitats autdnomes, 'aprovacié dels
programes d’ingrés, 1a celebracié de les proves selectives i 'expedicié
de titols. Pel contrari, la provisié dels Tlocs de treball, per mitja dels
corresponents concursos, llevat que s tracti, segons les plantilles orgi-
niques, de llecs de lliure designacié, correspondra, en tot cas, a I'Admi-
nistracié de les Comunitats autdnomes.

Els cossos nacionals al servei de les Comunitats autdnomes no
deixen de ser, amb tot, un element pertarbador de 'estructura fun-
cionarial que cadascuna haurid d’establir. A fi que tal efccte sigui el
menys negatiu possible, els cossos nacionals creats haurien de ser assi-
milats a algun dels cossos regionals creats tant pel que fa a llur si-
wacié en Uescala genera] de nivells com als grups ocupacionals. La
promocic es fara al marge de les Escoles de funcionaris de les Comu-
nitats auronomes, si bé la possessié d’una especinlitzacid o diploma
d’aquestes pugui constituir un mérit, establert amb caricter previ pel
Reglament o Reglaments de provisi§ de [locs de trebal! en el seu si,
que haurd de comprendre els casos particulars dels funcionaris dels
Cossos nacionals. La retribucid, per tant, seria una conseqitencia d’a-
quella assimilacié, en certa forma condicionada per la llei estatal de
creacia del Cos, titulacid 1 naturalesa de les funcions encomanades.

Els articles 28 { 29 de lu Llei del Procés autondmic estableixen
la seglient distincid:

— Cossos o Escales nacionals amb funcions reservades obligatoria-
ment en les plantilles de les Comuntiats autdnomes, a proveir per
cadascuna d’aquestes mitjangant concurs.

— Cossos o escales estazals, amb locs de treball reservats volunti-
riament en les plantilles organiques aurondmiques.

El Tribunal constitucional, en Senténcies del 7 d'abril i 3 d'a-
gost de 1983, ha declarat que U'Estat pot decidir, en s de les seves
competéncies, que hi hagi cossos nacionals Gnics. En aquest cas, po-
dra mantenir unificat el sistema de selecci. Justament desptés de la
darreta daquestes Senténcies es va promulgar la Llei 12/1983, del
14 d’octubre, del Procés Autondmic, ont es recull la distincié apunta-
da. No cal dir que Ia reserva voluntiria de lloc a funcionaris estarals
és compatible amb el concepte d'antonomia. Malgrat la Senténcia del
Tribunal constitucional, hom no opina de la mateixa manera respecte
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de lz reserva cbligatdria a favor de funcionaris de cossos nacionals.
I & presumible que cap llei estatal no imposard uns funcionatis de
cos estatal 2 les Comunirats autdonomes, malgrat Particle 29 de la Llei
del Procés Autandmic,

Una zltra cosa & a dels funcionaris d’habilitacid nacional als quals
es refereix la Llei de Bases del Régim Local, que estudiarem tet se-
guit,

IITI. ELS COSSOS NACIONALS D'ADMINISTRACIO LOCAL

La competéncia estatal en matéria de Bases o Principis de 1a Fun-
cié publica del régim local planteja, amb els cossos de Sccretaris, In-
terventors i Dipositaris d’Administracié local, un problema molt més
dur de reconversié en cossus regionals per part de les Comunitats au-
tonomes. Aqui no es tracla ja de la creacid d'uns cossos nacionals, sind
de defensar, prenent com a base I'autonomia politica, llur desaparicid
o, alternativament, llur conversié en cossos regionals al servei dels cns
locals. La modificacié d'una situacié consolidada és molt més dificil
i exigeix uns arguments que donin supert al canvi definitin o con-
cloent.

Entenem que els ens locals han de ser tutelats, en el supdsit ex-
cepcional que aguesta tutela calgui, per les Comunitats autdbnomes i
no per VEstat. En el pitjor cas. I'Estat de les autonomies s'ha de valer
de les Cemunirats antdnomes per intervenir en els ens locals. Tal és
el cas dels cossos nacionals d’Administracié local, Exigdncies, perd,
d’interes general, concretades en garantir un minim de capacitat técni-
ca a les administracions locals de cor ’Estat espanyol, abona la tesi
de la pervivéncia, almenys en part, dels actuals cossos nacionals sens
perjudici d’una major intervencié de les Comunirats autdnomes i dels
ens locals en la gestié d’aquest personal.

D'entrada, cal distingir entre els funcionaris amb exigencia de ti-
to! superior amb destinacié a les Diputacions i municipis amb més de
vint mil habitants i els funcionaris amb o sensc exigéncia de titol su-
perior amb destinacié als municipis de menys d’aquella xifra de pe-
blacié. O, dit amb d’altres paraules els Sceretaris de 1.° caregoria,
Interventors | Dipositaris, d'una par, | els Secretaris de segona i ter-
cera categoria, amén dels Sccretaris habilitats, d’altra. El nombre de
funcionaris del primer grup en relacié amb el nombre dels del segon
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grup és prou reduit i per aixd, tant una exigénciz de major tecnifica-
cid com 'enorme despesa que la seleccié separada d'un nombre molt
minso de funcionaris suposaria, abona el manteniment per a aquests
funcionatis de llur integracid en cossos nacionals, El fonament per al
segoh grup no és tan clar cer, en set exigida una menot capacitacié
técnica i ser molt nombrés el colectin. La tasca de reclutament pot
ser assumida, amb avantatge, amb major agilitar i amb el mateix ni-
vell de preparacié técnica, per les Comunitats autdnomes, sense que
unt cost major incideixi sobre I"apuntada conversié en cossos regio-
nals.

En conseqiiéncia, 1a solucié que propugnem, equilibradora dels
alts interessos generals de la Nacid, de 'autonomia pelitica de les na-
cionalitats i regions i de I'autonomia administeativa dels ens locals,
passa per les coordenades segiients:

4} Manteniment dels cossos nacionzls de Secretaris Generals i In.
terventors i Dipositaris d’Administracié local per als ens locals
de més de vint mil habitants i per aquells de xifra inferior de po-
blacid, les places dels quals siguin classificades, per raons turfsti-
gues, urbanistiques, etc., convenientment, a solicitud de les pro-
pies Corporacions,

By Creacié del cos regional de Secretaris municipals, amb dues ca-
tegoties, almenys, per les respectives Comunitats autbnomes, per
als ens locals petits I mitians.

¢) Provisid dels llocs de treball, en tot cas, per les Comunitats au-
tonomes, amb aplicacié dels meérits especials indicats per les res-
pectives Corporacions locals ¥

IV. INCIDENCIA SOBRE L'AUTONOMIA DE
L'EXISTENCIA DE COSSOS NACIONALS
I REGIONALS

La constatacié d’interessos generals en la creacié de Cossos tacio-
nals al servei de les Comunitais autbnomes 1 en el manteniment dels
Cossos Nacionals d'Administracié local, i rambé la constatacié d'inte-

57. Lumser BoareLL, Lo fancidn miblica local en el marca de fa Catalufia anrd.
nomg, «Documentacién sdministrativas, ndm. 176, Madrd, 1977, Vegen, també, a
Liei 771985, de 2 dahril.
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ressos regionals en la creacié de cossos regionals al servei de les Cor-
poracions locals, és base suficient per fonamentar-ne la legalitat, te-
nint en compte ¢l concepte d’autonomia —politica i administrativa—
mantingut pel Tribunal constitucional a les seves Senténcies.

Per tant, la creacié de cossos nacionals o regionals, a] servei d’en-
titats autdnomes, és una pura qiestié politica, en no comportar cap
mena de contradiccié amb I'autonomia si el seu naixement obeeix a
anténtics interessos nacionals o regionals, tal com ha deixat sentat el
Tribunal constitucional a les Senténcies, ja esmentades, del 7 d’abril
i d'abril de 1983.
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CAPITOL XII

Els aspectes organics de la funcié pliblica de
les Comunitats autdnomes






I. INTRODUCCIO

Llestructura de la funcié piiblica autondmica no estaria completa
si en limitéssim l'estudi als aspectes subjeciius o del funcionari piiblic
i n'oblidéssim els aspectes objectius o organics, és a dir, dels llocs de
treball a cobrir.

Les plantilles numériques dels diferents cossos, estructurats verti-
calment 1 horitzontal, per nivells i per professions, seria aprovada per
Llei de I’Assemblea legislativa de la respectiva comunirat autdnoma,
en el moment de la creacio del cos o bé en un moment posterior. Tan-
mateix, contixer el nombre de funcionaris de cada cos i les funcions
que genéricament li s6n encomanades, unit a la possible existéncia de
cossos nacionals al servei de les Comunitars autbnomes, creats per
les Corts Generals, no és suficient, Els cossos constitueixen un factor
de racionalitzacié del funcionariat, perd els funcionaris han de rea-
litzar unes funcions concretes amb eficicia dins I'organitzacié a la
qual serveizxen. Per complir aquesta finalitat, cal acobler cada funcio-
nari a un lloc de treball, degudament descrit i classificat, integrat en
1a corresponent plantilla orginica o relacié de lloes de treball®

58 Segons Particle 26 de 1a Llei 3071984, des lleis de creacié de cada cos de
funcionaris no podran assignar-los funcions propies d'drgens administracius. Aquesta
tasca o5 reserva a b relacions de llocs de weeball, Per a code loc es dercrminerd,
a la ipversa, el tipus de funcioneri que requercix i, per tant, si de cns, ¢ cor @
cossos als quals ha de pertényer.
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La plantilla orginica esdevé, dones, un alire dels instruments de
racionalitzacié de la funcié pdblica autondmica, absolutament impres-
cindible en VEstar de les autonomies,

La plantilla orginica, com a relacié de llocs de treball d’una orga-
nitzacié global, exigeix 'expressié de lcs unitats jerarquiques en que
ha d’estructurar-se I’Administracié de les Comunitats autdnomes. No-
més en un moment ldgic posterior podra ser analitzat cada lloc i de-
terminar les caracteristiques objectives dels funcionaris que han de
cobrir-lo. Per aquesta raé passem a examinat quines han de ser aques-
tes unitats i llur situacid organica en el si de !'"Administracié autond-
mica.

I1. UNITATS ORGANIQUES DE L'ADMINISTRACIO
AUTONOMICA

Deixant de banda }a divisié departamental de 1'Administracid au-
tondmica en Conselleries, reproduccid a escala regional dels Ministe-
ris estatals, hem de dir, perd, que no tenen sentit alguns dels Depar-
taiments sorgits en les diferents Comunitats autdnomes com el de
Justicia, almenys atés que les funcions administracives assignables sén
minimes, rad per la qual podrien ser absorbides per Presidéncia o
per qualsevol altra Conselleria.”

En canvi, creiem necessria la unitat politica de la Vice-conselleria.
a partir de la qual s’obriria J'ampli ventall de les unitats orginiques
de catdcter administratiu. Fs evident que el nombre de Conselleries
no hauria d'excedir de deu, inclosa la Presidéncia, i que les Vice-con-
selleries no hausien d'ultrapassar el d'una per Consellera. Les Conse-
lleries haurien de ser organitzacions complexes, d’dmplies funcions
homogénies, afavoridores de llur coordinacié 1 amb prou entitat quan-
titativa, de manera que en una petita Comunitar autdnoma llur nom-
bre haurd de ser, probablement, inferior al d’'una Comunitar de més
extensid territorial i poblacid.

Les grans unitats administratives d’una Conselleria solen ser: la
Secretaria General, que hauria d’absorbir totes les funcions d'Admi-
nistracid domestica del Departamenc (assessoria juridica, assessoria

56, Mukoz Macwano, Derecho pablica de oo Comunidades auténomas, 11,
Madrid, 1984, pag. 67,
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econdmica, personal, patrimoni, contractacid, comprabilitat, etc.) i Jes
Direccions Generals, amb la missié de desplegar |'acrivitar de realit-
zacié de les diferents finalitats de la Conselleria. Aquestes unitats ad-
ministratives hautien d'estar a cirrec, sense cap mena d’excepeid, de
funcionaris de carrera, encara que fos per lliure designacié i, per tant,
de lllure remocié del Govern de Ja Comunitat autdnoma, El loc de
Subdirector General, com a cap segon, hauria de ser excepcional, i
Unicament ser cobert, prévia creacié de la unitat orginica corres
ponent en aquells casos que fossin justificats. Atés Itur caracter, n'és
imprescindible també 1a cobertura per funcionaris de carrera i mit-
jangant lliure designacié. Tanmateix, totes aquestes grans unitats
estarien subjectes a la limitacld guc el funcionari que en tingués Ja
titularitat temperal fos funcionari directiu i comptés amb un minim
de deu anys de serveis efectivs en l'esmentar nivell i hagués assolit
la més elevada categoria 0 aquella immediatament inferior a aquesta.

Les altres unitats orginiques haurien d'estar limitades a tres ni-
vells, com a mixim, ser cobertes per funcionaris directius o técnics i
mitjangant concurs de meérits, mai per lliure designacié, Aquestes sres
unitats podrien denominar-se Servei, Seccid t Negociat, d’acord amb
la terminologia tradicional. La necessitat de posar limits a una in-
flaccié organica per motius de millora retributiva o, simplement, no
justificats per una major eficicia administrativa, comporta que no es
pugui crear una Seccid sense, almenys, que hi hagin tres Negociats,
Alhora, ha de ser considerat excepcional e) supdsit d'un Negociat amb
un so] funcionari, per la qual cosa la seva creacié ha de ser fonamenta-
da en una estricta singularitat del lloc.

Fets els anteriors advertiments, resulia que Pexisténcia d’un Ser-
vei reguereix un minim de dotze funcicnaris, suposada la improvable
excepcionalitat d’un funcionari per Negociat {cinc funcicnaris per Sec-
cid, inclosos el Cap de la Unitat, una Secretdria, deu ¢n total per Jes
dues Seccions, més ¢l Cap de Serveis i una Secretaria), Amb aquesta
limitaci$ s'impedird que siguin creats irracionalment. Serveis, sense
la corresponent dotacid personal i econdmica cosa que, d'altra banda,
obligat} a tebaixar ¢l nivell organic de la unitat a Seccid, o fins i tot,
a Negociat,

Aixi mateix, creiem que ¢al limitar tant com sigui possible els se-
gons caps en cada una de les tres unitats administratives tradicionals.
Com a molt, haurien de ser admeses, molt justificadament, les figures

de Cap de Servei adjunt i Cap de Seccié Adjunt.
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La creacié de gualsevol de les unitars organiques a les quals fa
esment aquest epigrafl hauria de ser justificada amb un estudi econd-
mic dels scus previsibles costos i rendiment, com ja assenyalava la
Llei de Procediment Administratiu de 1958, la qual, dissortadament,
s’ha deixat de complir amb excessiva freqiéncia,

III. ESTRUCTURA DE LES PLANTILLES ORGANIQUES O
RELACIONS DE LLOCS DE TREBALL

Cada Conselleria hauria d'elaborar ¢l seu projecie de plantilla or-
ginica, d’acord amb els critcris establerts pel Departament que inclo-
ui Ja Direccié General de Ja Funcié Pablica. Les plantilles organiques
]g'-aurien de ser aprovades pel Govern de la Comunitar autdnoma i no
podrien tenir cap efectivitat mentre no fos aprovada per I'Assemblea
legislativa la plantilla numerica global. Entenem que &s una pracrica
viciosa que els augments de plantilla estiguin inclosos en el Pressupost
de la Comunitar audnoma, sense haver aprovar abans la plantilla nu-
metica dels diferents coss0s.® D’aquesta forma, el control del Parla-
ment regional convergeix sobre un punt molt concret i resultaria mole
més ficil al Govern escapar al compliment dels principis constitu-
cionals d'economia i eficicia.
La plantillz organica hauria de recollir els punts segiienrs:

1. Organigrama de la respectiva Conselleria, amb els seus nivells
jerarquics de naturalesa politica i administrativa, distingint-hi els
llocs de lliure designacié i els de nomenament reglat (concurs,
opesicié o d'altres mitjans selectius)} (art. 20).

2. Denominacio del lloc o llocs, si n’hi haguessin de diferents amb
idéntiques caracteristiques, i determinacid de les seves funcions
(art. 26). En aquest darter cas, nombre de locs que integren la
plantilla. Com a annex hauria de figurar-hi la descripcié de cada
lloc o llocs, si n’hi hagués més d'un i fossin d'identiques caracte-
ristiques.

60. Les relacions de locs de trehall o plantilles organiques sén aprovades per
I'dbrgan que determini la lei autondmica de la foncid piblica (act. 16 de la Llei 30
de 1984) i les plantilles numériques s6n aprovades amb la creacié de cada cos o es-
cala per llei autondmica especifica (art. 21 de la Llei del Procés Aurondmic) i es
dotaran cn cls respectivs pressupostos,
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3. Cos i Grup (art. 25} al qual sigui adscrit el lloc, dins dels quals
configuren l'estructura vertical de la funcié piblica autondmica
—directiu, técnic, collaborador, executiu i auxiliar— i grau per-
sonal (art, 21) requerit per al lloc dins del respectiu grup i dins
Pescala general de la funcié pdblica.

4. Exigéncies especifignes del lloc o llocs {diplomes d’especialitza-
cid, ete.) quant a les generals del cos al qual pertanyi el funcio-
nari {art. 16).

5. Grau de dificultat tdcnica, dedicaciS, responsabilitar, incompati-
bilitats, als efectes de caomplement especific de lloc.

6. Expressié de si el loc demana una dedicacié exclusiva o bé una
absouta incompatibilitat amb qualsevol altra activirat piiblica o
privada.

La plantilla numérica de cada cos dnicament podra ser detrermi-
nada a la vista de totes les plantilles orginiques de Ja Comunitat au-
tdnom, procurant que entre una i l'altra hi hagi una perfecta corres-
pondéncia, Aquesta finalitar caldrad aplicar resteingidament els drets
a les excedéncies o d'altres situacions administratives que impliquin
reserva de plaga. Amb tot, la plantilla numerica huria d’excedir en
un petit percentarge del resultat de les plantilles organiques.
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CAPITOL XIII

La relacié de servei dels funcionaris publics






1. LA RELACIO FUNCIONARIAL

Partim del suposit que la naturalesa de la relacié que lliga els
funcionaris amb ’Administracié miblica és una relacié estatutiria i
nocontractual. Els drets i obligacions dels funcionatis, llurs situacions
administratives, llur régim disciplinari, i el seu naixement o la seva
extincid sén, dones, els establerts a la llei i no els derivats de con-
tracte —administratin o laboral.

S6n, doncs, exclosos d'aquesta exposicié tant el personal eventual
com ¢l personal contractat, sota cl régim juridic laboral, tot i reconei-
xent que hauran de restar inclosos (fins d'aquestes categories impor-
tants colectius de servidors de I’Administracié pablica autondmica.

En parlar de relacié funcionarial, la doctrina es refereix no a la
relacié orginica —en la gual el funcionari desapareix dins del centre
de competéncies en les quals consisteix I'drgan administratiu, de ma-
nera que s’hi confonen els conceptes de funcionari i d’Administracié
plblica— siné a I'anomenada relacié de serveis. Hi ha dos subjectes de
dret de la relacié, la qual cosa supasa que cls interessos del funcio-
nari poden ser contraposats amb els de I’Administracié: el conflicte
enire ambdds és possible perqué el funcionari no acrua com a titular
de ’drgan en nom propi, com a persona distima de la de I’Adminis-
tracié piblica.

Tal com va posar de relleu Garcia-Trevijano al seu fonamental es-
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tudi sobre aquest tema («R.A.P.» n® 13/1954)Y la relacid de servei
neix amb el nomenament del funcionari, desptés de les proves selec-
tives corresponents i mitjangant la presa de possessid, i es consolida
amb )z promocid.

Justament, aquests dos aspectes, 'ingrés i la promocié, han estat
examinats amb especial atencié com a complement del tema central
de Vestructura de la funcié piblica de les Comunitats autdnomes, La
innovacid legislativa es produeix en ambdues giiestions connectades
als principis constitucionals (art. 103) de] merit i de la capacitat i,
més cn concret, de la carrera administrativa,

Les situacions adminisiratives, els drets i deures dels funciona-
tis, i també l'extincié de la relacié funcionarial han estat tractats
anteriorment en la mesura que no constitueixen la normativa estatal
basica, és a dir, no constitueixen vies essencials d’innovacid en la refor-
ma de la funcié puiblica espanyola. Aix{ mateix, ham de deixar constan-
cia, petd, de la novetat introduida per la Llei del Procés Autondmic
guant a les noves formes de la jubilacié —anticipada i temporal—, les
quals, juntament amb la rebaixa de ['edat de la jubilacié forosa, plan-
tegen tota una teoria tendent a rejovenir els quadres de la funcié
pablica en general,

II. L’INGRES A LA FUNCIO PUBLICA AUTONOMICA

1. InTRODUCCIO

El concepte de funcié pablica no ha de limitar-se al personal de
I' Administracid pablica, sind que ha d’estendre’s a tots els mitjans hu-
mans no politics exigits pes a la bona marxa de tots els poders pi-
blics, incloses les Assemblees legislatives o Parlaments autondmics
i, si de cas, €] poder jurisdiccional de I'Estat, en la mesuta que de-
mani el suport de les Comunitats auténomes. La separacié que co-
menca de ser entrevista, seguint «] model estatal, entre el personal

61. La metodologia adicnt, d'acord amb principis de racionalitat i eficicia, se-
tin: amdlisi de circuit i de les 1sgues que a cadascun sén reservades a cada loe,
determinacid de llocs amb cirrega dJe craball adient, relacid de locs i referdncia als
cossos que han de proveir els funcionaris, fixar la plantilla numética de cada cos,
dotar pressupostdriament les places necessaries & curt temmini i preparar la planifica.
cié¢ d'efectiv o oferta piblica d'orupacié per a2 I'any segiwent.
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de les Assemblees legislatives i el personsl del Poder executiv o Go-
vern autondmic ens sembla injustificada. En el millor dels casos,
aquesta separacié de poders a ultranga pot ser un factor distorsionant
en una pretesa racionalitzacié de la funcié piblica autondmica.

Aquesta conclusié comporta que les convocatdries per a I'ingrés
a la funcié piblica autondmica siguin canalitzades mitjancant un or-
gan Gnic —la Direccid General de la Funcié Piblica— encarregat
de planificar els efectius personals que la Comunitat autdnoma, en
els scus diversos poders, departaments i organismes nécessiti. L'exis-
éncia d'una Plantilla organica permanentment actualitzada per consti-
tuir un element del més gran interés prictic per a 'esmentada planifi-
cacid de les necessitats de personal, que l'oferra piblica d’ocupacié ma-
werialitza, en qualsevol de les seves menes i naturalesa de lz relacié que
pogués unir el funcionati o treballador amb 12 Comunitar autdnoma.*”
Des de la perspectiva dels aspirants_ hi hauria una oferta global i pe-
riddica de llocs de treball pablics, Ja qual cosa facilitaria Ia qualitat
de la demanda i un millor ajustament entre una i l'alira, sense espais
de temps buits ni disfuncions en la gesti¢ administrativa.®

L’execuci§ dels Plans periddics d’ingrés a 1a funcié piblica auto-
ndmica hauria de correspendre al respectiu Institut o Escola d'Admi-
nistracid publice, ek quals formularien i publicatien les convocatd-
ries i portarien a terme les proves de scleccid adients, sens perjudici
de la realitzacié de les altres funcions assignades en mardria d’admi-
nisttacié de personal.

En conseqitencia, la intervencié de la Cemunitat autdnoma a I'in-
grés de personal a la funci§ piblica es producix a un ttiple nivell: al
del departament o organisme en el gual hi ha o s’hi producixin va-
cants; al del centre de planificacié, gestié i control dnic de la funcié
ptblica, que centralitzi Vestudi de necessitats del personal de tota Ja
Comunitat autdbnoma i perhli la politica global a seguir a la vista de
les demandes particulats de cada Departament o Organisme i al de

62. Vegeu, també, del mateix autor, el Trarado de Derecho Admimistrativo,
tom. I11, i una critica de I'snomenada celacié orpanica a Santamawta Paston, Teo
rig def Srgano, «Revista espanola de Derecho Adminisirativos, ndims, 40-41,

63. Cal recordar que l'oferia doupsactd éx una exigéneia de la Vel bisica de la
funcié pidblica. Malgrat aquesta obligaci$, la seva exigéncia dependry d'uns estruc
tutacid de la fundd piblica » cada Comunitar auionoma i, si més no, de Pexistdngia
de locs de wreball degudament definits | aprovats per 'drgan que el Patlament o
Assemblea legislativa determinin.

255



I'Escola Regional d’Administracié Pdblica. Tant els Programes com
els tipus i modalitats de les proves selectives haurien de ser aprovats
per un drgan colegiat de I'Escola, interdepartamental i amb repre-
sentacid sindical dels funcionaris, el qual tindria 'drgan executiv o
Director com a unitat d’auxili, assessorament, proposta i exccucié
dels seus acords.®

2. CONTINGUTS DELS PROGRAMES DE LES PROVES SELECTIVES PER
A L'INGRES A LA PUNCIO PUBLICA AUTONOMICA

Es obvi que el contingut dels programes dependrd de la situacié
del cos al gual facin teferencia dins estructura de la funcié autond-
mica. Es a dir, dependra del grup (art. 25 de 1a Llei 30/1984) i de
la técnica o funcions especifiques a 'entorn de les quals esdevingui
institucionalitzat el cos (policia, bombers, medicing, veterinaria, tar-
macia, ensenyament, histdria i art, sdcio-psicologia, economia, téeni-
gues agrondmiques, inddstries, comercials i de transport, ocupacié

el temps lliure, ordenacié de I'espai, estadfstica, informatica, plani-
ficaci6, gestié administrativa, etc.). No aixf el sector ocupacional que
haura de ser objecte d'estudi, normalment, a posteriori de la seleccid.

L'especialitzacié per sectors ocupacionals seria atesa, un cop su-
perades les proves d’ingrés al curs de formacié que hauria de ser se-
guit a ’Escola Regional per a funcionaris. Aquest seria integrat tant
per disciplines tedriques com per la realitzacié d'un periode de pric-
tiques als corresponents Departaments o Organismes, Donem per
descomptat que moltes de les disciplines a cursar durant el petiode de
formacié podrien ser impartides simultiniament als aspirants als di-
Versos cossos que, segons el programa, en requetissin el coneixement
en el mateix grau d’intensitatr i cxrensid.®

64. Cal rematcar la importanaa del contingut dels programes i de les formes pid-
bligues d'accds i, fins i tot, de Ja promodd del personal, inclosa la composickd ne
politica dels Tribunals dc seleccid. Lal pemsar yve de! nivell de capacitacid dels
funcionsris Jdependrdt U'chicacia de I'Administeacid i, 8 més. serd un punt de referén-
cia de PAdministracid de 'Estat per a Thomologacid a la qual es refereix [Marticle 30.2
de la Llei de! Procés Autondmic i l"article 6,24} de la Llei de mesutes per 2 la
reforma de la funcid paiblica.

63. La convocatdrfa de proves d'accds unitaries per a diferents cossos, segons
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En principi, I'ingrés 2 1a funcié piblica ha de ser operat pet cos.
sos, perd cal distingir entre l'ingrés directe i 'ingrés restringit, com
a mitja de promocid dels cossos inferiors, dins de la mateixa sétie
ocupacional, Encara que l'ingrés ditecte sigui la norma general, cal
reservar un percentatge de les places no inferior al 25 i fins al 50 per
cent per als funcionaris que pertanyen al cos immediatament inferior
de la mateixa strie o fins i tot d’altres séries andlogues, expressament
esmentades al Reglament de promocid.®

3. MATERIES COMUNES ALS DIVERSOS SECTOKS OCUPACIONALS PER
A CADA NIVELL: AUXILIAR, EXECUTIU, COL.LABORADOK, TECNIC
1 DIRECTIU

3.1. Aaxiliars (grup D)

Els auxiliars, sigui quin sigui el secter on hapin de prestar Hurs
serveis, haurien de superar unes proves selectives en les quals hau-
tien de ser exigits coneixements generals de les segiients mateties:

Matemitiques elementals

Llengua espanyola

. Llengua oficial de la Comunitat autdnoma

Historia politica contemporinia

Geografia humana

Maneig de méquines {fotocdpies, ordinadors, composicié de tex-
tos, d’escriure, etc.).

LR I I S

Al fina} del curs de formacié, ng inferior 3 un mes, juntament amb
I'adquisicié d'experiencia en un sector determinat, com a funcionaris
en practiques, hauran d’acreditar coneixements concréets referits a I'es.
mentat sector.

el criteri de l'art. 27 de la Llei 3071984, permwtria aprofitar al maxim els recursos
humans disponibles en ¢ls cursas de formacia,

&5, Es porme bisica (art. 22 de [a Llai 3071984}, que les Comunitats autdnomes
facilitin 12 promocid vertical intercorporativa. Alhora, cal tenir en compte la norma
estatal no bidsica {art. 22.2) de facilicar la integracié imtercorporativa horitrontal o
enite cossor del mateix grup i nivell de base.
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3.2, Executius (grup C)

Per acudir sl nivell d’executius, bé mitjancant proves lliures o per
proves restringides, per als auxiliars amb un minim de tres anys de
serveis, hauran de ser superats coneixements generals de les segtients
materies:

Matematiques propies de B.U.P.
Llengua espanyola

Llengua oficial de Ja Comunitat autdnoma
Ciéncia Politica i Sociologia

Ciencia de I’Administracié

Maneig de maquines, disseny, etc.

RN

S6n fetes les mateixes observacions relatives al curs de formacid
dauxiliars.

3.3, CoHaboradors (grup B)

Per a I'ingtés a aquest nivell caldria demostrar el coneixement de
temes relatius a:

Matematiques superiors

Llengiies {espanyola, autondmica i una estrangera)
Sociologia i Psicologia social

Institucions politiques i administratives

Tecniques d’organitzacié [ de gestié administratives
Introduccid als sectors administrativs

MR N

3.4. Tecrics (grup A-subgrup b)

Seria exigit als técmics {grup A-subgrup b), el consixement en pro-
funditat de les matéries segiients:

Ciéncies socials i humanes

Cidncies juridigues

Ciéncies econbmigues i financeres

Ciéncies politiques

Citncies administratives

Llengiies {espanyola, autondmica i dues estrangeres)

MBS N
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3.5. Directius (grap A-subgrup a}

Els funcionaris directius (grup A-subgrup a), seran seleccionats
d’entre ¢ls tdcnics 1 els seran exigits amplis coneixements sobre;

Técniques de direccid i de gestié

Dret administratiu

Politica i estructura econdmiques

Administracié de personal

Relacions publiques

Estudi de tots i cadascun dels sectors administratius ¥

o v b

III. ELS CURSOS DE FORMACIO PREVIS AL
NOMENAMENT

1. INTRODUCCHO

Hi ha unanimita: en afirmar que l'ensinistrament del personal
passa per la permanéncia, durant un periode de temps que, segons el
nivell jerirquic assignat al cos, convencionalment, establim d'un a sis
mesos:

— Auxiliats: un mes

— Executius: dos mesos

— Collaboradors: tres mesos
— Té&nics: quatre mesos

— Directius: fins a sis mesos

Els cursos de formacié ofcreixen dos aspectes:

1. Classes tedriques: aprofundeixen els aspectes juridics, econdmics,
socials, culturals i especificament propis d’en sector d’activitat
de I’Administracié pablica, en general, unltra ¢l coneixement de
técniques conctetes relacionades amb els llocs a ocupar.

67. Wano, La formacidn para la Administracidn piblica en los afos selemba,

Madrid, 1977.
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2. Ocupacié cxperimentel a Consellerics o Departaments, com a
funcionaris en prictiques, un cop superades les proves avaluat-
ries dels coneixements tedrics i durant un remps no superior als
dos mesos, Tant I'assisténcia com Japrofitamem i eficicia hau-
rien de ser acreditats a nivell del Cap de Servei al qual. tempo-
ralment, fossin adscrits.®

2. PRINCIPI DE]. MERIT

El principi del merit i de la capacitar, dins d’'una igualtat d'opor-
tunirats que només una convocataria publica i lliure farad possible, ha
de substituir definitivament ¢l vell sistema de patronatge, basat en la
confianga com a criteri de designacié dels funcionaris,

El principi del mérit 1é la seva base en unes proves selectives
obertes, continua a la necesitat d'una formacié dels seleccionats per
adequar llurs coneixements i expetridncia als llocs de treball 1 culmi-
na amb el reconcixement de la carrera administrativa mitjangant di-
verses categories intracorporatives i diversos cossos collocats a dife.
rent nivell jerdrquic.

El principi del mérit, ultra la promocié, déna estabilitat i indepen-
dencia. Es un principi constitucional i, per tant, no pot ser sistema
ticament deixat de banda pels partits politics en el poder, ansiosos de
lleialtar, displicents davant la capacitat w@cnica i facilment incomodats
davant la independéncia professional del funcionari.

Els cursos de formacid sén un autdntic substitutiu de] patronatge,
amb Pavantatge que 1'scomodaci6 al servei piblic no ha de ser adoc-
trinant| ans aseptica. Aixd, perd, no significa que primin exclusiva-
ment els valors inteHectuals. Entenem que els valocs étics i, més con-
cretament, deontoldgics han d'ocupar un loc important en la forma-
ci6 per a I'Administracié piblica a fi d’ajustar el funcionari a I'organit-
zacid 1 fomentar el supdsit de comportament, diligineia en la tasea i el
sentit de la responsabilitat.®

68. L'article 19.1 de la Llei 30/1984 s'orienta en el sentit indicat en el texr.
Tanmateix, el programes i cursos de formacit pressuposen ul coneixement de Jes
funcions que han de realitzar els funcionaris de cada cos, qiestid gque fa necessari
¢l concixement de ks planiilles orginiyues de wota I"Administracié autondmica,

69. Ruiz nec Castinto, lar Eswcoelan de funcionarior v g Jormacidn intelecinal
¥ mar;lg de los de Administracién local. «Revista de estudios de la Vida locals, mi-
mere ]
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En conseqiitncia, els cursos de formacié cal que siguin avaluats i
poden donar Hoc a Ja desaprovacié de] funcionari en practigues.

3. EL SISTEMA D’AJUDES

El principi d’igualtat d'opottunitats exigeix, atés que, sobretot
en &poques de crisi, la demanda supera 1'oferta d'ocupacié piiblica,
Iestabliment d'un sistema d’ajudes tant per a la preparacié de les pro-
ves selectives com per seguir els cursos de formacid,

Un cop superades les proves selectives, els aspirants hauran d’es-
devenit funcionaris en prictiques i, en conseqiiencia, percebre una
retribucié que serd un determinat percentatge de les retribucions ba-
siques de la categoria minima del cos al qual aspiren,

Aix{ mateix, per a la preparacié de les proves, podtien ser con-
cedides beques —ajudes a fons perdut als més necessitats— o, fins i
tot, préstecs personals per un sol cop, sota paraula, 2 fi de subsistir
un minim d'un any, sempre que el «curriculum» n’acredités, a parer
del centre direcriu de la funcié piblica, 1o devolucid,

IV. LA PROMOCIO INTRACORPORATIVA I LA PROMOCIO
INTERCORPORATIVA

1. INTRODULCCIG

La promocid dels funcionaris és concebuda com el dret que qual-
seval d'ells t& a escalar, reunint els requisits objectivament exigirs,
cls nivells superiors de !a funcid piblica.

La idea de carrera administrativa, basada en D'estabilitat, la pro-
mocié | la independéncia del funcionariat davant la politica, compor-
ta, tal com hem vist, el dret d’assolir categories personals superiors de
la qual en un moment determinat té.™

70. La garantia del grau personal s'estableix tan sols fing a dos nivells inferiors.
Aixi, un funcionari que ha consolidar ¢l grau 26, com a Cap de Servei, té gavantit
fins el grau 24, encara que no cobreixi Noc de comandament. igual al que correspon 2
un Cap de seccid.
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La carrera administrativa ja no cs materialitza cxclusivament en
la possibilitat d’ocupar llocs de trcball de més rellen, Aixd no és altra
cosa que una conseqiiéncia correfativa a l'assoliment d’una determi-
nada categoria personal. La Llei de funcionaris de 1964 trencava les
tradicionals categories personals i reservd la promecié a la lliure vo-
luntat del politic de torn, mitjangant el sistema de lliure designacio,
per ocupar llocs de comandament de gualsevol nivell, Es ara consta-
tada la necessitat de reinstaurar la carrera administrativa, tornant als
otigens de les categories personals com a pressupost per cobrir, per
concurs o, fins i tot per Iliure designacié, els llocs de treball reservars
pet la planiilla orginica a un determinat grau d'un o mes cossos.

Més enrera 2’ha fet una crftica del sistema de lliure designacié.
Repetim que la potesiat organitzatdria resta salvada si el nomena
ment treglat, previ concurs, queda equilibrat per la possibilitat de
remocié per rendiment insuficient, degudament acreditat.”

2. PrOMOCIS INTRACORPORATIVA

En un altre lloc hem defensat per a cada cos (fixat per les coor
denades de la série i del nivell académic) la convenitncia de graus o
categories: entrads, primer ascens, segons ascens, etc., i terme, depe-
nent ¢l nomhbre dels ascensos del nombre d’intervals admesos pei Cos
respectiu,

El nomenament, després del curs de formacié i del periode de
practiques, conferiria al funcionari 'ingrés al cos en la cateporia d'en-
trada (nivell de base). El temps minim requerit en aquesta categoria,
per no propicier una mobilitat desestabilitzadora de l'estrucmraeium
critica, podria ser de dos anys.

Els wets fonamentals de la promocid intracorpocariva estan fixats
per la notma basica de l'art. 21.1.f de la Llei 30/1984, de forma
que no hi ha promocié si no és mitjangant 'ocupacio d’'una plaga de
nivell superior, sempre de dos en dos nivells, dins els intervals que
contenen el Cos o Escala.

Si defensem la rigorosa antiguitar per a la promocié als primers
ascensos, entenem que cal demostrar una acreditada capacitat técnica
per a accés als graus superiots dins dej cos o escala. Caldria superar

71, Vegeu la nota 22,
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unes proves selectives a I'Escola regional i haver aprovat un curs de
perfeccionament en el cos (are. 21.1f de la Llei 30/1984). Només
podrien ser eximits de les proves selectives, perd no del curs, aquells
funcionaris que comptessin amb un minim de quinze anys de serveis
en el cos,

Estad clar que per a 'ocupacié de determinades places caldria exi-
gir diploma d’especialista expedit per I’Escola de la Comunitat autd-
noma,

3. Promocld INTERCORPORATIVA

La promocié intercorporativa, entesa en seotit vertical, pot tenir
una doble via:

1. Acudir en lliute competencia amb d’altres funcionaris de qualse-
vol nivell i categoria i, fins 1 1ot, amb aspirants aliens a I'Admi-
nistracié piblica,

2. Participar a les proves restringides resetvades, per accedis als di-
ferents cossos, en un determinat percentatge, no inferior al 25 9%
1 fins al 50 9%, als cossos de nivell inferior, dins de la mateixa
sdtie ocupacional.

No haurien de poder accedir en aquestes proves restringides els
funcionaris que no estiguessin en possessiéd de la categoria de terme,
dins del cos de sortida, categoria en la qual, d’altra banda, s’esgota-
ria Ia carrera administrativa intracorporativa {(art. 22.1).

4, ACCES A COSSO5 SITUATS HORITZONTALMENT AL MATEIX NIVELL

A fi que la mobilitat tedrica ofereixi la maxima flexibilitat, els
funcionaris d’un cos podran accedir a un altre d’un mateix nivell,
mitjangant proves selectives restrictives en concurréncia amb d'alires
funcionatis de Ja mateixa sdrie ocupacional a la qual aspiren, collocats
al nivell infetior i categoria de terme, tal com hem assenyalat a l'epi-
graf anterior.

Aquests funcionaris han d’entrar en peu d'igualtat amb els ante-
riors i consumir la reserva en identiques condicions, de forma que en
tot ¢as predomini el principi de merir a la seleccié restringida.
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5. {ABACTER BE LES PROVES DE PROMOCIO

Les proves de promocid tindran un cardcter essencialment prictic
i ng memoristic o d'abassegament de dades. Serd valorat Pesperit d'i-
niciativa i de reaccié davant d'un estimul cultural o cientific que acre-
diti la consolidacié de Jes idees adquirides, el coneixement de les
fonts, el maneig d’elements de consulta, la sclucié de problemes prac-
tics, el métode de tractament d’aquests problemes, 'actualitzacid cul-
tural que reveli un formacié permanent, etc.”

6. EL vALOR DEL TiTOL ACADEMIC

En principi, hem estructurat els nivells dels cossos en atencié als
nivells acad®mics existents (doctor, licenciat i diplomat universita-
ris, batxiller superior o equivaleus i E.G B.), L'abséncia de titol,
perd, podria ser suplida en la promocié intercorporativa, fins i tor en
les proves lliures i igualment en les restringides, per un determinat
nombte d'anys de setveis, havent assolit la categoria maxima del cos
immediat inferior.

Evitar V'esforc de la necessiria entrada en un Cenire académic,
alid a la funcié pablica, per promocionar-se dins d’aquesta, només
té sentit en 'exercici d'aquelles professiens la identitat de ticniques
de les quals en els sectors piblic i privat (merges, advocats, arqui-
tectes, etc.), garanteix una eficacia técnica dificil d’aconsepuir en una
Escola d'Administracié publica, la qual no és establerza amb aquesta
finalitet especifica, colateral amb la Universitat o amb d'altres centres
especialitzats en tecniques molt concretes.

Malgrat aquest argument, la rigidesa de 'art. 25 de la Llei 30/
1984, no permet l'accés 4 un cos d'un grup superior sense comptar
amb !a titulacié adient.

72, Liget. 190 de Ja Ller 3071984 recull aguesta preocupsciéd per les proves
practigues.
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V. L’ADSCRIPCIO DEL FUNCIONARIS ALS LLOCS DE
TREBALL

1. Funcironarls DE LA PROPIA COMUNITAT

Davant la lliure designacid, que hauria de restar reservada als Hocs
de confianga politica : de nivell organic igual o superior al de Subdi-
rector General, cl concurs de mérits hauria de ser "Gnic sistema d'ads-
cripeié als llocs de treball manenimi sempre, fins 1 tot en la liure
designacid, una correlacié amb les categories,

Aixi es desprén de 'art. 20 de la Llei 30/1984. Seria conventent,
tanmateix, separar netament els llocs del personal pelitic 1 els del per-
sonal burocratic en la regulacié de la funcié piblica autondmica i,
en les plantilles orgdniques, la forma de provisié en el sentit que s’ha
indicat.

2. Funcionawis pE L'EsTAT, D'UNA ALTRA COMUNITAT AUTONOMA
1 DE L'ADMINISTRACIO LOCAL

A fi que el principi de mobilitat dels funcionaris entre les dife-
rents Administracions piibliques no sigui un pur desig del legislador
estatal, cal que cada Comunitat autdnoma, en aprovar les relacions de
llacs de treball estableixi la possibilitat que en els concursos de pro-
visié de les places i, fins { tot, en les crides pabliques per cobrir els
llocs de Uiure designacid, hi pugui acudir no sols els funcionaris pro-
pis, siné també funcionaris estatals. d’altres Comunitats i de les Cor-
potacions locals, en els quals concorrin determinades circumstancies
adients a lloc de treball,

Aquests funcionazis s'integrarien en la Comunitat autdnoma inter-
rompent la relacid de serveis amb el seu cos 0 escala d’origen (exce-
déncia voluniaria), sens perjudici dels drets de retorn, d’acord amb la
situacié administrativa assolida.

VI. FUNCIONS DE LES ESCOLES REGIONALS DE
FUNCIONARIS

L'experiencia obtinguda del model unitari d’Estat ha demostrat
la necessitar d’un drgan ditectiu dnic de la funcid piblica, del qual
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emanen totes les reglamentacions i directives exigides per a una ad-
ministracié adient de personal. Correlativament, les Escoles o Insti-
tuts de la Funcié piblica de cada Comunitat autdnoma han de cen-
tralitzar una série de funcions que podriem concretar aixf:

— Proves selectives per a l'ingrés a qualsevol dels cossos de funcio-
naris, tant si les proves sén Jures com si sén resttingides.

— Cursos de formacié per als funcionaris en practiques, els quals
contribuiran a l'especialitzacié dels funcionatis per sectors de I'ac-
tivitat administrativia,

— Proves selecrives i cursos d'especialitzacié en tdcniques concretes
i atorgament del corresponent Diplotma.

— Cursos per a la promocié de funcionaris a les categories d’un ma-
teix cos.

— Cursos de perfeccionament, divulgacié, seminaris, taules rodones,
simposis, etc.

—— Programes de recerca en matéries d’Administracié publica gene-
tal, per sectors d’activitar o relatius a t&cniques concretes.

Cal advertir que totes aquestes funcions haurien de ser referides
tant als funcionaris autendmics, siguin quins siguin els seus drgans
—legislatius o administratius— i qualsevulga que siguin llurs récniques
0 especialitats —administradors o especialistes—, com als funcionaris
Jocals, 1a qual cosa suposaria una modificacié substancial a 'estructura,
seleccid i adscripcié d’aquests darrers.

1. PROVES SELECTIVES COM A FUNCIO PRINCIPAL

Els Tribunals, a proposta del Director de ['Escola, haurien de ser
nomenats pel Centre Directiu de la Funcié Publica. Aixi mateix, els
Programes, un cop emesos ¢ls informes pels diferents Departaments

afectats, haurien de ser visats per una autoritat superior de la funcié
piblice, aliena a !'Escola, la qual s’encarregaria de la seva execucid.

2. EsTRUCTURA

L'Escola hauria de ser estructursda en seccions, correlatives als
sectors d’activitat de I’Administracié autondmica i local: general, se-
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guretat, sanitat, educacid, sdcio<cultural, econdmic, urbanistic i ad-
ministracio del dret privat. Cada seccié acolliria els examinadors i
professors dels cursos de cada programa, sens perjudici que pogues-
sin continuar llur tasca en diferents programes simultanis o succes-
sius, entre professors universitaris, funcionaris experimentats i amb
facultars docents i professionals del sector privat d'acreditada com-
peténcia. L'Escola hauria de comptar amb una estructura burocritica
minima: un director, un secretari general i dos subdirectors: un de la
Divisié Docent i un altre de la Divisi§ de Recerca. Els Coordinadors
de Programa serien designats prévia convocatdria plblica i presen-
1acié de curriculum pet a cada un d'ells. Els coordinadors de progra-
mes comptarien amb el personal auxiliar i subaltern de I"Escola ads-
crit pel director.

Els programes —de seleccis, de formaci6, de perfecclonament,
d’especialitzacié, de promocié o de recerca— serien proposats pel
ditector i aprovats pel Consell de I’Escola, al qual hi serien represen-
tats tots els Departaments de la Comunitat autdnoma, inclosa I’Assem-
blea legislativa i en especial el Centte directin de la Funcié Pablica.
Llur execucié seria comperéncia del direcror,

Els programes podrien ser sectorials o intersectorials i 1"assigna-
cié dels professors ¢ investigadors correspondria al Director, a pro-
posta de] Coordinador.

3. QFERTA PUBLICA ANUAL D’OCUPACIO

L'oferta d’ocupacié de 1"Administracié pdblica, autondmica i lo-
cal seria canalitzada mitjancant les convocatdries de proves selectives
de I'Escola d’Administracié piiblica, diferenciant els diferents cossos
i dins de cadascun, els requisits exigits als aspirants i els programes
de coneixement i formacié,

Ensems, serien plasmats els Programes de treball de formacid,
petfeccionament i especialitzacié dels funcionaris.

La ptomocié intercorporativa seria el resultat dels requisits exi-
gits per a l'ingrés als diferents cossos i la promocié intracorporativa
es basaria en els cursos de perfeccionament,

Els programes de petrfeccionament i d'especialitzacié acollirien les
glltimes innovacions tecnoldgiques d’zplicacié a ’Administracié pi-

ica,
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4. CODRDINACIO AMEB D’ALTRES CENTRES DE FORMACIO

Entenem que si bé ¢ls Tribunals i els programes haurien d’adap-
tac-se ] maxim a les necessitats dels llocs a cobrir, la celebracié dc
convenis de collaboracié podria set una via oberta per flexibilitzar, op-
timitzar i garantir la selecci6, formacié i especialitzacié de funciona-
ris, sobretor d’especialistes la funcié dels quals resulta analoga a I’Ad-
ministracié péblica 1 al sector privat. Tot i amb aixd, aquests fun-
cionatis haurien de ser examinats a ["Escola. on haurien de seguir un
curs de formacié per assolir un coneixement genersl de I'Administra.
cié piblica en generel i d’alguns dels seus seciors, en particular.”

73. Sepons I'article 19.3 de Ja Llei 3071984, rorresponen a I'lnstituto Nacional
de Administracién Péblica les funcions de coHaboracid i cooperacid amb els Centres
que tinguin atribuides mpetdncies Je seleccid, formacié | perfeccionament de fun-
cionaris en les edministracions pibliques diferents de les de ['Estar, El paper o
desplegar per les escoles o instituts de les Comunitats audnomes no €s tan stls
en relacié amb els seus funcionaris sing, 1ambé, en rclacid amb els funcionaris de
I'Adwinistracid local, segons es desprén <he la Llei de bases del Régim Jocal,
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CAPITOL XIV
La Funcié pdblica de la Generalitar de Catalunya






I. INTRODUCCIO

La funcié piiblica de les Comunitats antdnomes, condicionada per
la Llei 30/1974, de 2 d’agost, sobre Mesures per a la Reforma de la
Funcié Piblica, sorgeix sota el signe de la uniformitat. Aquesta nota
no es podia deixar de sentir en la Llef 17/1985, de 23 de juliol, de la
funcié piblica de I'Administracié de la Generalitar de Catalunya,

Aquest condicionament extern és imposat pel principi de mobilitat
funcionarial que postula, al seu torn, una certa homogeneitat en les
estructures i collectius de personal !

Qualsevol anilisi de la funcié puiblica d"una organitzacié especifica
implica centrat J’atencié en dos aspectes fonamentals: I'organitzatiu o
estructural i el personal o funcionaria] propiament dit. L’aspecte es-
tructural acull tant els esquemes objectins, que van des de les rela-
cions de llocs de treball fins a la formacié d'unitats organiques de di-
ferent nivell jerirquic, com els esquemes subjectius de grups (de VA
a I'E), cossos, escales, classes i categories. Els aspectes personals fan nu-
cli a ’entorn dal concepte de la carrera administrativa i de les incidén-

1. Les naturals opcions politiques diverses, dins del marc vmitari d'una llei de
basen, reconegudes pel Tribunal Constituclonal en les seves reiterrdes jnterpretacions
del comcepte de alepislacid basicar, no han aparcgut, és cert. a Ia llei catalana, perd
aquesta 1o ha tancar la possibilitat gue, cn molis aspectes, les Hleis de creadd de cossos

i la via reglamentaria instrumentin un rode) acceptable.

271



cies de la relacid de servei, un cop establerts I'ambit i les classes de
personal de ’organitzacid.

II. AMBIT I CLASSES DEIL. PERSONAL DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA

1. ExcrLustons

La recent regulacié de la funcié piblica de la Generalitat recolza
en exclusions def seu Ambit, no pas més justificades perqué siguin fre-
giients en la normativa estatal. Efectivament, queda exclds el personal
dels poders piblics aliens a I’Administracié pdblica, en la seva accep-
cié subjectiva, és a dir, el personal de] Parlament catald, del Sindic de
Greuges i el personal del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya.
I, per extensid, s’exclou també ¢l personal d'allé que podriem denomi-
nar quart poder, o personal de les Corporacions locals?

2. PHRSONAL AME PECULIARITATS

Tot el personal de "Administracié de la Generalitat es regird per
la lei catalana de la funcié publica, perd s’aplicaran normes espectfi-
ques als colectius segiients:

— docent
— investigador
— sanitari
~— de seguretat
— penitenciari

Evidentment que e régim de) personal laboral no contindrd només
peculiaritats, siné que serd diferent, allunyat del Dret Administratin

2. B! prejudici docrringl que I'activitat dels podets leglslatiu 1 judicial no pot ser
administtatlva, no significa, a parer nostre, gue ¢l personal dels ¢smentats poders no
hagi de ser sotmés 2 la mateixa llei de la Funcis miblics, sens perfudici de Jes seves
peculiacitars. Una posicid diferent Vocupa, en canvi, ¢l personal de les Corpuracions
locals, la regulacid basica del qual ha eraptés Estan wn Ja Llel 7/1985, § ha de conti-
puac en cl texe Unic anunciat en la seva Jispusicid transitdria primera.
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i ficat de ple en el Drer del Treball. La giiestié serd, aqui, com a I’Ad-
ministracié de 'Estat i a ’Administracid local, quins sén els tipus de
ocs reservats als funcionaris publics i quins sén els que admeten llur
laboralitzacié.

3. PERSONAL INCLOS

Sensc comptar el personal laboral, quan sigui procedent, queden
incloscs a la regulacid general els funcionaris de ’Administraciéd pu-
blica de 1a Generalitat i els integrats als drgans estatutaris: Sindicatu-
ra de Comptes i Consell Consultiu. Han estat lleis constitutives d'a-
quests otganismes, els quals, amb bon criterd, han forgat a aquesta so-
Jucié unificadora, la qual, a parer nostre, i ttencant amb una cirrega
historica fa sense sentit, s’hauria d'haver estes al personal del Sindic
de Greuges, al del Parlament i, en la mesura prevista a I'Estatut d’Au-
tonomia, al personal judicial de Catalunya.

4. CLASSES

El personal al servei de I’Administracid pablica de la Generalitat
pot ser classificat aixi-

2) Funcionari (permanent o interf),
b) Personal labora] (permanent ¢ interi),
¢) Personal eventual {de confianga o assessorament especial)?

I1I. FUNCIONARIS PUBLICS

Es considera funcionari el personal que s'incorpora als quadres es-
tables de 1’Administracié piblica catalana (places dotades pressupostd-
riament) mitjangant nomenament legal —amb les proves selectives pre-
vies acreditatives del seu meérirt i la seva capacital—, amb caracter pro-

3. Per a una distincid entre cls diferents tipus de personal vegeu el Capital XXV
de V. LutseT Bomeroor: Mumna de Pret Local, Tscola d'Administracid Pblica de
Catalunya, 1986,
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fessional, i sotmes al Dret piiblic —concepte més ampli que "habitual
de Dret administrativ— i, especialment, al principi de carrera,

Quan lg incorporacid als quadres estables (relacié de llocs de tre-
ball, o plantilles organiques, pressupostariamen: dotats) s’efectua amb
caracter temporal, els funcionaris es denominen interins. 8i, 2] contrari,
la incorporacid és permanent, el personal 1é la consideracié de funcio-
nari serictu sensu o de carrera. La definicié que s'ofereix mira, per tant,
més cap 4 aquests que cap als primers.

IV. PERSONAL LABORAL

De la mateixa manera quc els funcionaris poden ser de carrera o
interins, a la categoria de personal laboral hi cal diferenciar el personal
permanent i el personal temporal.

El personal laboral permanent s’incorpora als quadres estables de
I’Administracié piblica amb caricter fix, mitjangant contracte laboral
formalitzat per escrit, i es regeix pel Drer del treball.

El personal laboral temporal s’incorpora, també mitjangant con-
tracte laboral escrit, o bé als quadres estables, o plantilla laboral, pet
raons d’urgéncia, que s’hauta de motivar, o bé a la realitzacié de fun-
cions de naturalesa ocasional o esporadica que no exipeixin la creacis

de llocs de treball fixos,

V. PERSONAL EVENTUAL

Es clar que el personal eventual representa una excepeid als princi-
pis del merit i de Ia publicitat, en la seva seleccid. La confianca, com a
criteri d'adscripeié, ha desplacar el del mérit i de la capacitat t2cnica.
D’aqui ve Que la seva provisié ha d’obeir a criteris d’austeritat, de con-
venigéncia jusrificada degudament, 1ant pel seu nombre relativ com per
les activitats encomanades,

Si el funcionari piblic respon a una connexid directa amb el poder
public, de la qual es desprenen funcions imparcials, objectives, politica.
ment neutres, i €] personal labora) s’incorpora a les estructures admi-
nistratives per tal de flexibilitzar-les i de fer-les, a fi de comptes, pri-
vatitzant-les, més eficaces, ¢l personal eventual s’assenta, al marge d’a-
quelles fonarpentacions, en la convenigncia d'una Deialtat subjectiva al
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titular mdbil del cirrec politic en P'exercici d'unes certes tasgues de Ja
seva area administrativa doméstica (secretaries particulars, gabinets pri-
vals, assessors especials),

El llocs de personal eventual responen, per tant, més a pasicions
personals que no pas 2 criteris racienals d’organitzacié. Llur nombre i
fing i tor lur existéncia varien amb cada titular de carrec politic, i en-
cara més els requeriments de cada lloc.

No es pot cansiderar gue el personal eventual s'incrusti en els qua-
dres de I"'Administracié, per la debilitar del suposit d’adscripeid en que
recolza. Constitueix, tanmateix, una mena d’administracié parallela les
tasques de la qual, amb freqiiéncia, excedeixen de les previstes en
principi, a I'empara d’unes descripcions de llocs tant més imprevistes
i nebuloses com més innecessaries sdn per a 'organitzacid formal.

Posar limits legals a l'existéncia, nombre i funcions del personal
eventual, real o disfressar, resultaria (il 1 beneficiés per a una adminis-
tracid eficag, i d'un fort impacte en 1a nacessaria contencié de les despe-
ses de personal en els pressuposios piblics.*

VI. ASPECTES ESTRUCTURALS

1, OB]ECTIUS: LA PLANTILLA DE PERSONAL

La Llei apunta vers la distincid classica entre plantitla pressupos-
téria (art, 21) t plantilla organica {art. 22). La primera inclou les pla.
ces dotades, agrupades per cossos i escales de funcionaris, 1 places do-
tades amb personal eventual i laboral. La segona comprén tots els llocs
de teeball (funcionaris, laborals i eventuals) estructurats organicament,
o sigui, per departaments o organismos,

La descripcié de llecs de la plantilta organica, que s’haurd de pu-
blicar, ha d’incloure les exigéncies del lloc {caricter, condiciens del
titular i forma de previsid entre funcionaris propis o d’altres Admi-
nistracions pibliques), i també els drets econdmics diferenciats (com-
plements de destinacié i especific del lloc).

4, El DPatlament hauria d'exercir un meticulis control dels llocs eventnals en el
moment d'aprovar ¢l Pressupost.
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2. SUBJECTIUS; GRUPS, COSSUS T ESCALFS

L’estreta relacié entre els grups i els nivells educativs a Espanya
¢s imposada per una norma basica (art, 25 de la LMFP), reproduida
a Particle 20 de la Hei catalana,

Deixem constancia aqui de la critica feta per nosaltres en un al-
tre loc en el sentit que, per 2 una més gran coheréncia amb el sis-
tema educatiu vigent, s’hauria d’haver diferenciat un Cos Superior,
amb exigéncia del 1ftol de Docror (tercer cicle universitari), elimi-
nant, potser per dessota, el gtup amb mera exigéncia de certificar d'es-
colaritat. La llei catalana no podra, perd, deixar d’ajustar-se a la
LMFP, considerant equiparables, a efcctes funcionarials, els titols de
Llicenciat i de Doctor.

Els grups, segons el tirol exigit per a I'ingrés, sén només el mare
organitzatiu dels cossos. L'opcié pel sistema corporatiu, matisat per
I'important paper que han d’exercir les relacions dels llocs de treball,
ha estat definitivament consagrada, en la funcié poblica catalana, se-
guint els criteris basics de la normativa estatal. Tanmateix, 'acticle
18.c) de la llei catalana consigna «la definicié de les funcions que han
de desenvolupar cls membres dels cossos 1 de les escaless com a exi-
géncia essencial de la llej creadora dels uns i de les alires. Sembla com
si es volgués tornar al principi que «el cos crida la funcié», que un
cos pot apropiar-se, per llei, unes determinades funcions, com s’ha-
via anat esdevenint a Espanya, perd cal tenir en cempte que el pre-
cepte esmentat ha de ser interpretat 2 la llum de Particle 26 de la
Llei de Mesures Urgents, que té caracter basic, 'esséncia del qual es
recull, després, en el mateix precepte autondmic, i segons el qual «els
cossos 1 les escales de funcionaris no podtan tenir assignades facul-
tats, funcions o atribucions propics dels argans administratins. Unica-
ment les relacions de locs de aeball podran determinar els cossos o
escales als quals correspongui 'exercici de les esmentades funcionss,
Ens cobem, doncs, que el principi que presideix 1’adscripeié de fun-
cions als cossos &s, justament, I'invers, o sigui que és el lloc el defini.
dor del contingut funcionsl dels cossos i no la llei de creacié llur, La
potestat organitzadora de 'Administracié prima, per tant, com és lo-
gic, sobre les situacicns jurfdiques individualitzades nascudes a I’em-
para d'una llei de creacié d'un cos o escala,

Tot i aixi, un cos & un collectiu funcionarial caracteritzat per una
certa homogeneitat en la titulacié demanada, en el nivell de capacirat
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técnica exigida a I'ingrés i en 'especialitat funcional resultant de la
seva preparacid professional. Aquesta caracteritzacié haurd de tenir,
sens dubte, una marcada incidéncia sobre la vocacié corporativa de

cada lloc de treball,

L’article 19 de la Ilei catalana apunta vers una diferenciacié entre
Administracid general i Administracié especial. Sén cossos adminis-
1ratius, els que tenen assignades funcions de gestid, execucid, inspec-
<18, contro] i auxili administratiu. Les funcions de direcciéd no son
recollides en el precepte, potser perqué el legislador considera que
aquesies funcions han de ser compartides, segons llur naturalesa téc-
nica, pels cossos administrativs i els cossos especials,

De moment, la llei cres, a imatge de "Administracid de I'Estat,
un cos per a cadascun dels cinc grups, scgons nivell académic, ¢ si-
gui: cos superior, cos de gestid, cos adminisiratia, cos auxiliar i cos
subaltern d’Administracié de la Generalitat. Amb l'excepcié del dar-
rer (amb funcions de vigilancia, control, custddia, utilitzacié de ma-
quines, etc.), les funcions dels restants sdn de cardeter administra-
tiu en els respectius nivells de gestid, inspeccid i conirol, collaboracid,
suport, i, finalment, d’auxili adminisiratia.

La més gran singularitat de la llei catalana en aquesta matéria és
la creacid, ab origene, d’escales (na cossos) d’Administracid general
dins d'alguns dels esmentats cossos, Jes caracteristiques de les quals
es mereixen de set destacades.

L’Escala Superior d'Administracié general apunta vers la confign-
tacid, st més no en els darrers esglaons, d’una classe directiva, per wl
com les seves funcions no sén simplement de gestié, siné de direccié
administrativa, d’estudi i proposta, de preparacié de disposicions ge-
netals i d’emissié d'informes juridico-administratius qualificats (dis-
posicié addicional vuitena). Cal esperar que les restants escales que
es crein dins del cos superior d'Administracié de la Generalitat ten-
deixin igualment, en llurs datrers intervals, a configurar una autdnrica
classe directiva que vertebri i estabilitzi les relacions entre politica i
administracié.

Hauria estat millot, a parer nostre, que s’hagués crear clarament
un cos directiu format per una seleccié dels components de qualsevol
dels cossos superiors. L'abjectiu de crear un grup selecte de funciona-
ris podtd obtenir-se igualment, tanmateix, sempre que s'instrumen-
tin en aquesta direccid, reglamentiriament, els preceptes de 1a llei,
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L'Escala de Gestié d"Administracié general ha de realitzar, ultra
Jes funcions de coHaboracié en les tasques que corresponen al Cos Su-
perior d’Administracié de la Generalitat, les d’aplicacié de normes,
propostes en cxpedients normalitzats, i també cstudis i informes
d'unz més petita transcendéncia {disposicié addicional novena), Aques-
ta escala significa una superespecialitzacid administrativa —potser no
nclcesséria— dins del Cos de Gestis de I'Administracid de la Gene-
ralitat,

L’Escale Administrativa, dins del Cos Administratiu de la Genera-
litat, sembla no tan justificada com 'znterior, perqué no s'acaba de
comprendre com, dins d'un cos essencialment administratiu per de-
nominacié i per funcions, a nivell de batxillerat, hi pat cabre una es-
cala especialitzada com la que s’esiableix (disposicid addicional dese-
na), si no é que es crein alires escales especialitzades, alienes a les
funcions estrictament administratives, dins del mateix cos, cosa, d’al-
tra banda, previsible.

El mateix es pot dir sobre la falta de justificacié de 1'Escala Auxi-
liar administrativa, dins del cos auxiliar d’Administracié. Potser hau-
ria estat més apropiat configurar diferents escales d’auxiliars prietics,
com €s ara auxiliars mecanografs, auxiliars documentalistes, auxiliars
informatics, ete. {disposicid addicional onzena). Tanmareix, aquesta
solucié d’escales atomitzades a nivell auxiliar ha cedit probablement
davant d’una especialitzacié no tant d’escales com de llocs de treball ?

VII. LA CARRERA ADMINISTRATIVA

Dins d'aquesta categoria juridica genérica incloem €ls aspectes es-
trictameni personals de la funcig pidblica, enfront dels seus aspectes
estructurals o configuradors, tant si afecten 'organitzacié (relacions
de llocs de treball) com els titulars dels llocs {grups, cossos i escales).

La carrera administrativa mira, en cfecte, directament ¢l funcio-
nari, tot i que, indirectament, incideix en la bondat, Pestabilitag i I'e-
ficicia de Porganitzacié a qué el funcionari és adscrit.

5. D'alires Comunitats Autbnomes, com Ja valenciang, han estat molt més inne-
vadores, La lei valenciana de 31.7-1985 {BOE de 3 ocrubre de 1985) ha abandonat el
sistema de cossos i ha adoprat el sistema de lacs, distingint, dins de cada grup, entre
els funcionaris d'Administracié gencral 1 els d’Administracié especial, de manera sem-
blant a com, amb cardcter general, s'estructera la funcid piiblica local espanyols.
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Els conceptes fonamentals de la carrera administrativa sén, justa-
ment, els que ¢s refereixen a la relacié de servei, o sigui al seu naixe-
ment, mogiﬁcacié 1 extinci6, i també al seu contingut, especialment
als drets {econdmics, promocionals, etc.) del funcionari. Per aquest mo.
tiu ens referim a cadascun d’aquests aspectes en la mesura cn qué es
contemplen a la llei catalana flle la funcié piiblica.®

1. NAIXEMENT DE LA RELACIO FUNCIONARIAL

S6n pressupdsits per al naixement de la relacid funcionatial Pofer-
ta d’ocupacid (arts, 31 i 32}, concebuda en termes id2nrics que a la
legislacié estatal, i el procediment de scleccid per mitja de convoca-
toria pdblica i de procediments objecrius {art. 34).

Agquests procediments no s6n sind els rradicionals de 1'oposicid,
el concurs-oposicid o el concurs (art. 38), els trcts distintius dels quals
radiquen en la manera d'acreditar la capacitat 1écnica: in acty —opo-
sicié—, documental de marits contrets durant la histdria professional
—concurs—, ¢ una combinacié de tots dos sistemes —concurs-opo-
sicid— (artickes 33 a 43).

El concurs és excepcional. Es limita, a més a més, als nivells uni-
versitaris (grups A 1 B) i constitueix un requisit de validesa de la
convocatdria |'aprovacid del Parlament, en previsid annexa al pres-
supost {art, 43),

Aptrovades les proves selectives de 'oposicio o ¢l concurs, se se-
guira a I'Escola d'Administracié Pablica un curs de formacié que po-
drd ser selectiv -—grups A i B— o no selectivc —grups C, D i E—
farts. 35 i 40),

(> bé a les proves selectives prévies o bé al curs de formacié pos-
terior —a parer nostre és preferible aquest segon moment—, s’haurad
d’acreditar el coneixement de Ja llengua catalana tant en la seva ex-
pressié oral com escrita (art. 34).

Els programes de les proves selectives i dels cursos de formacié
hauran de tenir connexi amb la nataralesa de la funcid a complir
{art. 37.3). Cal destacar que en cl sistcrpa d’oposicié podrd establir
se, a la convocataria, la necessitat d’una entrevista amb els candidats,

6, L'article 47 de la lei valenciana identifica 1a cartera administrativa i la mobi-
licar dels funcionaris per ocupar llocs de més alt nivell, connectant-ho al gran personal.
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perqué ! tribunal adquircixi vna certesa sobre les aptituds dels as-
pirants,

La composicié dels tribunals es remet al nivell reglamentari, per
bé que l'article 42 cstableix que, en ot cas, hi haurd un represen-
tant de PEscola d’Administracié Publica, ¢l paper de la qual realga
extraordinariament la llei.

El text lepal catala regula les fases posteriors del nomenament i
de la presa de posscssid {art. 59). La presa de possessié en el primer
lloc de treball serd, amb el corresponent procediment previ de provi-
si¢ (concurs o liure designacid), en periode de practiques, en el qual
setd objecte de valoracié per mitjd de sengles informes del Funcionari-
tutor, designat pel Director del centre on presti servei, i del cap im-
mediar de la unitat orginica a que estigui adscrit el funcionari.

La relacié de servei neix amb el nomenament de I'autoritat com-
petent (no determinada a la llei), sense que es pugui afirmar que la
presa de possessid actui, en tot cas, com a requisit d'eficicia, una ex-
cepeic al principi general, habitualment afirmar, ho seria el d’un fun-
cionari en actiu en un altre cos de 1’Estat, de ’Administracid local o de
la matcixa Generalitat, que soicités I'excedéncia voluntaria (art. 29.3
de la LMPP de caracter basic), després del nomenament pet al nou
lloc, abans de prendre’n possessid,

2. Mobiricacid DE 1.A RELACIO FUNGIGNARIAL

La relacié funcionarial es pot intcrrompre en els supOsits segiients:

2.1. Excedénciz voluntiria

La llei catalana omet €l supdsic que la persona nomenada per la
Generalitat es trobi en servei actiu en un alire cos ¢ en una altra es-
cala de gualsevel de les Administracions pibliques (art. 29.3.a de la
LMPFP citada) i decideixi, de moment, no prendre possessié en la Ge
neralitat i continuar en servei actiu en ¢! primer lloc. ¢En guina situa
cid quedaria, a la Generalitat? Cree que no pot deixar de ser aplicat
aquest precepte, vist el seu caracrer basic, i que, en conseqiiéncia, la
Generalitat haurd de recontixer, en la hipiics] presentada, 'exceden
cia veluntiria, sense limitacié de temps.
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En canvi, admet ¢l supbsit invers de Pexcedéncia voluntiria auto-
mitica d'un funcionari en actiu de la Generalitat quan passi a ser fun-
cionari en actiu d'una alira Administracid. I's com si ¢s rractés d'im-
pedir 'aceés diferit, per reingrés, des de 'excedéncia voluntaria, de
funcionaris aliens que haguessin superat les proves selectives establer.
tes per a un determinat cos per la Generalitat {art, 71),

Fins i tot, ¢! funcionari en actit de la Generalitat que passi a pres-
tar servel en entitats del secror piblic (art. 71.3.5) quedard automati-
cament en situacié d'excedincia voluataria,

22, Serveis especials, amb reserva de placa

Els funcionaris en actic de la Generalitat que passin a prestar ser-
veis en altres Administracions pibliques amb caricter permanent que-
daran a la Generalitat en situacid de «serveis especials en altres Admi-
nistracions pibligues». S'exceptuen els transferits un cop acabat el
procés de les transferéncies, la relacid funcionarial dels quals amb la
Generalitat guedard extingida. Aquesta anovas sitvacid de serveis
especials vindrd a ser una excedéncia voluntdria de millor tracte
(art, 72).

2.3, Suspensié de funcions

No es troben diferéncies apreciables pel que fz a la regulacid esta-
tal en cap dels suposits d'interrupcié de funcions (arts, 73 i 74).

3. ExTINCIO DE 1.A RELAGIO FUNCIONARIAL

Larticle 61 de la llei caralana no s’aparta gens ni mica de J'arti-
cle 37 de la llei articulada de funcionaris civils de 1'Estat, de 7 de
fehrer de 1964, Es podria incloure aqui, tanmareix, el fer de passar a

7. Es indubtable gue roman en vigor la situacid administrativy excedéncia for-
¢nsa, per al supdsit en qui, per relormes de plantifla, no es pogui adjudicar a un
funcionari un lloc ajustat a les seves caracterfsticies petsonnls Aixi es reconeix a
Terticle 37 de la lei valenciaoa,
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una altra Administracié piblica els funcicnaris en actiu transfetits a
Ja Gencralitat un cop acabat el procés de transferéncies (art. 72).

VIII. CONTINGUT DE LA RELACIO FUNCIONARIAL:
DRETS

1. DRET A UN LLOC

El dret a un lloc de 1reball és configurat pel grau personal del fun-
cionati, de manera que els funcionatis de nou ingrés tenen el grau cor-
responent al nivell inferior assignac a llur cos o escala {cal recordar
que cls nivells organics van de I'u al rrenta, i que 1'"Administracié
de I'Estat ha assignat al nivell minim del cos menys qualificat del grup
A ¢l nivell onze). El tradicional dret al carrec dels funcionatis piblics
es converteix, doncs, en el dret a un tipus de llocs, classificars entre
dos nivells menys | dos nivells més que el cotresponent al grau per-
sonal, sempre que corresponguin al secu cos o escala (arts, 53 a 55).
Entre aquests nivells es troba, justament, 'equilibri entre la potestat
organitzatoria i els drets adquirits dels funcionaris. El dret al lloc es
concreta a través dels procediments {concurs, liure designaciéd) de
provisié dels llocs de treball (art, 47).

El procediment de lliure designacié (i remacid) no serd procedent
siné per als llocs superiors a ¢cap de servei {a 'Administracié de I’Es-
tat, nivell 26), és a dir, sots-directors generals i assimilats (a I'Admi-
nistracié de I'Estat, nivell 30) i altres cirrecs intermedis com, per
exemple, els directors de programes.

El procediment normal o per concurs és francament innovatiu en
el npstre panorama burocratic, per tal com no solament exigeix <ue
les convocatdries continguin un barem de métits, sind que la mateixa
llei indica quins hauran de ser els mrits prefetents que, amb més
motiu, seran regulats reglamentdriament. Aquests merits preferents
seran, entre d'altres que es puguin establir per norma reglamentaria,
els segiients;

— Valoraci6 del treball en llocs anieriors,
— Cursos de perfeccionament.

— Titols académics.

— Antiguitat a "Administracid,

— Grau personal.
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Per primera vegada a I’Administracié pablica espanyola es regula
setiosament la valoracié del treball del funcionari, el qual adquireix
una significacié especial gquan ocupa llocs de direcci6. Sén instituides
les Juntes de Merits, que apreciaran els dels aspirants a llocs de direc-
cié segons ¢l barem del concurs corresponent. El material de base per
a I'acreditacié del merit serd constituit pels informes periddics emesos
pel cap immediat i supervisats pel cap de la unirat orgnica supe-
rior {art. 47),

La capacitar tecnica del funcionari, mesurada per Ja valosacio del
seu treball anterior, lligada, com és obvi, a subjectivismes, haurd de
ser matisada per ’acreditacié de coneixements tebrics, establerts ob-
jectivament (tftols, diplomes i certificats), i d’una expetiencia quantifi-
cada per "antiguitat i el grau personal, fndex, aquest darrer, del nivell
assalit en Ja carrera administrativa del funcionari.’

2. DreT A LA PROMOCIO

Com hem indicat en un alire loc, la promocié dels functonaris
por ser inttracorporativa (ascens pels intervals de nivells assignats a
un cos o escala), infercorporativa (ascens a altres cossos del mateix
arup o de grup superior) i interadministrativa (possibilitat d’accedir
mitjangant concurs de trasllat 4 llocs d’una altra Administracié piblica).

La llei de Iz Generalitat contempla tots tres supdsits. L’ascens a
graus supetiors d’un mateix cos o escala {en salts d'un mixim de dos
graus sobre ¢] que posseeix el funcionari) €s regulat als articles 53 a 55.
L’ascens a sltres cossos o promocid intercorporativa, que la llei deno-
mina pramocid interna, per als funcionaris de la Generalitat, sense dis-
tincié de cossos, que posseeixen el requisit de la titulacié exigida per
a I'aceés, es prima amb la reserva d'un perceniatge del 20 al 50 per
cent de les places que es convoquin a oposicié ¢ a concurs-oposicié
{no a concurs, donada la causa que justifica aguest excepcional proce-
diment), les quals queden excloses, per tant, de l'oferta piblica, Les
facilitats s’accentuen quan la promocié intercorporativa és hotitzontal
—a cossos d’un mateix grup—, en el qual cas s’han de superar sola-

8. El drer a un lloc se sol connecter al dret a la inamobilitat en la residéncia,

llevar que les necessitats del servel ho impedeixin, En aquest sendit és Particle 43.¢)
de la Vel valenciana.
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ment les proves selectives propies de l'especialitat del cos o escala a
qué es pretén accedir.

La promocié interadministrativa dels funcionaris de la Generalitat,
coneguda legislativament com a mobiliiar dels funcionaris, és contem-
plada a D'article 72, en reconeixer als funcionaris en actiu la peculiar
situacid administrativa de «serveis especials ¢n altres Administracions
publiques», 1, a Particle 56, el dret al compurt del temps en els supd-
sits de servels especials.

La promocié interadministrativa inversa, de fora a dins, es regula
a larticle 29, de mancra que els funcionaris procedents d'altres Admi.
nistracions pabliques passen a integrar-se a ['Administracié de 1a Gene-
ralitat com a funcionaris propis, pel gue fa als drets del cos de proce-
déncia, inclosos el grau personal i el sistema de seguretat social.
Aquesta promocid, tanmareix, csrard subordinada a I'admissibilicat del
cos per la descripcid del lloc de treball de la convocatitia que s tracti
(art. 22.3). T a més a més, si els funcionaris accedits a la Generalitat
per aquesta via passessin a una altra Administracid pablica un co
acabat el termini de transferéncics, s’extingita la relacié de servei am
la Generalitat (art. 72 parigraf segon)’

3. DRETS ECONDMICS

No cxisteixen innovacions apreciables pel que fa a la regulacié
basica, excepte amb relacid al complement de productivitat. En el pres-
supost de la Generalitat es fixard una quantitat global per cada pro-
grama i Otgan administrativ mitjancant un percentatge sobre els cos-
tos totals de personal. Alhora, s’establiran els criteris técnics dels
factors que determinin, anualment, la distribucié individualitzada
{art. 67.3).

9. Tis troba 2 faltar a la Lki una regulacié unitiria de la funcid pablica caralana,
comprensiva de la Foncid piblica local, que permetria, si shagués provist, uha prome-
ci§ fluida dels funcionaris locals a Mlows de teball de la Generalitae. En aquest sentit
és encomighle 1a e valencianu (aris. 1.1.5 i 20.2 que ha incernalitzat, per agquesta via,
els ens locals del seu tertdtori, ¢n linia amb la millor docuing, i enfront d'un reconci-
wement implicit, i amb caracier exeessivament general, del principi de bifrontalitat de

les Corporacions Jocals,
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4. DRETS SINDICALS I DE VAGA

L'exercici dels drets de Tes llibertats sindicals, i, particularment,
la negociacié de les condicions de treball, el dret de vaga i la parti-
cipaci6 en els drgans de representacié collectiva (comissié de personal
de la Generalitat, com a Organ primari} s6n tractats amb una gran
ampliud.

IX. CONTINGUT DE LA RELACIO FUNCIONARIAL:
DEURES 1 RESPONSABILITAT ADMINISTRATIVA

Els drets dels funcionaris no sén sind una parantia perque ¢ls deu-
res siguin complerts de 1a manera més eficag possible. Els deures acu-
pen, doncs, el lloc destacat de la relacié funcionatial, fins al punt que
sén els deures els que justifiquen la mateixa existéncis de l'aparell
burocratic.

L'article 86 de la llei catalana detalla per als funcianaris els cri-
teris d’actuacié de I'Administracié pdblica que enumera Particle 103
de la Constitucid, i, en concret, els d’imparcialitat, eficdeia 1 legalitar,
La primacia del principi de subjeccié a la llei permet que el funcio-
nari exigeixi la confirmacié de 'ordre per escrit, i tambg la desobe-
diéncia, si I"acte ordenat fos constitutiu de delicte.

Ultra els deures derivats d’aquests criteris, la llei consigna els
seglients:

— Reserva o sigil amb relacid als assumptes a tractar, fora de qoan
es tract! d'irregularitats 1 se n’hagi adverde el superior.
es tracti d'irregularitats 1 se n’hagi adveriit el superior.

— Correccié en el tracte amb els administrars i subordinats, i obe-
diéncia als superiors, amb les importants matisacions efectuades.

— Permanéncia en el lloc de treball durant horari establert.

— Perfeccionament professional

Les conseqliencies de no complir els deures funcienarfals déna
{loc a responsabilitats. Al marpe de les responsabilitats civils i penals
{ares. 87 a 90) subjectes a una regulscid andlopa a la dels funcionaris
estatals, no complir els dits deutes és causa de la responsabilitat disci-

10, En el Histal v dlenees s'ha Fincloare T2 incompatibilital de la funcié poblica
amb altres de pibligues o privades en els termes de 1o lei estagal.
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linaria que comporta la tipificacié de faltcs —-molt greus, greus i
ﬁeus— 1 sancions, el tractament de les quals serd regit pel procedi-
ment disciplinari de regulacié general previst a la Llei de Procediment
Administratiu, amb les peculiaritats que s’estableixin reglamentaria-
ment (att, 96).

D’acord amb la llei catalana, la connexid de falies i sancions pre-
senta el quadre seglient:

Faltes Sancions

Lleus de puntualitat — Deduccié de retribucions,
i assisténcia

Altres de leus {art. 95) — Amonestacid.
— La suspensié de funcions fins a 15 dies.

Greus — Trasllar de lloc a la mateixa localitat.
— Prdua d’un a tres graus personals.
— Suspensié de funcions de 15 dies a
1 any.

Molt greus — Trasllat de lloc amb canvi de resi-
dencia.
— Suspensid de funcions per més d'1 any,
— Separacid del servel.

L’aplicacié d'una o d'una altra sancié ¢s graduard, segons el prin-
cipi de proporcionalitat, tenint en compte (art. 98):

— La intencionalitar.

— La pertorbacié ¢n ¢l servei.

— Els danys produits a I’Administracié o als administrats.
— La reincidéncia o la reiteracié en Jes lleus.

— La participacid en la comissié o omissié.

Del text de la llei sembla deduir-se que, considerades les circums-
rancies justificatives, es podra imposar a una falta de major gravetat
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una sancié gue, en el quadre, apareix com proporcionada a une falta
de menor entitat. perd no a la inversa.

Cal tenir en compte que el temps de prescripeié de les faltes, corre.
latives a les de les seves sancions, sera de sis anys per a les molt
greus, 3 anys per a les greus 1 tres mesos per a les lleus (art. 99), Aixf
queda rectificada la situacié general de la prescripeio de les faltes admi-
nistratives, xifrada, per anaF ogia amb les faltes penals, en dos mesos.

X. ORGANS SUPERIORS DE L'ADMINISTRACIO
DE PERSONAL

Els drgans superiors de I'Administracié de personal sén, d'antuvi,
el Consell Executiu o Govern i el Conseller competent en matéria de
funcié publica (4 I’Administracid de 1'Estat, el Ministre de la Presi-
déncia, i, a Vesfera retributiva, ¢l Ministeri d’Economia i Hisenda).

Cal destacar Ja preséncia d’uns altres tres organs, qualificars també
de superiors per llet, que hauran de tenir una gran transcendéncia.

S6n els seglients:

— La Comissid Técnica de la Funcid Piblica, que & un drgan
de coordinecid, consulta i proposta, adscrit al departament competetit
en matéria de personal (avui Governacid). Presidit pel Conseller cor-
responent, €s integrat pels Secretaris Generals de tots els Departa-
ments, e] Director General de Ia Funcié Pablica i el Ditector de 'Es-
cola d’Administracié Piblica, que actuard de Secretari.

— El Consel! Catdla de la Funcié Piblice és 'dtgan de partici-
pacid del personal en relacid amb les matéries comunes que, en matéria
de funcié piblica, poden afectar les diverses Administracions pibliques
catalanes. En realitat pretén ser un drgan d'intercanvi i de coordinacié
de les diferents politiques de petsonal. incloses les de les Corpora-
cions locals.

Diferentment de la Comissié Tecnica de la Funcié Pablica, que
circumscriu el seu Ambit a la Generalitat-Organitzacié, el Consell Ca-
tald de la Funcié Piblica afecta tots els aparells burocratics de la Ge-
neralitar-Comunitar Autdnoma, integrada per la primera i per totes
les entitats locals de Catalunya.

Presidida pel Conseller (avui de Governacid), s'integrari amb cinc
representants de la Generalitat, cinc representants de les Corporacions
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locals i cinc representants del personal de les Administracions pibli-
ques catalanes.

X[. LESCOLA IXADMINISTRACIO PUBLICA
DE CATALUNYA

Restablerta per Decret de 14 de maig de 1979, PEscola d’Admi-
nistracié Puiblica de Caralunya agafa un extraordinari impuls a Iarti-
culat de la Llei 17/1985, de 23 de juliol, de la Funcié piblica de la
Generalitat de Catalunya.

Cal pensar que el fonament de l'esmentar Decret de 1979 radica
en ¢l conveni de collaboracid de 3 de maig de 1979 entre 'Insticut
d’Estudis d’Administracié Local i el Departament de Governacié de
la Generalitat, per la qual cosa el scv primitiu feix d’activitats incidiria
exclusivament, de fet, sobre la funcié publica local. L'entrada en vigor
de 1a Lle catalana de Ja Funcié publica obre a Escola unes amplies
perspectives, que es concreten en els punts segiients:

Ir, — Garantia d’objectivitat en la seleccié dels funcionaris de la
Generalitat, les proves i cls cursos de formacié dels quals sén arri
butts, precisament, a I'Escola {art. 35). Les propostes d’aspirants apro-
vats s’eleven al Conseller competent en matéria de funcié piblica (Go-
vetnacid) perque efectui els nomenaments de funcionaris. L'ordre de
convocardria, a proposta del Depattamest interessat, correspon també
al Conseller de Governacid, perd estimem que la publicacid de les
convocatories hauria d'estar descentralitzada a ['Escola.

2n. — Els curses de formacié tindran caricter selectiv per a 1'in-
grés dels funcionaris dels cossos i escales dels prups A i B, i cardcter
no selectiu per als pertanyents als grups restants {arts, 37 i 40),

3r. — Els cursos de perfeccionament —un del deures que s'impo-
sen als funcionaris autondmics— tindran lloc preferentment a I"Escola.

D’altra banda, els cursos poden ser de mera assisténcia ¢ amb con-
trol d’a]ﬁroﬁtamcnt, de significacié diferent als efectes de merit
(art. 65)

il. Un factor de potenciacio de 'Iscola d'Administracd Paiblica de Catalunya, de
gran abast, havria estar regular la possibilivar que I'Bscola operés la seleccid i formarid
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XII. INCORPORACIO DE DISMINUITS I MARGINATS
A L’ADMINISTRACIO DE LA GENERALITAT

El principi de justiciz social que demana un teacte desigual als
desiguals —significacié actual del principi de la igualtat— imposa la
implantacié de programes de reinsercié social de marginats a places
no permanents (arts. 50 1 51), i també la garantia de reserva d'un
percentatge del 2 % de ['aferta global d'ocupacic per als disminuits.

XIII. CRITERIS SOBRE LA SITUACIO DEL PERSONAL
NO FUNCIONARI

Les actuals tendencies a la laboralitzacid del servidor permanent
de I’Administracid pdblica han tingut ressd, com no podia ser altra-
ment, en la llei catalana,

A parer meu, la laboraliteacid no pot arribar a les funcions pibli.
ques, que no sOn meres activitats materials o técniques en ely sectors
social 1 econdmic —<certament, laboralitzables—, sing activitats amb
abast juridic, concretades en expedients, i que preparen Pemanacié
d'un acre administratiu o coadjuven a la seva cxecucid,

D'altra banda, el personal eventual, la seleccid del qual recolza no
tant en el mérit como en la confianga, tampoc no pot desenrotllar fun-
cions pibliques en el sentit indicat al pardgraf anterior, sing wna mera
activitat de suport informal del carrec politic, perqué por fer fallida
el principi d’objectivitat, imparcialitat o neutralitat politica que ha de
presidir, segons larticle 103 de la Constitucid, I'actuacié adminis-
trativa.

Tanmateix, els limits del personal laboral i de 'evenitual no sén, a
fa llei catalana, igual com a la llei estaral, excessivament borrosos. Les
relacions de locs seran instrument ordenador i delimitador de cada
categoria dels serveis publics.

El persanal interf i eventual estara sotmés analégicament al régim
estatutari dels funcionaris piblics, tot i que amb un tracte una mica
menys afavorit {art. 100). T es procurara, miljangant conveni-mare,
que ¢l personal laboral tingui una igualtat retributiva, amb igualtat
de preparacié i semblanga de rasques a desenrotllar (art. 101).

cdels {uncionaris locals. amb soord previ del Ple de les sespattives Corporscions, com
fa I'article 10 de la lei valenciana,
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XIV. CONCLUSIONS CRITIQUES

1a. La llei catalana ha seguit la tradicié espanyola de no establir
una funcié piblica unitiria, comprensiva dels aparells burocritics de
tots els poders pdblics de la Generalitat, i, fins | tor, de 1ots €ls ens
locals de Caralunya, amb subjeccié a un identic régim jurfdic que faci-
lizi la mobilitat funcionarial,

2a. L’organitzacié a I'Escola d’Administracié Piblica de la selec
ci6 i Ja formacié comuna de tots els funcionaris —antondmics i lo-
¢als— de Catalunys —compatible amb I'autonomia local— é&s un pas
imprescindible per facilitar la mobilitat dels funcionaris, i, alhora, per
garantir eficicia del conjunt de I’Administracié ptiblica catalana.

3a, La creacié d’un subgrup directiu, dins del grup A, és una
exigéncia no solament de la carrera administrativa del funcionariat
superior 5iné també de I'ehcicia de "aparell administrativ i d’una arti-
culucié estable de la pelitica | "Administracié. La llei, tanmateix, apun-
1a vers solucions d’'una més gran flexibilirat, potser per tal d'evitar
passibles esclerosis de la classe directiva,

4a. L'opcid pel sistema de cossos, matisat per U'important paper
reservat a les relacions de llocs, no és rebutjable, sempre que els cossos
es limitin a representar grups homogenis per lur titulacié, programes
d'ingrés i funcions a complir en les diferents organitzacions,
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Publicacions
de
'Escola d’Administracié Publica

de Catalunya

CoHeccié «Estubis»

1.

Josep Sarrién Gualda, Histdria de I'Escola d’Administracié Pi-
blice de Catalunya (1912-1939), Barcelona, 1983, 352 ps., ISBN
84-393-0129-4, 1000 ptes. Amb un proleg d’Enric Jardi.

Antoni Milian i Massana, E! Tribunaol de Cassacié de Catalunya i
Porganitzacié del contencics administratiu a la Il Repiblica, Bar-
celona, 1983, 280 ps., ISBN 84-393-0170-7, 1000 ptes., Premi
«Pere N. Vives 1 Cebriii» 1984,

Jaume Vernet i Llobet, Concepee i objecte de les leis d’harmonit-
zacié, Barcelona, 1984, IV + 224 ps., [SBN 84-393.0432-3,
1000 ptes. Amb un proleg de Miguel Angel Aparicio,

Carles Duarte i Momtserrat, El vocabulari juridic del Llibre de les
Costums de Tortosa (Ms, 1272), Barcelona, 1985, 128 ps., ISBN
84-393.0509-5, 700 ptes.

José Juan Ferreiro Lapatza, La bacienda de las Comunidades ants-
nomas en los diecistiete estatutos de autonomia, Barcelona, 1985,
X + 358 ps., ISBN 84-393.0596-6, 1.000 ptes.

Francesc Lliset 1 Joaquim Tornos, La Funcié piblica de les Comu-
nitats antonomes, Barcelona, 1986, XVIII + 294 ps., ISBN
84-393-0631-8, 1000 ptes.
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Coleccid «MATERIALS»

1.
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Autonamia i Administracié. Actes del Callogui Administracié i
regionalisma, gqutonomia o federalisme del XVIII Congrés inter-
nacional de Ciéncies administratives, amb conferéncies de R. En-
trena, Y. Mény, O. Sepe, . L1 Sureda, P. Romus, L, E. Schwartz,
Barcelona, 1983, 160 ps., ISBN 84-393.0147-2, 800 ptes.

Liengua i Adwministracié. Actes del Colloqui sobre llengua i Admi-
ristracid (Barcelona, octubre de 1983}, amb conferéncies de J. M.
Puig i Salellas, C. Duarte, E. Oregui, L. Calvo, L!. B. Polanco,
R. Comet, A. Duez, G. Kremnitz, etc., Barcelona, 1984, 320 ps.,
ISBN 84.393-0353-X, 1600 pres.

Fundacions privades catalanes, amb conferdncies de J. M. Vila-
seca, E. Roca, J. Lluch, J. D. Guardia, J. Forner, ]. Ferndndez,
M. Bilioch, Barcelona, 1984, 224 ps., ISBN 84.393.0362.9,
800 ptes.

L’establiment del Uenguatge administratin. Actes de les Jornades
sobre Uestabliment del llenguatge administraiiu catald (Barcelona,
febrer de 1984), amb conferencies de L1 B. Polance, R. Totrents,
I. Mari, M. Xirinachs, ]J. R. Solé, J. Ferrer, Barcelona, 1984,
92 ps., 1SBN B4-393-0383-1, 400 ptes.

La comarca com a ens territavial - La comarca como ente territo-
rizl, amb conferéncics de M. 5. Giannini, R. Entrena, S. Muiioz
Machado, E. Argullol, L. Parejo, R. Martin Mateo, M. Ribas,
A. Nieto, Barcelona, 1984, VI + 136 ps., ISBN (catald) 84-393-
0-429-3 . ISBN (castelld) 84.393-0430-7, B0O ptes.

Ls ccordinacién financicra estatal, antondmica y local, amb confe-
réncies de C. Albifiana, J. M, Tejerizo, J. Martin Queralt, F. Pérez
Rayo, J. J. Fetreiro, A, de Rovira, Barcelona, 1984, 172 ps,,
ISBN 84.393.0431.0, 800 pies.

Estudis sobre el projecte de Llei Qrganmica del Poder Judicial -
Estudios sobre el Proyecto de Ley Orginica del Poder Judicial,
amb conferéncies de J. Arozamena, E. Argullol, E. Salinas, J. Fer-
ret, R. Entrena, J. Totnos, T. Font, T. R. Ferndndez Rodrfguez.
Barcelona, 1985, 27¢ ps., ISBN {camlh} 84-393-0519-2 - ISBN
(castella) 84.393-0523-0, 1.00Q ptes.




Et premsa:

8.

Tradicié i Modernitat en Ucstabliment del llenguatge adminisira-
tiu, amb conferencies de R, Comet, T. Cabré, A. Santamarina,
E. Casanova, C, Duarte, Barcelona, 1986,

Coleccié «MANUALS T FORMULARISH

1.

Jaume Sanchez i Isac, Formulari de documentacié municipal, Bar-
celona, 1980' i 1982°, IV + 224 ps., ISBN 84-393-0057.3, ex-
havrit.

Josep-Entic Rebés, Valenti Sallas i Carles Duacte, Formulari de
procedintent administratiu, Barcelona, 1982', 1983, 1984 i (en
premsa) 1986°, I1 + 150 ps., 1SBN 84-393.0272.X, exhaurit,

Luis Chacén Ortega, Manxal de formularis per a ajuntaments, vo-
lum I, Barcelona, 1985, 544 ps., ISBN (de tota 1'obra) 84-393-
0553-2 - ISBN (del primer volum) 84-393-0554-0, 3.500 ptes.

Luis Chacén Ortega, Manual de Jormularis per a ajuntaments, vo-
lum II, Barcelona, 1985, 576 ps., ISBN 84-393-0639-3, 3.500
ptes.

Francesc Llise: i Borrell, Manual de Dres local, Barcelona, 1986,
VE+ 410 p., ISBN 84-393-0640-7, 1.800 ptes,

Publicacions periddiques

Revista ok Liencua 1 DReT, Barcelona, nim. 1: juny de 1983,

ndm. 6: desembre de 1985, 1SBN 0212-5056, 1.800 ptes. anuals,
periodicitat semestral,

Autonomies. Revista caralana de Drer piblic, en coedicié amb 1’Ins-

titut d’Estudis Autopdmics, Barcelona, mim, 1: juny de 1985,
2.700 ptes. anvals periodicitat quadrimestral, en versié caralana
(TSN 0213-3458) 1 castellana {ISNN 0213.344X),
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