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PRÒLEG

Endinsar-se en la gestió dels residus resulta difícil avui dia, fins i tot
per als coneixedors de la matèria. Els residus i, en particular, la seva ges-
tió es relacionen amb un bon nombre d’activitats públiques i privades, no
només com a valuosos recursos secundaris, sinó també com a agents con-
taminants. Els residus amenacen la naturalesa, però, alhora, se n’extreu
rendiment econòmic. Potser per aquest motiu tot resulta complex en els
residus.

Començant per la legislació, seguint per la distribució de competèn-
cies i acabant per la gestió, enfrontar-se amb els residus significa, neces-
sàriament, utilitzar alhora fonts del dret a diferents nivells —internacional,
europeu, intern (estatal, autonòmic i local)—, que s’entrellacen les unes
amb les altres; significa utilitzar el medi ambient sense perdre de vista l’e-
conomia, i abordar la protecció contra els agents contaminants qualificats
com a residus des de l’àmbit de l’urbanisme, l’estètica de les ciutats i el
paisatge, entre d’altres.

La varietat i multiplicitat de les fonts normatives en matèria de residus
pel seu origen i per la seva naturalesa, la seva modificació constant a causa
de la necessària adaptació a l’estat de la ciència i de la tècnica, obliguen
l’operador jurídic a una permanent atenció sobre la seva aplicació, i sobre
els litigis en la seva aplicació, o es complica també havent d’aproximar-se
a la qüestió amb l’ajut interdisciplinari. La varietat dels agents i actors que
es mouen en l’execució dels residus obliga a atendre, també, de manera
constant, a regles jurídiques que vinculen subjectes privats i administra-
cions públiques, de manera gairebé anàloga, en la fase de gestió.

Ja no es pot dubtar que el que fa referència als residus ha deixat de ser
una part especial del medi ambient per convertir-se en una part del dret
administratiu econòmic. Aquesta circumstància seria suficient per si matei-
xa per justificar que la investigació sobre qualsevol dels processos que
requereixen els residus com a agents contaminants ha de ser empresa per
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qui, en conèixer la matèria, té la capacitat de distanciar-se dels detalls i intro-
duir-se en la qüestió des d’una perspectiva general. I aquest és el cas de la
doctora Conxa Puebla Pons quan analitza la gestió dels residus municipals,
ja que, com ella mateixa ho descriu, la seva dedicació als temes de dret i ges-
tió ambientals es va iniciar ja fa anys. I, també per aquest motiu, es comprèn
que abans de l’anàlisi de les mesures per a la reducció, la reutilització, la
valoració i l’aprofitament dels residus, s’endinsi en qüestions com ara la
relació entre la normativa europea, estatal i autonòmica, i alhora en l’anàlisi
de les competències en matèria de residus o en el concepte de medi ambient,
la seva evolució i les seves incidències en el concepte de residu.

L’obra que es prologa té l’interès de no aturar-se en un estudi teòric
mediambiental de la gestió dels residus. Ans al contrari, aborda l’anàlisi
amb el plantejament de totes les possibilitats, també pràctiques, que s’han
de tenir en compte en la gestió dels residus municipals. En l’estudi es posa
de manifest la intervenció privilegiada dels ens locals en els sistemes de
recollida, gestió i tractament dels residus municipals, així com les formes
o modalitats de gestió, però situant-ne la posició amb més significació que
la d’un mer concessionari als gestors privats. La configuració de la gestió
de residus com un servei municipal essencial no impedeix la intervenció
dels gestors privats.

L’autora té el propòsit, i així ho posa de manifest en la introducció, de
reunir en una obra el material jurídic, dispers i divers, que emmarca la ges-
tió dels residus; i, complint el seu propòsit, ha aconseguit oferir al lector i
a l’operador jurídic la interacció de les disposicions relatives a residus amb
la diversitat de normatives sectorials.

La lectura de l’obra em porta el record del que jo mateixa vaig escriu-
re en unes «Reflexiones con eRRes» (Subproductes, núm. 36 [I] i 37 [II],
1999), a propòsit del que hi ha al darrere de conceptes com reduir, reciclar
i reutilitzar, aplicats, per descomptat, als residus, vist des de l’òptica de l’in-
vestigador del dret. Hi suggeria la necessitat de «reduir la producció de
normes, reciclar les institucions i reutilitzar el dret administratiu», com a
fórmules que podrien servir davant del fenomen originat per l’augment
creixent dels residus. Doncs bé, sense normes recognoscibles, clares i esta-
bles, sense el suport d’unes institucions jurídiques transformades per la
projecció ambiental de tots els sectors de l’ordenament i sense el sotmeti-
ment al dret administratiu de l’actuació administrativa en sectors, com el
dels residus, en què, per les característiques que tenen, s’està posant en
perill la pervivència dels éssers humans sobre la terra, difícilment es
podran obtenir resultats eficients, tant en les relacions privades com en les
relacions entre l’Estat i la ciutadania.
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Tinc el convenciment que la doctora Conxa Puebla Pons, amb la seva
obra, aporta a les administracions locals i als operadors jurídics elements
de judici per a l’enteniment correcte de la gestió dels residus municipals.

María Jesús MONTORO CHINER

Catedràtica de Dret Administratiu. Universitat de Barcelona
Maig de 2006
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PNRR Programa nacional de recuperación y reciclaje
PNRTP Plan nacional de residuos tóxicos y peligro-

sos
PNVE Programa nacional de valorización energética
PROGRIC Programa de gestió de residus industrials de

Catalunya
PROGREMIC Programa de gestió de residus municipals de

Catalunya
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PUOSC Pla únic d’obres i serveis de Catalunya
RAMINP Reglamento de actividades molestas insalu-

bres, nocivas y peligrosas, D 2414/1961, de
30 de diciembre

RAP Revista de Administración Pública
RD Reial decret
RDA Revista de Derecho Ambiental
RDU Revista de Derecho Urbanístico y Medio Am-

biente
RDGV Real decreto sobre gestión de vehículos al

final de su vida útil, de 20 de diciembre de
2002

RDL Real decreto legislativo
RDPEL Reglament de demarcació i de població dels

ens locals. Decret 140/1988, de 24 de maig
RCEC Revista del Centro de Estudios Constitucionales
REALA Revista de Estudios de la Administración

Local y Autonómica
RECLA Resource conservation and recover act
REDA Revista Española de Derecho Administrativo
REDC Revista Española de Derecho Constitucional
REL Revista de Estudios Locales
REVL Revista de Estudios de la Vida Local
RLERE Reglamento para el desarrollo y ejecución de

la Ley de envases y residuos de envases, RD
782/1998, de 30 de abril

RIIAA Reglament general de desplegament de la Llei
d’intervenció integral de l’Administració am-
biental i se n’adapten els annexos, D 136/1999,
de 18 de maig

RM Residus municipals
ROAS Reglament d’obres, activitats i serveis dels

ens locals de Catalunya, D 179/1995, de 13 de
juny

ROF Reglamento de organización, funcionamiento
y régimen jurídico de los entes locales, RD
2568/1986, de 17 d’octubre

RPC Reglament de patrimoni dels ens locals de
Catalunya, D 336/1988, de 17 d’octubre
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RPPA Reglamento que desarrolla la Ley de protec-
ción del ambiente atmósferico, D 833/1975,
de 6 de febrero

RPPS Reglamento del procedimiento para el ejerci-
cio de la potestad sancionadora, RD 1398/93,
de 4 de agosto

RPRP Reglamento de los procedimientos de las
administraciones públicas en materia de res-
ponsabilidad patrimonial, RD 429, de 26 de
marzo de 1993

RPSG Reglament del procediment sancionador de la
Generalitat, D 278/1993, de 9 de novembre

RRTP Reglamento de residuos tóxicos y peligrosos,
D 833/1988, de 20 de julio

RSU Residus sòlids urbans
RTP Residus tòxics i perillosos
RU Residus urbans
RVAP Revista Vasca de Administración Pública
seg. Següents
STC Sentència Tribunal Constitucional
STJCE Sentència Tribunal de Justícia de les Comuni-

tats Europees
STS Sentència Tribunal Suprem
TC Tribunal Constitucional
TJCE Tribunal de Justícia de les Comunitats Europees
TRBRL Texto refundido de las bases de régimen local,

RDL 781/86, de 18 de abril
TRLCAP Texto refundido de la Ley de contratos de las

administraciones públicas, RDL 2, de 16 de
junio de 2000

TRLCC Text refós de la Llei de cooperatives de Cata-
lunya, de 10 de febrer de 1992

TRLMRLC Text refós de la Llei municipal i de règim
local de Catalunya, DL 2/2003, de 28 d’abril

TRLUC Text refós de la Llei d’urbanisme de Catalu-
nya, DL 1/2005, de 26 de juliol

TRRL Texto refundido de las disposiciones legales
vigentes en materia de régimen local, RDL
781/1986, de 18 de abril
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TRUC Text refós de les disposicions legals vigents
en matèria d’urbanisme, DL 1/1990

TS Tribunal Suprem
UE Unió Europea
vol. Volum
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INTRODUCCIÓ

D’ençà que vaig iniciar el meu itinerari professional, dins de l’Admi-
nistració pública (ara ja fa més de 25 anys), he procurat compatibilitzar
l’estudi, les publicacions i la docència amb el dia a dia que es viu en les
diverses administracions públiques catalanes. He tingut l’oportunitat de
participar en moments de canvi i expectatives en matèria de medi ambient.

Aquesta activitat diària m’ha proporcionat el necessari factor de pro-
ximitat, a l’hora d’abordar l’estudi del dret i la gestió ambiental i especial-
ment la gestió de residus.

Sóc conscient que aquest treball vol ser una publicació descriptiva del
marc jurídic de la gestió dels residus municipals pels ens locals que actual-
ment estan immergits en el desenvolupament de les competències cada
vegada més difícils d’exercir. Per això no renuncio en un futur immediat a
endinsar-me amb més profunditat en l’anàlisi jurídica i doctrinal d’algun
dels temes tractats en aquest llibre.

La gestió de residus municipals està configurada com un servei essen-
cial que han de prestar tots els municipis i la recollida selectiva està inte-
grada en el seu contingut, i necessàriament han de fer-la efectiva els muni-
cipis de més de 5.000 habitants.

La recollida selectiva es planteja, en el marc d’una política pública
plenament comunitaritzada, com una exigència adreçada per fer possible
una gestió més racional de residus. L’augment progressiu de la producció
de residus reclama, paral·lelament, la reducció progressiva del rebuig que
ha de ser tractat i eliminat, ja sigui a la incineradora, a l’abocador, a la
planta de compostatge o en qualsevol altre sistema.1 Actualment, la pro-
ducció de residus en l’àmbit de la Unió Europea és ja de 1,2 kg/habitant/
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1. La metanització és un sistema que mitjançant les instal·lacions dels ECOPARCS es
troba implantat a l’àrea de l’EMSTHR. D’altres modalitats com ara la piròlisi s’han endegat
experimentalment.



dia,2 i l’objectiu comunitari és assolir, durant el període de vigència de
l’actual VI Programa d’acció mediambiental europeu,3 els 300 kg/habi-
tant/any, d’acord amb l’objectiu de reducció de producció de residus fixat
al V Programa europeu d’acció mediambiental.4

Tanmateix, les disposicions normatives europees,5 les estatals,6 les
autonòmiques7 i també les locals, que determinen l’obligació de la recolli-
da selectiva com un instrument indispensable per a contribuir a la reducció
de residus, no han estat suficients per a assolir els objectius fixats de reduc-
ció de residus. Semblant eficàcia han demostrat les accions endegades per
les administracions públiques, que han incrementat notablement els pres-
supostos destinats a la gestió de residus i, molt especialment, a la recolli-
da selectiva, articulant tot un seguit d’actuacions en l’àmbit de la in-
formació i de l’educació ambiental.

Malgrat la interacció de les actuacions esmentades —normativa, eco-
nomicopressupostària, i d’informació i educació ambiental—, així com
també els esforços dels ciutadans (de conscienciació i acceptació del valor
social, primer, i d’adopció d’hàbits coadjuvants, després), els resultats
obtinguts no són els que necessitem, atès que no acaben d’assolir-se els
objectius fixats. La inversió dels esforços normatius, econòmics i logístics
no sembla proporcional al resultat que se n’obté.

Els residus municipals, per la seva envergadura i volum, comporten
una problemàtica ambiental que necessàriament fa que s’adoptin mesures
per a la seva reducció, reutilització i en últim terme per a la seva valorit-
zació o aprofitament.

Malauradament, els ciutadans sovint no perceben la justa dimensió
de la problemàtica que comporta la gestió de residus. Ignoren que la pro-
ducció i generació desmesurada de residus, fruit del model consumista
actual, fa que s’hagin de cercar contínuament nous llocs on ubicar ins-
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2. A Catalunya superem aquesta xifra i la generació de residus per càpita/dia se situa en
1.400 kg (província de Barcelona) i 1.530 kg (la resta de Catalunya) (font: revista DB, núm.
127, març-abril 2004).

3. Aprovat per decisió del Parlament Europeu i del Consell per al període 2001-2010,
Brussel·les 24/1/2001, document COM (2002) 31.

4. DOCE núm. C 138, de 17 de maig de 1993.
5. Directives 91/156/CEE, de 18 de març de 1991; Directiva 1994/62, de 20 de de-

sembre, i la Directiva 2000/53, de 18 de setembre de 2000 i VI Programa d’Acció
Mediambiental.

6. LBR 10/1998, de 21 d’abril de 1998, i disposicions concordants com la LERE
11/1997, de 24 d’abril de 1997.

7. LRC 6/93, de 15 de juliol de 1993, i les seves modificacions.



tal·lacions per al tractament, amb la conflictivitat social i territorial que
això comporta.8

La gestió de residus municipals es tracta en aquest llibre sobretot de
manera descriptiva, incloent així mateix la regulació dels residus muni-
cipals que, com se’n desprèn del contingut, no es troba aliena a les deter-
minacions de la problemàtica ambiental i, per tant, li són d’aplicació tots
aquells aspectes constitucionals i d’àmbit competencial que s’indiquen al
capítol I, que inclou també l’epígraf referent a la interacció de les dispo-
sicions de residus amb les altres normatives sectorials (urbanisme,
impacte ambiental, activitats amb incidència ambiental i sòls contami-
nats).

El capítol II està dedicat íntegrament a la gestió de residus municipals
dins l’ordenament jurídic català tractant, a més dels antecedents legislatius
aplicables, especialment l’exercici de la gestió de residus com a servei
essencial i també com a servei públic local i obligatori per a tots els muni-
cipis, sens perjudici de la recollida selectiva que correspon fer-la als mu-
nicipis de més de 5.000 habitants. S’inclou, també, l’epígraf dedicat a les
modalitats de gestió (tractant des de la gestió directa, la indirecta i també
les formes supramunicipals).

Aquest capítol II és potser la part central o nucli, perquè s’hi desenvo-
lupa tot el tractament en l’àmbit local dels residus municipals, fent espe-
cial referència a les ordenances i reglaments que, com a instruments nor-
matius, tenen una rellevància cabdal i constitueixen el referent principal
d’actuació dels ens locals en aquesta matèria. També s’inclou l’epígraf
referent a la fiscalitat de residus que s’instrumenta mitjançant els mecanis-
mes tributaris previstos en el marc normatiu i als quals fem referència per
tal d’estudiar quins són els instruments més utilitzats, i també s’inclou la
corresponent referència a la fiscalitat comparada i a la llei de finançament
de les infraestructures i del cànon sobre disposició de residus.9 Per últim,
en aquest capítol s’inclou la referència als plans de gestió de residus i el
seu abast tant legal com jurisprudencial.10
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8. Hi ha un fort rebuig a totes les instal·lacions per a la gestió de residus municipals, ja
siguin abocadors, plantes de compostatge i incineradores amb valorització energètica. A tall
d’exemple, vegeu el recull de casos editat recentment per O. NELO sota l’explícit títol Aquí
no! (Barcelona, 2004).

9. Llei 16/2003, de 13 de juny, de finançament de les infrastructures de tractament de
residus i del cànon sobre la disposició de residus.

10. Hi ha una forta polèmica entorn de la validesa dels plans de gestió de residus, per-
què en la pràctica no sempre es configuren com a plans de caràcter sectorial i, per tant, la seva
vinculació ulterior és més que discutible.



El capítol III tracta de la intervenció dels ens locals en la gestió de
residus i la recollida selectiva. Inclou els diferents sistemes de tractament:
dipòsits controlats (abocadors); plantes de compostatge; de metanització;
de reciclatge i incineradores (de valorització energètica). També tracta de
la intervenció en els diferents tipus de residus no municipals (residus de
la construcció, vehicles abandonats, dejeccions ramaderes i residus hos-
pitalaris).

L’última part del capítol III inclou de manera específica la recollida
selectiva dels residus municipals incorporant les diferents modalitats i fent
especial referència a les deixalleries, la matèria orgànica, el paper i cartró,
el vidre, els envasos i residus d’envasos, els residus comercials i altres resi-
dus recollits selectivament (com són les piles, els medicaments, els trastos
vells, els olis domèstics, la roba, els residus de la construcció procedents
de la llar, els fluorescents, etc.).

La problemàtica dels envasos i residus d’envasos té un cert tractament
singular per la transcendència ciutadana com també pels ajuntaments. Sens
dubte que en constituir els envasos el 50% en volum dels residus munici-
pals generats i el 30% en pes, significa una magnitud prou important per
valorar la implantació de la recollida selectiva.

També s’han inclòs diverses referències jurisprudencials selecciona-
des que, a part del comentari que s’ha fet al text, se n’acompanya com a
annex la relació. El recull de jurisprudència inclou les sentències del Tri-
bunal de Justícia de les comunitats europees, del Tribunal Constitucional,
del Tribunal Suprem i dels Tribunals Superiors de Justícia de les CA. S’ha
fet una breu ressenya de cadascuna de les resolucions (dividida per grups)
amb la finalitat de posar en coneixement quin és el tractament jurispru-
dencial que actualment fan les diferents instàncies jurisdiccionals.

No voldria acabar aquesta introducció sense expressar el meu agraï-
ment a la Fundació Territori i Paisatge, que ha col·laborat en la preparació
d’aquest llibre, i el meu profund agraïment a l’Escola d’Administració
Pública de Catalunya per la seva edició i publicació, així com també a la
catedràtica M. Jesús Montoro per la seva confiança i generositat.
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I. LA GESTIÓ DE RESIDUS EN
L’ORDENAMENT JURÍDIC EUROPEU
I ESTATAL

I.1. LA GESTIÓ DE RESIDUS EN EL MARC JURÍDIC DE LA UNIÓ EUROPEA

La gestió de residus en el marc de la Unió Europea no ha estat al marge
del tractament i gestió ambiental com a part integrant del seu contingut.

I.1.1. El concepte de medi ambient en la normativa europea

El concepte de medi ambient ha estat absent de precisió terminològi-
ca atesa la seva dificultat d’incardinar-lo dins del dret comunitari, sobretot
per la seva falta de precisió i per la seva amplitud.

En primer lloc, cal posar de manifest la dificultat de l’enquadrament
del mateix concepte. Això és així per la interacció existent entre la socie-
tat i l’ambient. Es tracta d’una relació dinàmica.

Hem de dir també que el dret ambiental no és un dret madur i que s’es-
tà desenvolupant; sens dubte hi ha una certa relació amb altres disciplines
jurídiques.

És evident que no es pot sostraure de la seva relació amb el dret civil.
No podem oblidar, doncs, que la llei escrita neix precisament amb el dret
romà i justament en aquesta època és quan es regula, per primera vegada,
el dret d’immissions i emissions veïnals. 

Malgrat tot, segueix havent-hi una certa dificultat d’enquadrament
conceptual pel que fa al medi ambient. Martín Mateo11 ens assenyala el
diferent recorregut que en relació amb el concepte de medi ambient fa la
doctrina i també l’esforç de les diferents institucions per definir, d’una
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11. Precursor del dret ambiental espanyol. Vegeu especialment el seu Tratado de dere-
cho ambiental, vol. I i II (1997).



manera o d’una altra, el mateix concepte. Així, doncs, afirma que el Comi-
tè Internacional de la Llengua Francesa en la Conferència d’Estocolm va
plantejar una proposta de definició —que va ser acceptada— de medi
ambient del tenor següent: el conjunt d’elements físics, químics, biològics
i de factors socials capaços de causar efectes directes o indirectes, a curt o
a llarg termini, sobre els éssers vivents i actituds i activitats humanes.

En definitiva, el medi ambient és, doncs, una relació dialèctica entre
l’home i la natura.

Malgrat els esforços de definició del medi ambient, el que és cert, tal
com diuen Martín Mateo i altres tractadistes, és que és de tot punt neces-
sari acotar la definició de medi ambient en el marc jurídic, de tal manera
que sigui ponderat, és a dir, que aquest concepte no sigui en un sentit ampli
com s’accepta en la comunitat científica, ni tampoc ho sigui des d’un punt
de vista molt restrictiu perquè, de fet, si fos restrictivament, ens quedarien
aspectes desregulats.

P. George (1985) assenyala que al medi ambient hi ha dos aspectes dife-
renciats que cal ressaltar; en primer lloc, ens diu que ofereix una definició
objectiva en el sentit de considerar-lo com a sistema de relacions molt com-
plexes, amb gran sensibilitat a la variació de només d’un del seus factors; és a
dir, que és un equilibri existent entre molts grups de forces que es compensen
entre si. Per contra, ens diu que subjectivament el medi ambient és la cons-
ciència, la presa de consciència de la fragilitat del medi i de la contingència
del medi ambient. En definitiva, que el medi ambient es defineix en relació
amb l’home i, més exactament, amb els grups humans (es tracta, doncs, de la
percepció que del medi tenen les col·lectivitats basant-se: 1) resposta a les
necessitats; 2) subjecció a privacions, i 3) pors i temors a perills i amenaces).

El mateix autor diu que el medi ambient és el medi global en el con-
tacte que s’enfronten les col·lectivitats humanes i amb el qual es troben en
una situació de relacions dialèctiques, d’accions i de reaccions recíproques
que posen en joc tots els elements del medi.

En aquest sentit, doncs, és interessant observar la percepció que del
medi ambient es té en les societats rurals, i aquesta és també l’angúnia per-
manent de fenòmens acíclics que poden transformar-se en cataclismes, per
exemple tempestes, aiguats, etc.

I.1.2. Evolució del concepte de medi ambient

És evident que no sempre hi ha hagut la visió que actualment es té del
medi ambient. Històricament l’home ha anat fent front a les seves necessi-
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tats, de manera que acaparava i gastava el recursos equilibradament amb el
conjunt de la població existent.

Els primers moviments, podríem dir mediambientals, els trobem al
final del segle XIX i començament del XX, però cal ressaltar que aquesta
manera de veure el medi ambient es traduïa en un sentit absolutament pro-
teccionista. És en aquesta època quan es produeix el naixement de les pri-
meres societats proteccionistes, tant a Anglaterra com als Estats Units i, fins
i tot, arreu de l’Estat espanyol, quan sorgeixen les primeres regulacions del
parcs nacionals, com per exemple el parc nacional de Covadonga, d’Orde-
sa, que esdevenen protegits al començament del segle XX. 

Aquestes regulacions inicials i l’esmentada preocupació esdevenien,
sobretot, per a protegir aspectes concrets, és a dir, es tractava, doncs, de
protegir un espai determinat o bé de protegir unes espècies concretes, etc.
Però, i el que és més important, no s’havia plantejat encara aquesta relació
dialèctica de la qual parlàvem abans entre l’home i la natura, i entre les
condicions ambientals i les condicions socials. Per tant, és important fer
aquesta petita puntualització.

Es continua, doncs, amb aquest tractament proteccionista de les con-
dicions ambientals o, si vol dir-se, del medi ambient fins gairebé els anys
setanta, concretament fins a l’any 1968 en què, precisament, es constitueix
el Club de Roma.12

El mateix Club de Roma, l’any 1972, va posar de manifest, mitjançant la
publicació de l’informe anomenat «Los límites del crecimiento», el següent:

— L’augment de la població no pot manternir-se sense límits i els
recursos no són inesgotables (Malthusse ja havia assenyalat l’asin-
cronia entre població i recursos).

— Impossibilitat de mantenir el creixement exponencial del consum
d’aliments i d’explotació de recursos no renovables.

— El creixement exponencial sostingut va desenvolupant-se als seus
límits últims de creixement.

— La fase de creixement no pot continuar cent anys més.

Amb posterioritat, els estudiosos que han meditat i teoritzat en relació
amb el sector energètic, reforcen els seus arguments en les conclusions del
Club de Roma, perquè una cosa és evident: les reserves del petroli no arri-
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12. El Club de Roma és una institució de caràcter privat que agrupa científics i també
intel·lectuals per explicar la problemàtica ambiental als seus respectius governs, és a dir, es
tracta de professionals que assessoren els governs.



ben més enllà d’aquest segle. Per tant, és indiscutible la impossibilitat de
mantenir indefinidament el creixement exponencial. En aquest sentit, s’a-
punta com a solució l’energia nuclear per superar la fase de fissió i anar
cap a la fase de fusió que molts autors, com Martín Mateo (1997), han
defensat com un dels instruments cap a la solució existent actualment sens
perjudici d’adoptar les polítiques pertinents (Martín Mateo, 1995).

La Conferència d’Estocolm va celebrar-se en el si de les Nacions Uni-
des (ONU) entre els dies 5 i 16 del mes de juny de 1972. Aquesta Confe-
rència es va anomenar Declaració sobre el Medi Humà i és evident que, per
primer cop, l’ONU pren consciència institucional de la importància del
medi ambient i de la necessitat d’adoptar mesures que facin un cert canvi
en l’actuació de les polítiques ambientals.

L’ONU, per primera vegada, posa de manifest la necessitat que el
medi humà és una qüestió fonamental. Com a aspectes més rellevants de
la Conferència, citarem: la proclama segona relativa a la protecció i millo-
rament del medi humà que afecta el benestar dels pobles i el desenvolupa-
ment econòmic del món: un desig urgent dels pobles i un deure de tots els
governs, i la setena, que promulga l’aportació dels homes al medi ambient
del futur.

Com a principis més destacables de la Conferència, assenyalarem el
primer principi, segons el qual l’home té la solemne obligació de protegir
i millorar el medi per a les generacions presents i futures. També el princi-
pi quart diu que és responsabilitat de l’home protegir i administrar el patri-
moni de la flora i la fauna.

Respecte al creixement, el principi onzè diu que les polítiques de crei-
xement no haurien de menyscabar ni obstaculitzar les millors condicions
de vida per a tots.

El principi dissetè és important pel que fa referència a l’aspecte estric-
tament normatiu i assenyala que s’ha de confiar a les institucions nacionals
competents la tasca de planificar, administrar o controlar la utilització dels
recursos ambientals dels Estats amb la finalitat de millorar la qualitat del
medi.

El principi dinovè es refereix a l’educació ambiental dirigida a tota la
població en general (tant a joves com a adults) i en la qual tothom ha d’im-
plicar-se.

En la Conferència d’Estocolm es posa de manifest el conflicte entre
els països rics, ambientalistes, i els països pobres, desenvolupistes. És a
dir, els primers tracten de la conservació del medi ambient, mentre que els
segons han de créixer econòmicament perquè no tenen ni tan sols les
necessitats cobertes.
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No voldria passar per alt que en la Conferència d’Estocolm que, per cert,
va ser presidida per Maurice Strong —que també ho va fer a la cimera de
Rio de Janeiro—,13 ja va parlar-se de la necessitat i conveniència de consti-
tuir un fons de cooperació mundial per eradicar la fam existent al món. Més
concretament encara, ja va indicar-se que aquest fons hauria de constituir-se
per l’aportació del 0,7% del PIB dels diferents països del món occidental.

La Conferència d’Estocolm va significar, sens dubte, un punt de refe-
rència important en el si de la Comunitat Econòmica Europea en matèria
de medi ambient. 

Cal tenir en compte que en els tres tractats constitutius de la Comuni-
tat Econòmica Europea (CEE) no es preveia cap mesura per al tractament
i política ambiental europea.14

Els problemes ambientals en l’època en què es varen redactar aquests
tractats no eren tan greus com per adoptar mesures concretes. Llavors no s’ha-
via produït la constatació de la manca ni de l’esgotament de recursos naturals.

Amb el Tractat de la CEE, amb una orientació essencialment econò-
mica, els problemes ambientals no eren greus, la qual cosa justifica la falta
d’atenció d’aquest problema per part dels redactors de la Comunitat, tot i
que en l’article 2 del TCEE es diu textualment:

«La Comunitat tindrà com a missió promoure, mitjançant l’establiment
d’un mercat comú la progressiva aproximació de les polítiques econòmi-
ques dels estats membres, un desenvolupament harmoniós de les activitats
econòmiques en el conjunt de la Comunitat, una expansió contínua i equi-
librada, una estabilitat creixent, un augment progressiu del nivell de vida i
relacions més estretes entre els estats que la integren».15

No obstant això, sí que varen acordar-se mesures ambientals en l’àm-
bit nacional de cadascun dels països integrants de la Comunitat Europea.

Malgrat no disposar de cap precepte concret per a l’actuació ambien-
tal, la CEE va iniciar actuacions per la via de l’article 36 del tractat cons-
titutiu en disposar en el seu contingut la referència a la «protecció de la
salut de les persones, animals i protecció de les plantes».
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13. Cimera convocada per l’ONU l’any 1992 (cimera anomenada com la «Cimera de la
Terra», i es va celebrar del 3 al 14 de juny de 1992).

14. Els tres tractats constitutius de la Comunitat Europea són: a) el Tractat del carbó i
d’acer (TCECA), París 18 d’abril de 1951; tractat que crea la Comunitat Europea (TCEE),
Roma 25 de març de 1957 i tractat que crea la Comunitat Europea de l’energia atòmica
(TCEEA), Roma, 25 de març de 1957.

15. Aquesta questió ha estat tractada ampliament per HANNEQUART, J.P. (1996).



Com s’ha pogut constatar, la CEE va iniciar per la via dels articles 100
i 235 les actuacions ambientals i va donar pas així a la política comunità-
ria ambiental. Tal com va assenyalar Campins (1994), l’any 1971 la Co-
missió Europea va redactar un memoràndum en el qual es valorava la
importància d’iniciar una política comunitària de protecció ambiental. Un
any més tard, la cimera de caps d’estat reunida a París va decidir demanar
a les institucions europees el començament de plans d’acció.

Atesa la llacuna legal esmentada, les institucions varen recórrer a l’ar-
ticle 100 del tractat de la CEE que, en definitiva, faculta per regular
l’aproximació de les legislacions nacionals que incideixin directament
en l’establiment o funcionament del mercat comú. Utilitzant la tècnica de
l’harmonització, les diferents directives de residus varen fonamentar-se
en l’article 100 amb el suport de l’article 235.

I.1.3. Els programes comunitaris de medi ambient i la seva
incidència en residus

Tal com assenyala López Ramón (1997), el començament de la deci-
sió política de comprometre’s amb la protecció del medi ambient se situa
en l’adopció, per part de la Comissió de 22 de juliol de 1971, de la prime-
ra comunicació sobre política de la Comunitat en matèria ambiental, mit-
jançant la qual la comissió tenia com a finalitat limitar els efectes nocius
del progrés tècnic i l’activitat econòmica i social sobre el medi ambient, i
preservar els recursos naturals.

Formalment, doncs, podem situar els dies 19 i 20 d’octubre de 1972
com a punt de partida en què la cimera de caps d’estat de la CEE declara-
va expressament que:

«L’expansió econòmica, que no es un fi en si mateixa, ha de, apriorística-
ment, permetre atenuar la disparitat de condicions de vida; això ha de per-
seguir-se amb la participació de totes les forces socials i ha de traduir-se en
una millora de qualitat de vida. Conforme al geni europeu, es concedirà una
atenció particular als valors i béns materials i a la protecció del medi
ambient amb la finalitat d’oferir el progrés al servei dels homes».

I.1.3.1. El primer Programa d’acció mediambiental

Per tal de complir amb les determinacions de la declaració de caps
d’Estat de la CEE de dates 19 i 20 d’octubre de 1972, el 5 de març de 1973
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es varen reunir els representants dels estats membres al Consell i adopta-
ren l’acord relatiu a la informació de la Comissió i dels estats membres
sobre l’eventual harmonització. A partir d’aquí el camí per a la política am-
biental era ja planer i per això el primer Programa ambiental va ser apro-
vat el 22 de novembre de 1973.16

L’augment de les agressions al medi ambient a causa de l’increment de
la producció de residus i de la creixent generació de diòxid de carboni, tant
a les llars com als transports, ha comportat en les darreres dècades un dete-
riorament en la qualitat de vida dels europeus, fet que implica una revisió
del model europeu de desenvolupament per tal d’assolir una més eficaç
protecció del medi ambient.

Aquest és un programa essencialment corrector (i no preventiu). Pel
que fa a residus, se centra fonamentalment en la seva eliminació i no en la
seva gestió,17 que no determina cap principi ni objectiu, i no arriba ni tan
sols a cap enfoc integral de les diferents fases de gestió de residus.

Amb aquest primer programa es considera la importància que té la
regulació dels residus en l’àmbit comunitari. Precisament és amb la seva
vigència que entren en vigor les directives següents: Directiva 76/403/
CEE, relativa a l’eliminació dels policlorobifenils i policloroterfenils; la
Directiva 75/439/CEE, de 16 de juny de 1975, relativa a l’eliminació dels
olis usats (DOCE núm. L 194, 1975); i Directiva 75/442/CEE, de 15 de
juliol de 1975, relativa als residus (DOCE núm. L 194, 1975) que incor-
pora una visió més àmplia del sistema dels residus agrupant les seves
fases al concepte de gestió, tractant-se de garantir un major control de les
diferents activitats de gestió d’aquests residus per part de les autoritats
competents.

És molt important no passar per alt el contingut de l’article 4t de la
Directiva 75/442, segons el qual es determina que la gestió s’haurà de por-
tar a terme complint amb els següents requisits:

Sense posar en perill la salut de l’home i sense perjudicar el medi
ambient i, en particular:

— Sense crear riscos per l’aigua, l’aire o el sòl, ni per la fauna i la
flora.

— Sense provocar incomoditats pel soroll o per les olors.
— Sense atemptar contra els llocs i els paisatges.
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17. Segona part del Programa, títol III (DOCE núm. C 112/1, de 20 de desembre de

1973).



És important deixar clar que en aquesta directiva es conté la determi-
nació per adoptar les mesures oportunes encaminades a: incentivar la pre-
venció, el reciclatge i la reutilització dels residus; també l’obtenció de pri-
meres matèries a partir de la seva valorització, i d’energia amb la finalitat
de preservar els recursos naturals.

I.1.3.2. El segon Programa d’acció mediambiental

El segon Programa va ser aprovat per resolució del Consell de les
Comunitats Europees i dels representants dels estats membres el dia 17 de
maig de 1977. Té una durada fins a l’any 1981.18

Aquest programa reafirma els principis i objectius del primer, iniciant-
se una política ambiental de caràcter preventiu. Els objectius d’aquest pro-
grama són: prevenir, reduir i, en la mesura que sigui possible, eliminar les
contaminacions i pertorbacions; mantenir un nivell acceptable ecològic i
tenir cura de la biosfera; vetllar per la bona gestió dels recursos i del medi
natural, i evitar tota explotació que comporti perjudicis sobre l’equilibri
ecològic; orientar el desenvolupament econòmic, entès com a punt de refe-
rència de les exigències de qualitat i, en concret, mitjançant la millora de
les condicions laborals i el marc de la vida; procurar posar una major aten-
ció als aspectes relatius al medi ambient en l’ordenació territorial. Tot això
amb la finalitat de cercar solucions als problemes del medi ambient en el
marc particular de les organitzacions internacionals.

Els principis d’aquest programa s’encaminen a garantir la continuïtat
de la política iniciada de caràcter preventiu i són els que s’anomenen en
l’article 13 i seg. del seu text: prevenció, avaluació, utilització racional
dels recursos naturals, vinculació als coneixements tècnics; el principi de
«qui contamina paga»; solidaritat internacional, cooperació i educació;
nivell d’intervenció apropiat; coordinació i harmonització.

Pel que fa a la gestió de residus, s’adopta la posició d’una política glo-
bal sobre la base d’assolir els objectius de prevenció de la producció, reci-
clatge, reutilització i la seva eliminació.

Fernández Ramos assenyala que el contingut d’aquest programa ha
estat influït per la Recomanació de la OCDE 76/155, de 28 de setembre de
1976, sobre una política global de gestió de residus. Diu en relació amb
l’esmentada recomanació:

32

18. Segon Programa d’acció (DOCE núm. C 139/46, de 13 de juny de 1977).



«[...] se formula la necesidad de una política global de la gestión de resi-
duos, la consideración integral de la cadena de producción-consumo-elimi-
nación, la reducción en las fuentes mediante la transformación de los pro-
cesos de producción» (1993: 75).

I.1.3.3. El tercer Programa d’acció mediambiental

El tercer Programa, que va del 1983 al 1987, és un programa que pro-
pugna la integració de la política ambiental en les altres polítiques secto-
rials, és a dir, que té un enfoc preventiu.

Cal destacar que durant el tercer Programa es produeix un fet molt
rellevant, i és la vigència de l’Acta Única l’any 1986, que, des del punt de
vista jurídic, no és res més que una modificació del tractat constitutiu. En
virtut d’aquesta modificació, s’incorpora el títol setè relatiu als objectius
de la CEE en la millora i conservació de l’entorn i de la qualitat de vida.
També, en virtut de la nova incorporació de l’article 130, es promulga i
formalitza el principi de cohesió econòmica i social.

Tal com assenyala Vercher Noguera:

«Con la entrada en vigor del Acta Única en el año 1987 se produjo un cam-
bio trascendental respecto a la situación anterior. Con el fin de contemplar
la protección ambiental en los propios tratados constitutivos, se añade un
título específico sobre medio ambiente que comprende los artículos 130-R,
130-S y 130-T, completándose esta relación de las disposiciones con el artí-
culo 100 A, referido a las normas relativas al mercado interior. Con el Acta
Única se empieza a concebir la política del medio ambiente como una polí-
tica de acompañamiento que pueda integrarse progresivamente a través de
un procedimiento normativo que extienda su influencia en esferas muy
diversas de la actividad económica y social. Por primera vez se admite la
necesidad de combinar los objetivos de libre comercio con un elevado nivel
de protección ambiental, así como la conveniencia de conseguir los objeti-
vos ambientales como un fin en los mismos» (1989: 759 i seg.).

L’Acta Única europea introdueix formalment en el tractat constitutiu
de la CEE el títol del medi ambient (arts. 130-R, 130-S i 130-T).

Els principis inspiradors de l’acció comunitària en matèria ambiental i
continguts en l’article 130-R són:

— Acció preventiva.
— Correcció preferentment a la mateixa font on es produeix.
— Qui contamina, paga.
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— El de subsidiarietat.
— El d’autofinançament. 
— El d’autoexecució pels estats membres de l’acció comunitària sobre

el medi ambient.

L’article 130-S fa referència al procediment que cal seguir per les
accions que la CEE hagi d’emprendre en l’àmbit ambiental. En l’article
130-T es contempla una doble possibilitat perquè, a més de les mesures que
la CEE pugui adoptar, també cada estat membre, i sempre que sigui compa-
tible amb el mateix tractat, podrà adoptar mesures addicionals de protecció.

Les accions comunitàries que el tercer programa considera preferents
són:

— Integració de la dimensió del medi ambient en les altres polítiques;
— Reducció de les contaminacions i pertorbacions, si és possible,

des de l’origen, en el marc d’un enfoc encaminat a evitar que la
contaminació passi d’un medi a un altre en els àmbits següents:
lluita contra la contaminació atmosfèrica; contra la contaminació
de les aigües continentals i marítimes, i lluita contra la contami-
nació del sòl.

— Protecció del medi ambient en la regió mediterrània.
— Pertorbacions acústiques, especialment les provocades pels mit-

jans de transport.
— Lluita contra la contaminació transfronterera.
— Substàncies i preparats químics perillosos (en especial l’envasat i

etiquetat).
— Foment del desenvolupament de tecnologies netes.
— Protecció de zones d’importància comunitària especialment sensi-

bles al medi ambient.
— Cooperació en matèria comunitària amb països en desenvolupa-

ment.
— Necessitat d’observar les diferents condicions sociològiques, eco-

nòmiques i ecològiques que hi ha en la Comunitat, així com les
diferents estructures.

Pel que fa als residus, el tercer Programa és potser el més important,
sobretot perquè s’inicia amb molta força la política i actuacions preventi-
ves en aquest sector. Aquest programa preveia els tres objectius següents:
la prevenció i la reducció de la quantitat de residus no recuperables; la
reducció, la reutilització i el reciclatge dels residus com a matèries prime-
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res i energia; així com també l’eliminació innòcua i la gestió dels residus
no recuperats.19

Tal com assenyala Fernández Ramos: 

«[...] este programa no sólo no supuso un impulso decisivo a la política
comunitaria en el sector, sino que, de hecho, durante los primeros años de
vigencia del mismo se experimentó una cierta paralización en la labor de la
Comisión y del Consejo, que, al fin y al cabo, era acorde con el propio
retraso que acusó la aprobación de este tercer programa» (1993: 77 i seg.).

Com a conseqüència de l’execució del Programa, varen adoptar-se
diferents disposicions com la Directiva 85/339/CEE, de 27 de juny de
1985, relativa als envasos per a aliments líquids, i la Directiva 84/631,
relativa al seguiment i control en la Comunitat dels trasllats transfronterers
de residus perillosos.

I.1.3.4. El quart Programa d’acció mediambiental

El quart Programa comunitari, que va de l’any 1988 al 1992,20 es ba-
sa en la incorporació del medi ambient en totes les polítiques. És a dir,
totes les actuacions tenen aspectes mediambientals i, per tant, destacar com
a objectiu la continuació del tercer i, al mateix temps, la integració de la
política del medi ambient com a condició del desenvolupament econòmic.
En definitiva, afavorir una política d’informació i d’educació ambiental.

Aquest programa reforça l’activitat comunitària en els aspectes de
medi ambient següents:

— Increment de la millora de gestió de residu.
— La lluita contra l’erosió del sòl i la millora de la gestió de les aigües.
— La intregració de la política ambiental en les restants polítiques de

la comunitat.
— Lluita contra la contaminació més enllà de les fronteres dels estats

membres.
— El principi de «qui contamina, paga» com a pilar bàsic de la polí-

tica ambiental comunitària per a tots els sectors. 
— L’aplicació i ampliació continuada de la normativa comunitària en

matèria de medi ambient.
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— Coordinació de la política mediambiental comunitària amb el crei-
xement econòmic i el seu impacte en el treball.

— Mecanismes de protecció ambiental de diversos mitjans en l’origen:
aigua, aire, sòl... davant una font de contaminació que les afecti.

— Insistència en la necessitat d’informació i d’educació ambiental
així com de la investigació en matèria ambiental.

— La protecció i conservació de la naturalesa.
— Activitats en organitzacions internacionals i en col·laboració amb

tercers països i cooperació en matèria de medi ambient amb països
en vies de desenvolupament.

Pel que fa a residus, no pot defugir-se del nou marc legislatiu per fer
efectiva una política basada en la prevenció de la contaminació i quan pro-
cedeixi una extensa aproximació multisectorial als problemes de la conta-
minació on es produeixi.

Potser l’acció més important en residus és, a llarg termini i durant
aquest programa, assolir un percentatge més elevat de reutilització i reci-
clatge de residus.21

La producció de residus a la CEE, en aquella època, s’estimava en
2.000 milions de tones anuals, i d’aquests el 80% és reutilitzable o, si
escau, reciclable ja sigui per a materials o bé per a energia. Els principals
extrems abordats en l’àmbit de residus són:

— Utilització de tecnologia neta: es va tenir en compte l’atenció a
l’agricultura i indústria alimentària atorgant a més un cert suport
econòmic mitjançant el Reglament 2242/87/CEE,22 i treballant per
aconseguir augmentar el desenvolupament de nous sistemes de
reciclatge de residus.

— Residus tòxics i perillosos: es revisen els conceptes de residus
tòxics i perillosos,23 i sobretot s’insisteix a procurar l’eliminació i
tractament in situ dels residus produïts al mateix territori.

— Reciclatge i reutilització de residus. Cal tenir esguard que, com a
conseqüència de la Resolució del Consell, de 7 de maig de 1990,24
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nuació i aplicació d’una política i d’un programa d’acció de les Comunitats Europees en
matèria de medi ambient (DOCE núm. C328, de 7 de desembre de 1987, pàg. 33).

24. DOCE núm. C 122/2, de 18 de maig de 1990.



s’impulsa una revisió de les normatives de residus. És precisament
en aquesta resolució on neix la política de les 3R; establint de mane-
ra jeràrquica els objectius, de tal manera que el primer és la reduc-
ció, el segon la recuperació i el tercer o últim, l’eliminació en el cas
dels residus pels que no n’hagi estat possible la recuperació.

I.1.3.5. El cinquè Programa d’acció mediambiental

El cinquè Programa comunitari,25 també anomenat programa de la
sostenibilitat, és a dir, del desenvolupament sostenible, és un programa que
té una durada de set anys, del 1993 al 2000, i pren com a antecedents el
Tractat de Maastricht, de 1992, que també va ser una altra modificació del
Tractat de la CEE i va configurar el grau de protecció del medi ambient
molt elevat en totes les polítiques.

Aquest cinquè programa promou el reconeixement que l’activitat i el
desenvolupament sense límits no són sostenibles actualment. També, que
és de tot punt imprescindible la participació de tota la societat, és a dir, de
tots els sectors implicats, i que cal tenir present els instruments de mercat
(sensibilitzar fabricants i d’altres sectors econòmics), informació i meca-
nismes d’ajuda. 

En definitiva, la necessitat d’un canvi de plantejament per tal de racio-
nalitzar l’ús dels recursos.

En el cinquè Programa comunitari, s’aborda una qüestió fonamental.
La CEE s’adona que, amb el pas dels anys, malgrat la quantitat de dispo-
sicions i textos normatius existents, l’assoliment de les millores ambientals
no és tot el desitjat.

El cinquè Programa entén per desenvolupament sostenible el següent:
una política i una estratègia de desenvolupament econòmic i social conti-
nu que no vagi en detriment del medi ambient ni dels recursos naturals,
perquè de la seva qualitat depèn la continuïtat de l’activitat i del desenvo-
lupament dels éssers humans.

L’anterior definició té com a referència la conclusió feta per la Comis-
sió Brundtland,26 que defineix el desenvolupament sostenible com aquell
que satisfà les necessitats de la generació present sense comprometre la
capacitat de les generacions futures per satisfer les seves pròpies necessitats.
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i va desenvolupar els seus treballs en la Comissió Mundial de les Nacions Unides durant el
període 1984-1987.



En definitiva, el que persegueix el cinquè Programa comunitari és pre-
cisament una nova estratègia, per aconseguir l’equilibri entre l’activitat i
desenvolupament i la protecció dels recursos que, al mateix temps, implica:

— Integrar les exigències de la protecció del medi ambient en les po-
lítiques comunitàries.

— Fomentar el reciclatge i la reutilització dels recursos.
— Racionalitzar la producció i consum d’energia.
— Modificar el comportament social i el model de consum, de tal

manera que, per aconseguir-ho, serà necessària més participació de
tots els sectors socials i, a la vegada, assolir també el nivell de res-
ponsabilitat compartida entre les administracions públiques, les
empreses, les organitzacions no governamentals i els ciutadans i
consumidors en general.

Cal destacar també que en el cinquè Programa comunitari, el principi
de qui contamina, paga adquireix un altre contingut i configuració perquè
la internalització dels costos de reposició i de descontaminació s’incorpo-
ra o ha d’incorporar-se, millor dit, en totes les actuacions. No oblidem que
aquest és un principi que va néixer l’any 1973.27

L’any 1999 va entrar en vigor el Tractat d’Amsterdam.28 En virtut d’a-
quest tractat es modifiquen els preceptes del tractat constitutiu de la Unió
Europea (recordem que en virtut del Tractat de Maastricht ja es denomina
Unió Europea).

Els principis que es deriven de la implementació dels anteriors pro-
grames en l’àmbit comunitari són:

— El principi de correcció a la font mateixa.
— El principi de qui contamina, paga.
— El principi de cautela.
— El principi reforçant l’acció preventiva de la Comunitat.
— El principi de subsidiarietat.

Com a conseqüència del Tractat de Maastricht,29 es va acordar la cons-
titució d’un fons europeu, anomenat fons de cohesió, que s’implementa
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29. Signat el 7 de febrer de 1992.



mitjançant un protocol relatiu a la cohesió econòmica i social, que inclou
—abans del 31 de desembre de 1993— la constitució d’un fons de cohe-
sió que aporti contribucions financeres comunitàries a projectes d’àmbits
del medi ambient i de les xarxes transeuropees en els estats membres que
tinguin un producte nacional brut per càpita inferior al 90% de la mitjana
comunitària, i que comptin amb un programa dirigit a l’acompliment de les
condicions de convergència econòmica.30

La meta final de l’estratègia que preveu aquest cinquè programa és,
precisament, modificar les pautes de creixement en la CEE per orientar-la
cap a un desenvolupament sostenible.

L’esmentada estratègia significa el següent:

— La integració plena de les exigències de la protecció del medi
ambient en la definició i l’assoliment de les altres polítiques euro-
pees.

— El foment del reciclatge i de la reutilització dels productes per evi-
tar la disminució dels recursos naturals.

— La modificació de les pautes de comportament i de consum de la
societat. En aquest sentit es posa l’accent en la participació activa
de tots els sectors socials, basada en una responsabilitat comparti-
da entre les administracions públiques, les empreses, les organit-
zacions no governamentals, els ciutadans i els consumidors en
general.

Sectors prioritaris del cinquè Programa comunitari:

1. Indústria
La indústria proporciona, aproximadament, el 25% de la riquesa a la

Unió Europea. Val la pena recordar que és un, i no l’únic, responsable de
la degradació del medi ambient.

Les mesures que el programa proposa per a aquest sector són les
següents:

— Foment d’un diàleg més estret amb la indústria.
— Promoció dels acords voluntaris o altres formes d’autoreglamentació.
— Promoció d’una gestió de recursos més adient.
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— Promoció de la millora de la gestió i el control dels processos de
fabricació.

— Elaboració de normes de productes més ambicioses i fiables.
— Promoció de la millora de la gestió de residus.

2. Energia
La política energètica és un factor determinant per a la consecució

d’un desenvolupament sostenible. En definitiva, es tracta, doncs, de fer
compatible el creixement econòmic amb un subministrament eficaç i segur
de l’energia.

Els objectius de l’estratègia són:

— Dur a terme accions de sensibilització i incentius per a un ús racio-
nal de l’energia.

— Augmentar el rendiment energètic (programes i normes de rendi-
ment energètic).

— Desplegar programes tecnològics que permetin generaltizar l’ús
d’energies renovables alternatives.

3. Transports
Els mitjans de transport són essencials per a la distribució de béns i

serveis, el comerç i el desenvolupament regional.
No obstant això, la implementació de les instal·lacions per fer viable

aquest transport suposa un impacte important i fins i tot pot arribar a impli-
car un contingut mediambiental negatiu.

Per això, el Programa proposa afavorir un transport sostenible, de tal
manera que:

— Pel que fa a les infraestructures: l’ordenació del usos del sòl, pla-
nificació i gestió adequades dels serveis de les infraestructures de
transport, foment del transport públic i col·lectiu i millora de la
seva situació competitiva.

— Combustibles i vehicles: perfeccionament tecnològic dels vehicles
i promoció de l’ús de combustibles menys contaminants.

— Comportament dels usuaris, informació i educació dels conductors
perquè facin un ús més racional dels vehicles privats, així com,
també, les mesures de foment i estímuls econòmics i fiscals.

4. Agricultura
L’agricultura ocupa més del 80% del territori comunitari. Aquesta acti-
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vitat és bàsica per al proveïment dels aliments i per a la protecció del sòl,
del camp i del paisatge, sens perjudici de la importància dels boscos per al
medi ambient.

El Programa preveu una sèrie de mesures per assolir l’equilibri entre
l’activitat agrària, altres formes de desenvolupament rural i els recursos
naturals del medi ambient. Aquestes mesures formen part de la reforma de
la política agrícola comunitària (PAC).

Les mesures que es proposen en la PAC són les següents:

— Conservació dels recursos hídrics, edàfics i genètics (s’han de re-
duir els nivells de nitrats en les aigües i l’ús de fosfats) establint, si
s’escau, compensacions econòmiques per al compliment de les
mesures adients per a la salvaguarda del medi ambient.

— Reducció de l’ús de productes químics en l’agricultura (es tracta
de controlar el consum i venda de plaguicides) promocionant, per
tant, la lluita integrada contra les plagues.

— Mesures en l’àmbit rural: s’instrumentaran les mesures necessà-
ries per tal de mantenir la diversitat biològica i els hàbitats natu-
rals per reduir, en definitiva, els riscos naturals, i, especialment,
els incendis.

— Mesures a favor dels boscos, creant, en la mesura que sigui possi-
ble, masses forestals fins i tot en terrenys agraris.

5. Turisme
El turisme és, cada cop més, un element destacat de l’activitat econò-

mica i social. Sobretot a la conca mediterrània es concentra més d’una ter-
cera part del turisme internacional. Fins fa poc temps, el turisme podia
arribar a ser perjudicial per al medi ambient, però si es planifica i controla
adequadament, atenent el desenvolupament regional i la protecció del
medi ambient, de manera òbvia, esdevindrà beneficiós i estable.

Per tal d’aconseguir unes adequades condicions per al turisme i medi
ambient, el cinquè Programa ha establert les accions següents:

— Pel que fa al tipus de turisme: es tracta de millorar la gestió del turis-
me de masses mitjançant la implementació de plans nacionals i
regionals de gestió integrada per a zones costaneres i de muntanya.

— El comportament dels turistes.
— Sensibilització a favor del medi ambient.
— Liberalització del transport aeri i per carretera.
— Qualitat dels serveis turístics. Es tracta de promocionar noves for-
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mes de turisme, respectuoses amb el medi ambient i la formació de
professionals del turisme.

Quant a la situació dels residus a la Unió Europea, cal dir que el seu
rapidíssim increment configura un dels problemes més greus del medi
ambient europeu, sense obviar que bona part d’aquests corresponen a resi-
dus urbans o municipals; un altre factor a tenir en compte és la forta vin-
culació existent entre la producció de residus i el desenvolupament econò-
mic, especialment quant als residus de construcció i demolició.

Els sectors que més contribueixen a la generació de residus són la
indústria, la construcció i les activitats mineres, destacant els residus agra-
ris en termes quantitatius i els industrials per la seva important repercussió
sobre el medi ambient. Cal afegir que, dins els residus urbans, el paper i els
residus orgànics, juntament amb els plàstics, representen el flux de residus
més destacat a nivell europeu.

Pel que fa a la política de gestió de residus, en l’àmbit general s’admet
que la millor solució passa per la prevenció i la reducció de la seva gene-
ració, adoptant el mètode que menys riscos comporti per a la salut huma-
na i el medi ambient, un cop generats els residus.

Cada mètode de tractament de residus té un impacte diferent sobre els
diferents components del medi ambient, a saber: el reciclat total o parcial
redueix el volum de residus que han de ser eliminats, l’aprofitament d’e-
nergia dels residus s’utilitza com a combustible i els abocadors o l’incine-
ració tenen efectes força nocius per a la salut i el medi ambient.

A la Unió Europea (UE), l’objectiu general en la gestió de residus con-
sisteix a protegir el medi ambient sense comprometre el funcionament del
mercat interior. Per aconseguir aquest repte es recolza sobre determinats
principis, consolidats en l’estratègia general comunitària sobre residus de
1996 i condicionats pels costos econòmics i socials:

Principi de prevenció, reciclatge i reutilització dels residus: promoció
de les tecnologies i productes nets, reducció del caràcter perillós dels resi-
dus, elaboració de normativa per limitar la presència de substàncies perillo-
ses en els productes, promoció de sistemes de reutilització i reciclatge i uti-
lització d’instruments econòmics (ecoauditories, etiquetes ecològiques...).

— Principi de «qui contamina, paga»: recauen sobre el propi bé els
costos de la gestió adequada dels residus que generi.

— Principi de precaució: anticipació de tots els problemes potencials.
— Principi de proximitat: eliminació dels residus el més a prop pos-

sible del seu origen.
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Cal tenir present la necessitat de reduir els trasllats dels residus, mit-
jançant la corresponent normativa, i millorar els instruments de gestió de
residus (estadístiques, plans de gestió, etc.).

En aquest programa es constata que els residus no són només una font de
contaminació, sinó que també poden arribar a ser matèries primeres secundà-
ries. L’establiment de prioritats directes en l’economia i el medi ambient i una
rellevància directa no només pel que es refereix a polítiques ambientals sinó
també per a les polítiques tecnològiques, econòmiques i dels consumidors.

Pel que fa al paper de les administracions locals en la gestió de residus,
el cinquè programa acull en el seu capítol 3, punt 3.1 l’afirmació següent:

«Les administracions locals i regionals tenen un paper essencialment
important a l’hora de garantir el desenvolupament sostenible mitjançant
l’exercici de les seves funcions reglamentàries i legislatives en qualitat
d’autoritats competents en relació amb molts reglaments i directives i el
context de la posada en pràctica del principi de subsidiarietat».

Cal destacar, a més, que una de les qüestions importants que es plan-
teja és l’eliminació segura dels residus no recuperats, de tal manera que
uns són més prioritaris que d’altres, i arribar a assolir la mateixa producció
de residus que l’any 1985: 300 kg habitant/any.

I.1.3.6. El sisè Programa d’acció mediambiental

Aquest és un programa31 que té una certa singularitat no només per les
prioritats marcades, sinó també per la seva durada, que comença l’any
2001 fins al 2010. En la seva fonamentació hi figura sens dubte el contin-
gut del cinquè programa comunitari i, per tant, de manera explícita es basa
en el desenvolupament sostenible integrant-ho amb el desenvolupament de
la qualitat de vida i del medi ambient a la Unió Europea.

Les prioritats del sisè Programa d’acció són:

— Canvi climàtic:
• Assolir els objectius de Kyoto (ratificar el protocol de Kyoto i

complir l’objectiu de reduir emissions un 8% per al període
2008-2010 en relació amb 1990 i per als actuals membres).
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• Reducció de l’efecte hivernacle: reducció efectiva de les emis-
sions.

— Protecció de la natura i la biodiversitat:
• Protecció dels ecosistemes naturals: prevenció d’accidents i

catàstrofes i estratègia sobre la protecció del sòl, així com més
desenvolupament en les revisions de la Política Agrícola Comu-
na (PAC).

• Lluita contra la pèrdua de biodiversitat: preparar estratègies i me-
sures sobre boscos, estratègia per a la protecció del medi ambient
marí, controlar l’aplicació de l’estratègia comunitària i els plans
d’acció sobre la biodiversitat.

— Medi ambient i salut:
• Contaminants a l’aire i l’aigua: reforç de la investigació comu-

nitària i foment de la coordinació dels programes nacionals d’in-
vestigació per a aconseguir els objectius de salut i medi ambient,
sobre l’ús sostenible de l’aigua (...).

• Contaminació química: preparació d’un nou sistema d’assaig
per a l’avaluació i gestió de riscos de les substàncies químiques
i noves, millora en la gestió de productes químics, establiment
de nous sistemes de procediment (...) estratègia sobre l’ús soste-
nible dels plaguicides.

• Soroll: lluita contra el soroll ambiental i considerar el soroll com
una amenaça contra la salut de les persones.

• Sistemes d’avís: comunicació transfronterera, foment de la coope-
ració internacional i seguiment sistemàtic.

— Gestió dels recursos i residus:
• Increment de les taxes de reciclatge: aconseguir una disminució

significativa de la quantitat de residus que han d’eliminar-se
durant el programa; aconseguir una disminució de la quantitat
de residus generats i que siguin el més innocus possible i més
compatibles amb el medi ambient.

• Producció de béns i serveis respectuosa amb el medi ambient.

En aquest sentit tampoc no podem sostraure’ns al que va acordar-se en
el Tractat de Maastricht referent a la subsidiarietat. S’entén que per a l’a-
plicació d’aquest principi s’ha d’establir necessàriament aquesta condició:

— Que l’assumpte es consideri transnacional o bé que presenti aspec-
tes transnacionals que no puguin ser regulats satisfactòriament pels
estats.
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— Que les actuacions del estats membres, només, o l’absència de
l’actuació comunitària, entrarien en conflicte quan es perjudiques-
sin els interessos dels estats membres.

— Que l’actuació comunitària proporcionaria clars beneficis a causa
de la seva escala o els seus efectes en comparació amb l’actuació
en l’àmbit dels estats membres.

El Tractat d’Amsterdam diu que es tracta de respectar al màxim les
actuacions dels diferents estats que formen la UE i per això, en aquest sen-
tit, assenyala que, en igualtat de condicions, les directives seran preferibles
als reglaments i les directives-marc a les directives detallades.

El principi de subsidiarietat, doncs, és important i, com hem vist,
essencial per a l’actuació comunitària. En definitiva, és el principi que
justifica l’actuació en el marc jurídic i també de la cooperació econò-
mica.

Particularment, quant a la matèria de residus específicament, en aquest
sisè programa, es plantegen els objectius principals per dur a terme a nivell
comunitari i que, de forma sintetitzada, són:

— Dissociar la producció de residus del creixement econòmic.
— Reduir significativament el volum de residus generats.
— Reduir la perillositat dels residus que es generen.
— Reintroduir bona part dels residus dins el cicle econòmic (reciclat-

ge) o tornar-los al medi ambient en una forma útil o innòcua.

Pe tal d’assolir aquests objectius, es fixen unes metes percentuals molt
concretes pel que fa a la reducció del volum de residus, i a més, es detallen
determinades estratègies per poder dur a terme els objectius anteriorment
ressenyats, que consisteixen, principalment, a jerarquitzar, per aquest
ordre, els principis de prevenció, recuperació i eliminació.

Quant a la prevenció de residus,32 es tracta de perllongar la vida útil
dels productes, instaurar procediments de fabricació de menor consum i
orientar la demanda dels consumidors cap a productes i serveis que consu-
meixin menys recursos. Més concretament, les vies d’actuació són identi-
ficar les substàncies més perilloses en els diferents fluxos de residus per tal
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de substituir-les per altres menys perilloses, fomentar l’ús d’instruments
econòmics (impostos ecològics), responsabilitzar els fabricants dels residus
generats pels seus productes, establir polítiques de contractació pública res-
pectuoses amb el medi ambient, de concessió d’etiquetes ecològiques i de
campanyes d’informació per orientar la demanda dels consumidors cap a
processos que generin menys residus i estudiar en profunditat quins són els
residus més perillosos i problemàtics per tal de trobar solucions per reduir-
los o eliminar-los.

Les solucions més raonables i eficaces són la cofinanciació de la
investigació, el desenvolupament de tecnologies de fabricació més inno-
vadores i la difusió de les millors pràctiques.

Quant a la recuperació de residus impossibles d’evitar, el programa se
centra bàsicament en el foment del reciclatge, augmentant la sensibilitza-
ció ciutadana, responsabilitzant els productors de la gestió dels residus
generats pels seus productes i reduint el contingut de substàncies perillo-
ses en els productes.

Aquesta estratègia comunitària se centra en el flux de residus priorita-
ris, com ara els envasos i els vehicles vells, i pretén establir una normativa
que fixi objectius de reciclatge per als estats membres.

La qüestió principal, és, en definitiva, recuperar i reciclar residus de
forma intel·ligent, revisant la normativa comunitària, establint un ordre
prioritari de reciclatge segons els tipus de residus i elaborant polítiques,
mesures i instruments que garanteixin aquest pla d’acció.

I.2. LA GESTIÓ DE RESIDUS EN L’ORDENAMENT JURÍDIC ESPANYOL

L’Estat espanyol no ha estat exempt de l’impacte i transcendència que
ha produït l’esdeveniment dels antecedents ambientals en l’àmbit compa-
rat que s’han produït.

Certament, abans de parlar del nostre marc constitucional, ens veiem
obligats a fer una petita referència als antecedents ambientals que abans de
la nostra Constitució ja hi havia en l’ordenament jurídic estatal.

Entre d’altres disposicions hem de fer esment de manera necessària al
Reglament d’activitats molestes, insalubres, nocives i perilloses, de 30 de
novembre de 1961 (RAMINP), que regula les activitats classificades. Ac-
tualment aquesta disposició no s’aplica a Catalunya atenent el que disposa
la Llei 3/1998, de 27 de febrer, d’intervenció integral de l’Administració
ambiental (LIIAA), però sí a la resta de les CA on no hagin regulat expres-
sament les activitats amb incidència ambiental.
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La Llei 38/1972, de 22 de desembre, de contaminació atmosfèrica
(LPAA) és una llei molt important i també els seu Reglament aprovat per
decret 833/1975 de contaminació atmosfèrica (RPPA).

També la Llei 42/1975, de 19 de novembre, de residus urbans (LRSU)
va constituir, per primera vegada, la regulació dels residus urbans en l’or-
denament espanyol.33

Aquesta, doncs, és una petita mostra que abans de la Constitució hi
havia diferents disposicions de caire ambiental dintre del nostre ordena-
ment jurídic. Algunes d’elles són resultat de la participació del govern
espanyol en la cimera d’Estocolm l’any 1972 i l’altre, la de l’any 1961,
respon a la preocupació municipal de les activitats contaminants.

Amb aquest panorama, doncs, arribem a la Constitució espanyola
(CE) i, en el procès constituent, es determina la necessitat de l’existència
d’un article relatiu al medi ambient.

I.2.1. El concepte de medi ambient en la Constitució espanyola

El dret al medi s’inclou dintre del capítol 3r dels principis rectors de la
política social i econòmica de la CE. L’article 45, en virtut del qual es
determina el medi ambient com un dret-deure, diu textualment:

«1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
para el desarrollo de la persona, así como del deber de conservarlo.
2. Los poderes públicos velarán por la utilización racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyándose en la indispensable
solidaridad colectiva.
3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los térmi-
nos que la ley fije, se establecerán sanciones penales o, en su caso, admi-
nistrativas, así como la obligación de reparar el daño causado».

L’esmentat precepte, com es pot veure, disposa de tres parts ben dife-
renciades. La primera fa referència al dret que tots tenim de disposar d’un
medi ambient apropiat i el deure que tots tenim de conservar-lo (vegem
com el medi ambient es configura com un dret-deure).

La segona part fa referència a l’obligació que tenen els poders públics
de vetllar per la utilització racional de tots els recursos naturals (és evident,
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doncs, que aquesta obligació s’emmarca en la diligència de les adminis-
tracions públiques en general).

I la tercera part determina la imposició de sancions penals o, si escau,
administratives per als qui violin l’apartat anterior, sens perjudici de resta-
blir el dany causat.

No hi havia antecedents en el dret comparat quan va entrar en vigor la
nostra Constitució. Només com a referents podríem situar-ho, dintre d’Eu-
ropa, en la Llei fonamental de Bonn i també en la Constitució portuguesa. 

Té una explicació el perquè només hi havia aquests dos referents, i és
perquè les diferents constitucions europees havien estat aprovades ja feia
molt de temps i, per tant, no es va donar cap modificació dels diferents tex-
tos constitucionals. Actualment, amb les modificacions que hi ha en les
constitucions europees, sí que s’estan introduint títols relatius al medi
ambient.

Però el que ens interessa a nosaltres és, sobretot, veure com està tractat
el medi ambient en el nostre marc constitucional i la seva articulació.

El medi ambient no està configurat com un dret fonamental, i això és
molt important, perquè significa que no pot invocar-se com a tal dret direc-
tament davant els tribunals. Només tindria aquest tractament quan es tro-
bés inclós en el títol primer de la CE com un dret i deure fonamental i, en
no ser-hi, significa que s’haurà d’invocar a través d’una norma en què el
medi ambient estigui regulat. És a dir, no pot fer-se la invocació directa
davant dels tribunals, sinó a través de la norma concreta objecte de con-
trovèrsia i que sigui motiu de plantejament en seu jurisdiccional.

No obstant això, una part de la doctrina representada principalment per
Jordano Fraga defensa que la construcció del dret a gaudir d’un medi
ambient adequat com a dret subjectiu, és possible en el marc del nostre or-
denament jurídic.

Jordano Fraga (2001) defensa tres raons bàsiques per les quals en el
nostre ordenament jurídic s’imposa la configuració d’aquest dret amb un
autèntic i veritable caràcter subjectiu.

La primera raó ens l’ofereix la interpretació literal de l’article 45 CE,
en utilitzar el concepte «dret».

El Tribunal Suprem ha confirmat aquesta tesi en afirmar, en la seva
jurisprudència, que la situació jurídica de la persona respecte del seu
entorn és un dret. I, el que és més important, extrapolant conclusions con-
cretes d’aquesta afirmació, ha afirmat que el dret a un medi ambient pos-
seeix un contingut protegible. Per a totes, les STS de 6 de juliol de 1983,
STS de 15 d’abril de 1988, STS de 30 d’abril de 1990.

En segon terme fa referència a l’anomenada construcció expansiva
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amb la interrelació del precepte constitucional amb l’article 11 del Pacte
Internacional de Drets Econòmics, Socials i Culturals de l’ONU que reco-
neix el dret «a un nivell de vida adequat i a una millora contínua de les con-
dicions d’existència», i en relació amb l’article 12.1 b) del citat pacte, on
es reconeix el dret a «la millora en tots els seus aspectes de la higiene en el
treball i del medi ambient»; tenint en compte, a més a més, la relació amb
el principi primer de les Declaracions d’Estocolm i Rio, que, si bé no són
pròpiament tractats, sí que constitueixen una interpretació acceptada de la
noció de dret de l’home que figura dins la carta de les Nacions Unides. En
aquest sentit es poden considerar elements interpretatius integrats dins el
bloc assenyalat per l’article 10 CE. Per altra banda, tot i no tenir força obli-
gatòria, no per això deixen de tenir valor jurídic.

En tercer lloc, la base indiscutible per defensar la naturalesa de verita-
ble dret subjectiu del dret consagrat en l’art. 45 CE són els mandats con-
tinguts en el redactat de l’article 53.3 CE:

— En primer terme ordena que: «el reconocimiento, el respeto y la
protección de los principios reconocidos en el capítulo tercero»
informi «la legislación positiva, la práctica jurídica y la actuación
de los poderes públicos».

— En segon lloc: «sólo podrán ser alegados ante la jurisdicción ordi-
naria de acuerdo con lo que dispongan la leyes que lo desarrollen».

Se’n desprèn d’aquests mandats, segons Jordano, que l’al·legació del
dret al medi ambient que l’article 53.3 preveu no es limita, només, al caràc-
ter informador, ja que de la jurisprudència del TC se’n desprèn que fins i
tot el desenvolupament d’un principi pot generar un dret subjectiu com a
conseqüència del fet que l’únic que ha negat el TC en Interlocutòria núm.
242/1985, de 17 d’abril de 1985, és que els principis rectors (en relació
amb el previst en l’art. 39 CE) no consagren drets subjectius de forma
mediata.

La utilització del terme «dret» en l’art. 45 converteix de mode general
el «bloc de la legalitat ambiental» en el contingut del dret enunciat pel pre-
cepte constitucional. Segons l’autor, l’apartat segon consagra un autèntic
dret subjectiu de forma mediata al·legable en la mesura que disposin les lleis
que el desenvolupen. Entenent, en aquest marc, que l’expressió «de acuer-
do con lo que dispongan las leyes que los desarrollan» ha de considerar-se
en relació amb el contingut substantiu i no amb els requisits de legitimació. 

També el Tribunal Constitucional (TC), seguint la doctrina iniciada pel
Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) en les Sentències de 9 de de-
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sembre de 1994 (cas López Ostra contra Espanya) i 19 de febrer de 1998
(cas Guerra i altres contra Itàlia) i, com a més recent, la sentencia de 16 de
novembre de 2004 (cas Moreno Gómez contra Espanya) reconeix un cert
dret subjectiu a gaudir d’un medi ambient adequat quan es tracta d’agres-
sions ambientals que atempten contra els drets fonamentals reconeguts en
els articles 15 i 18 de la CE.

Aquesta vessant ambiental que s’atorga a aquests drets fonamentals
possibilita la interposició de recurs d’empar davant el TC i l’operativitat de
la protecció jurisdiccional dels drets fonamentals davant els tribunals ordi-
naris a través del procediment preferent i sumari previst en el títol V de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, de la jurisdicció contenciosa administrativa
(JCA) i disposicions concordants.

En aquest sentit, podem destacar la STC 119/2001, de 24 de maig de
2001, que entre altres extrems assenyala:

«En efecto, el ruido puede llegar a representar un factor psicopatógeno
destacado en el seno de nuestra sociedad y una fuente permanente de per-
turbación de la calidad de vida de los ciudadanos. Así lo acreditan, en par-
ticular, las directrices marcadas por la Organización Mundial de la Salud
sobre el ruido ambiental, como referencia científica no es preciso resaltar.
En ellas se ponen de manifiesto las consecuencias que la exposición pro-
longada a un nivel elevado de ruidos tiene sobre la salud de las personas
(v. gr. deficiencias auditivas, apariciones de dificultades de comprensión
oral, perturbación del sueño, neurosis, hipertensión e isquemia), así como
sobre su conducta social (en particular, reducción de los comportamientos
solidarios e incremento de las tendencias agresivas).
»Este tribunal ha sido en todo momento consciente del valor que por vir-
tud del art. 10.2 CE ha de reconocerse a la doctrina del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en su interpretación y tutela de los derechos funa-
mentales [...]. En lo que ahora estrictamente interesa, dicha doctrina reco-
ge especialmente en las SSTEDH de 9 de diciembre de 1994, caso López
Ostra contra Reino de España, y de 19 de febrero de 1998, caso Guerra y
otros contra Italia. En dichas resoluciones se advierte que, en determina-
dos casos de especial gravedad, ciertos daños ambientales, aun cuando no
pongan en peligro la salud de las personas, pueden atentar contra su dere-
cho al respeto de su vida privada y familiar, privándola del disfrute de su
domicilio, en los términos del art. 8.1 del Convenio de Roma [...]».

La doctrina jurídica espanyola ha evidenciat diverses postures entorn
del concepte de medi ambient. Entre d’altres citarem, com a més paradig-
màtica, la de Martín Mateo (1995), quan expressa una definició estricta i
restringida del concepte en el sentit següent:
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«[...] elementos naturales de titularidad común y de características diná-
micas: en definitiva, el agua y el aire, vehículo de transmisión, soporte y
factores esenciales para la existencia del hombre sobre la tierra».

A Rodríguez Ramos (1981), que el conceptua com:

«[...] el conjunto formado por todos los recursos naturales (geo, flora y
fauna; atmósfera, aguas y suelos) por todos los que deben velar los pode-
res públicos con la finalidad principal de proteger y mejorar la calidad de
vida y el desarrollo de la persona».

En una altra postura que ens ofereix un concepte jurídic més ampli, tro-
bem autors com Domper Ferrando, Mola de Esteban o López Ramón
(1981), que contemplen el seu tractament incloent tant el medi ambient urbà
(activitats classificades, patrimoni artisticocultural) i el medi ambient rural
(espais protegits i els típics recursos naturals com el sòl i el subsòl, l’aigua,
l’aire, la flora i la fauna).

El concepte jurídic de medi ambient en la doctrina espanyola es troba
afectat pels canvis que es van incorporant de manera permanent en tractar-
se d’un concepte jurídicament indeterminat. En relació amb la mateixa
característica, Pérez Moreno (1983) diu:

«No es sólo un concepto jurídico indeterminado cuando se incluye en
una norma, sino que se trata también de un objeto jurídico indetermi-
nado, por su propia dinámica natural, no puede encerrarse en los lími-
tes artificales de las fronteras, ni de los espacios de competencia admi-
nistrativa».

El concepte de medi ambient ha estat tractat per la jurisprudència de
manera gairebé anecdòtica. El TC, per primera vegada, en la STC 64/1982,
en relació amb el seu tractament, fa un esforç però no aconsegueix posar
de manifest un concepte més global. No és fins a la STC 64/1988, de 4 de
novembre, quan, en relació amb la seva configuració conceptual del que és
medi ambient a la CE, diu:

«El artículo 45 recoge la preocupación surgida en las últimas décadas en
amplios sectores de opinión que ha plasmado también en numerosos docu-
mentos internacionales. En su virtud, no puede considerarse como objeti-
vo primordial y excluyente la explotación al máximo de los recursos natu-
rales, el aumento de la producción a toda costa, sino que se ha de
armonizar la “utilización racional” de esos recursos con la protección de

51



la naturaleza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y para ase-
gurar una mejor calidad de vida [...] la calidad de vida que cita el artícu-
lo 45 y uno de cuyos elementos es la obtención de un medio ambiente ade-
cuado para promoverla».

El mateix TC, avançant en la definició conceptual en la seva STC
102/1995, de 26 de juny, posa en evidència un concepte ampli de medi
ambient, assenyalant al respecte el següent:

«[...] que el medio ambiente no puede reducirse a la mera suma o yuxta-
posición de los recursos naturales y a su fase física, sino que es el entra-
mado complejo de las relaciones de todos esos elementos que, por sí mis-
mos, tienen existencia propia y anterior, pero cuya interconexión les dota
de un significado trascendente, más allá del individual de cada uno. Se
trata de un concepto estructural cuya idea rectora es el equilibrio de sus
factores, tanto estático como dinámico, en el espacio y en el tiempo. En tal
sentido ha sido configurado, desde una perspectiva netamente jurídica y
con eficacia inmediata en tal ámbito, como “la asociación de elementos
cuyas relaciones mutuas determinan el ámbito y las condiciones de vida,
reales o ideales de las personas y de las sociedades”».

També la STC 306/2000 de 12 de desembre ha recordat, invocant l’an-
terior resolució, el caràcter polifacètic del concepte de medi ambient:

«Sentado esto, debemos reiterar una vez más el carácter complejo y poli-
facético que presentan las cuestiones atinentes al medio ambiente (STC
102/1995, de 26 de junio, JF 3). Desde la perspectiva que ahora interesa,
dicho carácter se traduce en la transversalidad de las competencias sobre
medio ambiente en su configuración constitucional en cuanto que, como
dice la expresada STC 102/1995, el medio ambiente incide “en otras mate-
rias incluidas también, cada una a su manera, en el esquema constitucio-
nal de competencias (art. 148.1.1, 3, 7, 8, 10 y 11 CE)”. Por ello lo
ambiental es un factor a considerar en las demás políticas públicas secto-
riales con incidencia sobre los diversos recursos naturales integrantes del
medio ambiente (SSTC 102/1995, FJ 6 y, en relación con la concreta téc-
nica de evaluación de impacto ambiental, STC 13/1998, de 22 de enero, FJ
7). En paralelo con esta doctrina cabe mencionar ahora el art. 6 del Tra-
tado constitutivo de la Comunidad Europea (TCE), que impone la integra-
ción de las exigencias ambientales en la definición de las políticas y accio-
nes de la Comunidad Europea. [...]»
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I.2.2. Els residus com a part del medi ambient en l’ordenament
jurídic espanyol

Si examinem, doncs, el Catàleg europeu de residus (CER)34 veurem
clarament com desapareix la terminologia de residu sòlid pel que fa als
residus d’origen domèstic.

En el nostre ordenament jurídic hi ha una primera dificultat per defi-
nir què són els residus municipals. La terminologia de residu municipal, tal
com veurem més endavant, apareix per primera vegada amb l’entrada en
vigor de la Llei 6/93, de 15 de juliol, reguladora de residus a Catalunya.

Els residus urbans o municipals han estat i són, encara per a molts, les
famoses escombraries que quotidianament tots produïm. Aquesta és,
doncs, la raó per la qual, en la ja derogada LRSU, es reflectia la termino-
logia de residus sòlids urbans i, per tant, es defugia expressament fins i tot
de la possibilitat dels altres residus que poguessin ser també urbans o
municipals. Per això, autors com Martín Mateo varen posar de manifest el
seu clam en contra d’aquesta consideració.

Una definició legal de residu en l’àmbit comunitari la trobem en la
Directiva 75/442/CEE, i els definia com qualsevol substància o objecte del
qual el posseïdor es desprengui o tingui l’obligació de despendre’s en virtut
de les disposicions nacionals en vigor. Aquest concepte va ser traslladat al
nostre ordenament intern mitjançant el Reial decret legislatiu 1163/1986.35

El mateix TJCE s’ha pronunciat entorn del concepte de residu tot
admetent que el seu contingut és massa ampli, i això dóna lloc a diferents
interpretacions.36

Hannequart afirma que la llibertat que la directiva deixa als estats pro-
voca divergències importants tant en la seva interpretació com en la seva
aplicació.

El concepte de residu no es unànim i, per tant, hi ha una certa preocu-
pació tant en la doctrina com en la legislació per cercar una aproximació
conceptual consensuada. Així, pel que fa a la Directiva 91/156,37 que
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36. Sentència del Tribunal Europeu de les CE, de 12 de maig de 1987.
37. Aprovada pel Consell de 18 de març de 1991.



modifica l’anterior 75/442, el concepte també és bastant genèric, però amb
la particularitat de fer una remissió al CER.

Tal com assenyala Ortega:

«Los residuos son objetos, materias, desde una perspectiva jurídica “bienes
muebles” que no se convierten en “cosas abandonadas” —res derelictae—
que el sujeto jurídico, público o privado, que se encarga de su recogida y tra-
tamiento adquiere por ocupación conforme al art. 610 CC, sino que se trata
de bienes cuya propiedad se transfiere. Entre el poseedor y el gestor tiene
lugar una cesión o traspaso patrimonial que se verifica por medio de la
entrega de los residuos conforme a lo establecido en la normativa aplicable,
concretamente en las ordenanzas y en los planes de residuos» (2003: 101).

Martín Mateo (1998) assenyala amb gran encert els diferents elements
que integren el concepte de residu. Primer la voluntarietat com a element
natural que exigeix que el titular d’un bé és qui ha de decidir i prendre la
determinació de desprendre-se’n o no, seguida de la imperativitat en el
sentit que el seu titular s’ha de desprendre d’allò que és un residu (la qual
cosa entra en contradicció, com aprecia Martín Mateo, amb l’element de la
voluntarietat); discriminació: només seran i tindran la condició de residus
els que estiguin continguts en els annexos de les disposicions i també en el
catàleg de residus.

També, respecte al residu com a matèria secundaria, el mateix autor
ens diu:

«Parece, por una parte, que la noción genérica de residuo remite a algo que
no tiene valor, mientras que, por otra, aparentemente de forma contradic-
toria, en la política actual de todos los países desarrollados prima el apro-
vechamiento, lo que asume enérgicamente la UE, con trascendencia impe-
rativa para todas las naciones de su área, propugnando maximizar el
reciclado y la reutilización del material.
Hay una aparente contradicción entre el loable propósito de transformar
el residuo en materia prima y las determinaciones del legislador que
impiden que este cambio se produzca sin más, lo que se resuelve en el
sentido de evitar, como veremos, que éste se opere sin las debidas caute-
las» (1998: 30).

Aquesta és una problemàtica que s’ha suscitat en molts països indus-
trialitzats, especialment als Estats Units, on els productors de residus inten-
ten eludir els controls que dimanen de la Resource, Conservation and
Recover Act de 1976 (RECLA).
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En l’àmbit de la UE la problemàtica esmentada s’aborda amb la deter-
minació de les diferents cauteles per fer possible el control de les diverses
operacions necessàries per al reciclatge. Seguint amb aquest raonament, el
TJCE, a partir de la sentència Vessoso Zanetti, de 28 de març de 1990, en
la qual condemna el transport de residus sense autorització, tot i que
s’al·legava per la part demandada que no eren necessaris els controls en
tenir-ne els residus la finalitat de l’aprofitament. També, en el mateix sen-
tit, s’expressa el mateix tribunal en la Sentència de 25 de juny de 1997,
quan textualment diu sobre això:

«En particular un proceso de neutralización de los residuos destinado úni-
camente a hacerlos inocuos, la descarga de residuos en depresiones de
terreno, su uso para terraplenar y la incineración de residuos, constituyen
operaciones de eliminación o valoración».

També, el mateix TJCE diu, en la seva Sentència de 19 de desembre
de 1997, que:

«[...] el mero hecho de que una sustancia esté integrada, directa o indirec-
tamente, en un proceso de producción industrial no la excluye del concep-
to de residuo en el sentido de la letra a) del artículo 1 de la Directiva
75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, en
su versión modificada por la Directiva 91/156/CEE del Consejo, de 18 de
marzo de 1991».

La Llei 6/1993 reguladora dels residus, de 15 de juliol de 1993, pre-
veu en el seu article 3.3.a. el següent:

«Residus municipals: els residus domèstics, i també els residus de comer-
ços i d’oficines i serveis d’altres residus que, per llur naturalesa o compo-
sició, poden assimilar-se als residus domèstics».

Aquesta definició, però, ha canviat a partir de l’entrada en vigor,
amb efectes de l’1 de gener de 2004, de la Llei 15/2003, de 13 de juny,
que modifica la LRC, abraçant la configuració del concepte d’acord amb
el següent:

«Residus municipals: residus generats als domicilis particulars, els comer-
ços, i també els que no tenen la consideració de residus especials i que per
llur naturalesa o composició es poden assimilar als que es produeixen en
els dits llocs o activitats. Tenen també la consideració de residus munici-
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pals els residus procedents de la neteja de vies públiques, zones verdes,
àrees recreatives i platges; els animals domèstics morts; els mobles, els
estris i els vehicles abandonats; els residus i els enderrocs procedents d’o-
bres menors i reparació domiciliària».

La LBR preveu també en el seu article 3r la definició de residus urbans
o municipals de tal manera que textualment diu el següent:

«Residuos urbanos o municipales: los generados en los domicilios parti-
culares, comercios, oficinas y servicios, así como todos aquellos que no
tengan la calificación de peligrosos y que por su naturaleza o composición
puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares o actividades.
Tendrán también la consideración de residuos urbanos los siguientes: 
Residuos procedentes de la limpieza de vías públicas, zonas verdes, áreas
recreativas y playas.
Animales domésticos muertos, así como muebles, enseres y vehículos
abandonados.
Residuos y escombros procedentes de obras menores de construcción y
reparación domiciliaria».

La LRC reconeix els municipis com a competents en la gestió dels
residus municipals. L’article 38 diu:

«Competències i funcions dels municipis:
1. La gestió dels residus municipals és una competència pròpia del muni-
cipi.
2. El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a
mínim, el servei de recollida, de transport, de valorització i de disposició
del rebuig d’aquests residus.
3. El municipi ha de gestionar aquest servei segons les determinacions
bàsiques següents:
a) L’Ajuntament adquireix la propietat dels residus sempre que li siguin
lliurats per a la recollida en les condicions que determini el reglament
municipal del servei.
b) L’Ajuntament ha de promoure la valorització dels residus en el marc del
programa general que formuli la Generalitat.
c) L’Ajuntament ha de prendre les mesures necessàries per a garantir que
en les operacions de gestió del servei es compleixin els objectius especifi-
cats per l’article 2».

La Llei 15/2003 modifica aquest precepte afegint-hi un número 4 del
tenor literal següent:
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«Sens perjudici del que disposen els apartats 1, 2 i 3, els ens locals compe-
tents poden obligar els posseïdors de residus que, per llurs característiques,
esdevinguin perillosos o difícils de recollir, transportar, valoritzar o elimi-
nar a gestionar-los per si mateixos o a adoptar les mesures necessàries per
a facilitar-ne la gestió. Els ens locals han de fonamentar les obligacions que
derivin d’aquest apartat en raons justificades i basades en les característi-
ques dels residus i en la incidència que tenen sobre els serveis municipals,
la via pública o el medi ambient».

També, per primera vegada, en el marc normatiu de residus es preveu
que les comarques, com a ens supramunicipals, són competents d’acord
amb l’article 45 de la mateixa llei, en els supòsits següents:

— Dispensa municipal de servei.
— Delegació dels municipis.
— Assumpció dels serveis municipals per altres títols.

L’actuació subsidiària de la comarca en matèria de gestió de residus
municipals esdevé quan l’ens comarcal disposi del programa d’actuació
que permeti la instrumentació dels mecanismes necessaris per assegurar la
gestió.

Les atribucions de les comarques es preveuen en la LOC (arts. 25 i seg.).
Les comarques, d’acord amb el seu àmbit competencial, poden també

imposar taxes i cànons per cobrir el cost que representa la gestió de residus
municipals; i poden exercir les atribucions de coordinació i d’intervenció
administrativa, assumint, per tant, la iniciativa en totes les operacions.

I.3. LA DISTRIBUCIÓ COMPETENCIAL

No existeix a la CE cap precepte relatiu a residus municipals i, per
tant, lògicament s’ha de tractar com a la competència de medi ambient.

La gestió del medi ambient a l’Estat espanyol és, realment, una qües-
tió molt complexa dimanant del nostre disseny territorial. L’Estat està divi-
dit, com preveu l’article 137 de la CE, en municipis, províncies i CA. A
més, totes aquestes entitats gaudeixen d’autonomia constitucional per a la
gestió dels interessos respectius.38
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I.3.1. L’impacte del dret comunitari

Cal deixar clar que el dret comunitari no altera el sistema de compe-
tències establert al nostre país i que, per tant, no pot modificar-lo.

L’únic problema del dret comunitari que és aplicat per les diferents
administracions públiques (recordem que el nostre Estat és complex i amb
nivells competencials diferents) és determinar quina és l’administració com-
petent (ja sigui l’estatal, autonòmica o local) perquè quan la seva aplicació
ve per una resolució judicial no hi ha problema. En canvi, sí que es presen-
ta quan es tracta de quina es l’administració encarregada de la transposició.

Aquesta qüestió ha estat abordada pel TC, ja que, pel que fa a Cata-
lunya, ens afecta de manera significativa en ser la nostra una CA que ha
transposat amb anterioritat a l’Estat el dret comunitari en materia de resi-
dus. Per exemple, amb la LRC s’ha transposat la Directiva 91/156 i s’ha
fet abans que ho fes l’Estat amb la LBR.

Entre d’altres citarem les STC 147/1991, 79/1992 i 141/1993, on cla-
rament es posa de manifest que les CA poden transposar la normativa
comunitària quan l’Estat no ho ha fet i, tal com defensa Jiménez Asensio
(1995), també poden dictar normes d’execució de les mateixes normes.

A títol d’exemple, ens sembla interessant esmentar part dels fona-
ments de la STC 141/1993, quan, entre d’altres extrems, diu:

«[...] “la traslación de la normativa comunitaria derivada al derecho inter-
no ha de seguir necesariamente los criterios constitucionales y estatutarios
de reparto de competencias entre el Estado y las comunidades autónomas,
criterios que [...] no resultan alterados ni por el ingreso de España en la
CEE ni por la promulgación de normas comunitarias, pues la cesión del
ejercicio de competencias a favor de organismos comunitarios no implica
que las autoridades nacionales dejen de estar sometidas, en cuanto pode-
res públicos, a la Constitución y al resto del ordenamiento jurídico, como
establece el art. 9.1 de la norma fundamental” (SSTC 252/1988, 64/1991,
76/1991, 115/1991, 236/1991 y 79/1992). Por consiguiente, la ejecución
del derecho comunitario corresponde a quien materialmente ostenta la
competencia según las reglas del derecho interno, puesto que “no existe
una competencia específica para la ejecución del derecho comunitario”
(SSTC 236/1991 y 79/1992).
Quiere ello decir que el presente conflicto de competencia ha de ser resuel-
to exclusivamente conforme a las reglas de derecho interno. Pues bien,
desde este punto de vista, el hecho de que las directivas de la CEE sean de
obligado cumplimiento por todas las autoridades, centrales y descentrali-
zadas, de los estados miembros y que incluso puedan tener un “efecto
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directo” —lo que no corresponde enjuiciar a este tribunal— no significa
que las normas estatales que las adaptan a nuestro ordenamiento deban
ser consideradas básicas. Aquellas normas comunitarias vinculan, desde
luego, a las comunidades autónomas, pero por su propia fuerza normativa
y no por la que les atribuye su traslación al llevar en ciertos casos a esta-
blecer normas internas de contenido prácticamente uniforme para todo el
territorio de la nación, tal regulación sólo corresponde hacerla al Estado
mediante normas de carácter básico en la medida en que así lo permitan
la Constitución y los estatutos de autonomía [...]».

Pel que fa als efectes directes del dret comunitari dimanant de les
directives i, concretament, quan un estat membre no ha fet la seva trans-
posició en el termini previst, no es pot parlar en dret ambiental de l’apli-
cació directa horitzontal de les directives, ja que de la seva estructura en
depèn sempre la implicació de les administracions públiques. Per tant,
podem afirmar que es tracta d’una aplicació triangular, tot i podent ser
directa, tal com destaca la STJCE de 7 de gener de 2004 en l’assumpte
C-202/02.

I.3.2. Les competències de l’Estat i de les comunitats autònomes

Les CA, d’acord amb el que preveu la CE i, concretament, el que
determinen els articles 148 i 149, tenen atribucions en l’àmbit mediam-
biental per a dictar normes addicionals de protecció i desenvolupar ínte-
grament la gestió ambiental.

A l’Estat li correspon, però, d’acord amb l’article 149.1.23 de la CE,
dictar la legislació bàsica.

Aquest disseny que sembla molt senzill ha originat no poques contro-
vèrsies davant el TC que, al llarg de tots aquest anys, ha anat pronunciant-se
i no sempre de la mateixa manera quan l’objecte del litigi era configurar què
s’entenia per legislació bàsica i quines eren les atribucions de les CA.

També hem d’assenyalar que la CE atorga competència plena a les CA
de diverses matèries relacionades amb el medi ambient, com ara la protecció
dels espais i la planificació i ordenació del territori. A ningú no se li escapa
que aquests aspectes tenen una vessant ambiental important i, per tant, també
han estat i segueixen essent, moltes vegades, motiu de conflicte.

La doctrina del TC no és, precisament, homogènia ni igual. Comença-
rem per la STC 64/1982, que va afirmar que a l’Estat li correspon fixar les
normes que imposin un enquadrament d’una política global en matèria de
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medi ambient. És a dir, d’alguna manera s’estava defensant en aquesta sen-
tència la necessària uniformitat de determinades normes basant-se en l’e-
xigència de la indispensable solidaritat col·lectiva a què es refereix l’arti-
cle 45.2 de la CE. Però també s’atribueix, segons la mateixa resolució, una
competència no només d’execució sinó de desenvolupament legislatiu de
legislació bàsica i d’imposar mesures addicionals de protecció.39

La STC 170/1989 va donar un pas més, afirmant que la legislació bàsi-
ca té la característica tècnica de normes mínimes de protecció. En aquesta
sentència queda clar que la legislació bàsica no té una funció d’uniformi-
tat relativa sinó d’ordenació mitjançant mínims que han de respectar-se en
tot cas.

La STC 149/1991 va afirmar que en matèria de medi ambient el legis-
lador estatal no havia de deixar un marge tan ampli al legislador autonòmic
per al desenvolupament de les normes com en altres matèries. És evident que
assistim a un retrocés de consideracions respecte a les facultats de les CA.
Aquesta sentència va constituir un cop fort a les CA, i especialment a la cata-
lana, perquè significava un retrocés en relació amb l’anterior de l’any 1989.

Pel que fa a la mateixa polèmica, la STC 329/1993 assenyala, entre
d’altres extrems:

«Es cierto que la defensa del interés general y del derecho a un medio
ambiente adecuado puede requerir la intervención del Estado, para evitar
daños irreparables, al igual que justifica la facultad de coordinación,
puede permitir, además, que, en ocasiones excepcionales, el Estado titular
de la legislación básica pueda realizar actos de ejecución que sean preci-
sos por la naturaleza de la materia, para evitar daños irreparables y para
asegurar la consecución de la finalidad objetiva que corresponde a la
competencia estatal sobre las bases».

No obstant això, la STC 102/95 s’ha apartat de manera expressa de la
Sentència 149/1991. En aquest sentit, cal destacar que, relacionant amb el
que deia la STC 170/1989, allò bàsic compleix, més aviat, una funció de
mínims que ha de respectar-se en tot cas per les CA, però que no impedeix
l’establiment de nivells de protecció més elevats. Es tracta, doncs, d’acord
amb el fonament jurídic 9 de la mateixa sentència, d’una estratificació de
la matèria per nivells, on l’estatal ha de ser suficient i homogeni, però
millorable, per així dir-ho, per adaptar-lo a les circumstàncies de cada CA.

La STC 13/1998 significa, segons alguns tractadistes, una certa dismi-
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nució del marge operacional de les CA, ja que determina com a competent
en la declaració d’impacte ambiental l’òrgan estatal quan es tracta d’ac-
tuacions estatals i encara que s’esdevinguin íntegrament en l’àmbit territo-
rial d’una CA.

La STC 306/2000 també deixa clar que les CA poden dictar normes
addicionals de protecció i desenvolupar les normes bàsiques així com que
els correspon la gestió ambiental en la seva integritat.

Com veiem, no és fàcil determinar amb precisió el nivell competencial
estatal. Muñoz Machado diu sobre això:

«La regulación básica se limita a regular la regulación uniforme que el
interés general reclama; la tarea del legislador territorial es regular cuan-
tos asuntos u objetos conciernan al interés propio de la comunidad autó-
noma, no desarrollando la legislación básica, sino con el único límite de
respetarla» (1982: 348).

Tal com assenyala García de Enterría (1986), l’execució de la legisla-
ció consisteix en l’operació que es materialitza en la realització d’actes de
gestió i administració, no normatius, orientats a donar compliment al que
disposa una norma jurídica.

Pel que fa a la regulació dels residus municipals i, concretament, a la
seva regulació per part de l’Estat, hem d’assenyalar que les funcions esta-
tals, tal com assenyala Martín Mateo (1998), són directives, la qual cosa es
manifesta en la LBR. Aquesta llei reserva a l’Estat competències de des-
envolupament normatiu o executiu en les matèries següents:

— Disposicions específiques per a diferents tipus de residus (art. 1.2).
— Elaboració de plans nacionals de residus (art. 5.3).
— Trasllat de residus que impliquen països no integrats en la UE (art.

4 i 17.2).
— Trasllat de residus intercomunitaris, normativa (art. 16.4).
— Indústries sotmeses a autorització (art. 9.1). Mesures economico-

financeres de foment (art. 25).
— Tecnologia de valorització (art. 18).
— Normes addicionals per a l’eliminació (art. 14.3).
— Promoció de materials reutilitzables (art. 26.2).
— Trasllat d’informació a la comissió (disposició addicional segona).
— Normativa d’edificació (disposició final primera).
— Publicació del CER i Decisió 96/350/CE de la comissió (disposi-

ció final tercera 2).
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— Normativa especial per a olis industrials i lubricants, i piles usades
(disposició final quarta).

— Desenvolupament reglamentari (disposició final tercera).

Pel que fa a la competència de les CA en matèria de residus, com és
natural amb la ja derogada LRSU, res es deia de la seva existència perquè
ens trobàvem en una etapa preconstitucional. 

A partir de l’entrada en vigor de la CE, les CA han iniciat actuacions
encaminades no només a dictar normes addicionals de protecció sinó
també a suplir la inactivitat de l’Estat en la transposició de norma comuni-
tària. Aquest és el cas de Catalunya, com més endavant veurem.

La LBR atribueix a les CA funcions de desenvolupament legislatiu i
execució normativa. Particularment les següents:

— Trasllats intracomunitaris de residus (art. 10).
— Autoritzacions d’activitats de valorització i d’eliminació (art. 13).
— Planificació (art. 2.2).
— Control i sanció (art. 4.3).
— Valorització i eliminació de residus propis (art. 14).
— Trasllats interiors i intracomunitaris (arts. 16 i 17).
— Infraccions (art. 34).
— Les CA també disposen de l’atribució per declarar servei públic de

titularitat autonòmica o local algunes de les operacions de gestió
de determinats residus (art. 12.3).

I.3.3. Les competències locals

La gestió dels residus no és en absolut aliena a la resta de matèries que
integren la gestió ambiental. Els ens locals són els grans protagonistes dels
residus municipals o anteriorment anomenats sòlids urbans. Muñoz
Machado (1988) destaca que es pot afirmar que històricament els munici-
pis han estat l’única administració encarregada de la tutela ambiental. Això
és així perquè l’eix principal de la protecció ambiental dels ens locals ha
estat la salubritat i higiene de la població i, per tant, la seva funció sanità-
ria. És evident, doncs, que les administracions locals són les grans prota-
gonistes en la gestió dels residus municipals.

El principi d’autonomia local consagrat a la Constitució espanyola (art.
140) caldrà analitzar-lo. I per això, doncs, s’ha de recórrer necessàriament a
la interpretació que en fa (d’aquest principi) el nostre TC en la Sentència
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214/89, de 21 de desembre, la qual posa de manifest que l’Estat ha d’inter-
venir per tal de dictar la normativa bàsica sobre règim local, sobre la base de
la competència exclusiva que té per dictar les bases de règim jurídic de les
administracions públiques, tal com ha fet amb la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases de règim local (LRBRL). Aquesta sentència fa refe-
rència a la previsió de la defensa de l’autonomia local.

Són moltes les sentències, tant del TC, a més de l’esmentada 214/89,
com també del TS, que tracten amb amplitud i detall el principi d’autono-
mia local. Entre d’altres, citarem les següents:

— Pel que fa al TC:
• STC 84/1982, 23/12/82, cas pressupostos per a 1982 (exigència

i necessitat de limitar el concepte per tal que ho tingui en comp-
te el legislador).

• STC 49/1984, 05/04/1984 (assenyala que, atenent les previsions
de la Ley orgánica 2/1979, de 3 d’octubre, del Tribunal Consti-
tucional (LOTC), els ens locals no disposen de cobertura direc-
ta per a la defensa de la seva autonomia).

• STC 26/1987, 27/02/87, tracta l’aspecte de la Llei de reforma
universitària.

• STC 27/1987, 27/02/87, cas de les diputacions catalanes (deter-
mina que el referent de l’autonomia local ve marcat pel bloc de
constitucionalitat). 

• STC 69/1988, 19/04/1988 (preveu l’exigència de determinar la
part bàsica d’una llei estatal).

• SSTC 56 i 62/1990, 29/03/90 y 30/03/90, cas en què es van
veure els recursos tant de la Llei orgànica del Poder Judicial com
de la Llei de demarcació i planta, respectivament.

• STC 257/1988, 22/12/88, en aquesta sentència es va veure amb
molta claredat que, malgrat el bloc constitucional i el seu refe-
rent en la defensa de l’autonomia local, els ens locals no osten-
ten legitimació per interposar recurs d’empar.

— Pel que fa a les sentències dictades pel nostre TS en relació amb la
definició i límits del principi d’autonomia local, citarem, entre
d’altres, les següents:
• STS 150/1984, de 24 de gener de 1984.
• STS 5936/1997, de 16 de juliol de 1997.
• STS 240/1998, de 20 de gener de 1998.
• STS 5100/1998, de 5 de maig de 1998.
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• STS 3851/1998, de 18 de maig de 1998.
• STS 7695/1999, de 3 de setembre de 1999.
• STS 592/2000, de 7 de febrer de 2000.

La finalitat de la LRBRL és establir «amb caràcter general i per a tot
tipus de matèries, uns principis o criteris bàsics en matèria d’organització
i competència» i, per tant, dotar de contingut precís la garantia institucio-
nal de l’autonomia local.40

Podem afirmar que la LRBRL, inspirada en la doctrina científica del
dret alemany i de la interpretació de Burmeister sobre l’autonomia dels
ens locals, va influir decisivament en el contingut d’aquesta normativa.
Aquest principi ha estat recollit també en la Carta europea d’autonomia
local (CEAL).41

Hi ha, doncs, el reconeixement constitucional d’un nucli essencial,
aspectes d’organització, de funcionament i posició institucional davant la
resta d’entitats territorials per a la gestió dels seus respectius interessos, tal
com assenyala Parejo (1981).

La CEAL, pel que fa al concepte d’autonomia local, en el seu article
3r diu:

«[...] por autonomía local se entiende el derecho y la capacidad efectiva de
las entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los
asuntos públicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y
en beneficio de sus habitantes».

La LBR diu en el seu article 4t.3 que:

«Las entidades locales serán competentes para la gestión de los residuos
urbanos, en los términos establecidos en esta ley y en las que, en su caso,
dicten las comunidades autónomas. Corresponde a los municipios, como
servicio obligatorio, la recogida, el transporte y, en su caso, la eliminación
de los residuos urbanos, en la forma que establezcan las respectivas orde-
nanzas».

64

40. En aquest sentit també les sentències del TC 213/88, d’11 de novembre, 259/88, de
22 de desembre. Per tant, vol dir que aquesta doble intervenció configura el que s’anomena
el caire bifront del règim jurídic de les autonomies locals. És a dir, intervenen la legislació
estatal i l’autonòmica (vegeu la Sentència del TC 84/82, de 23 de febrer).

41. Signada a Strasburg el 15 d’octubre de 1985. Ratificada per l’Estat espanyol el dia
20 de gener de 1988.



I.4. La interacció amb les normatives sectorials

Sens dubte la gestió dels residus municipals no està exempta de la
interacció normativa que representa la seva connexió amb altres textos
normatius. Naturalment la seva complexitat comporta que, a més de la
seva aplicació específica de normativa de residus i altra de medi ambient
(com, per exemple, l’avaluació d’impacte ambiental), sigui necessari no
prescindir de les previsions urbanístiques i sanitàries així com també dels
nivells d’intervenció local en aquestes actuacions mitjançant les llicències
ambientals i d’obres.

I.4.1. Els instruments d’ordenació i gestió urbanística dels residus

En l’ordenació dels residus és molt important la planificació en la seva
gestió i, per això, no podem descuidar un aspecte fonamental: la gestió
urbanística.

Per primera vegada, en el marc normatiu, es determinen previsions de
regulació urbanística en la LRC quan en el seu article 43 textualment diu: 

«Previsions urbanístiques i d’equipaments urbans
1. Els ajuntaments, per mitjà de llurs instruments de planejament urbanís-
tic, han de:
Fixar, si els pertoca de fer-ho, les reserves de sól necessàries per a l’em-
plaçament de les instal·lacions del servei de deixalleria.
Afectar, quan no tingui prioritat un servei o una dotació de titularitat muni-
cipal, les reserves de sòl per a dotacions de cessió obligatòria i gratuïta dels
plans parcials dels sectors industrials a les necessitats de reciclatge i trac-
tament de residus industrials.
A aquest efecte, s’ha de mantenir la titularitat pública del sòl, i les ins-
tal·lacions que es proposin, d’acord amb les prescripcions del Departament
de Medi Ambient, han de correspondre, com a màxim, a la categoria indus-
trial que es permeti a la resta del sector. Quan la corporació municipal desti-
ni en el planejament aquests sòls a d’altres usos públics de caràcter local
prioritari, el Departament de Medi Ambient, al llarg de la tramitació del pla,
pot exigir l’afectació d’un solar de superfície no superior al 4% de la super-
fície total del polígon o sector per a aquell ús i aquella destinació [...]».

El contingut d’aquest precepte, tot i que és vigent des de l’any 1993,
s’incompleix de manera sistemàtica tant per part dels municipis com per
part de la mateixa Generalitat. És un precepte que podríem anomenar
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«paper mullat» o un canto al sol. Les raons de la nostra afirmació les fo-
namentem sobretot en una raó molt clara: les administracions i els ciuta-
dans —ja sigui directament o bé a través de les organitzacions ciutada-
nes— prescindeixen del contingut d’aquest precepte.

Però, a més, hem d’assenyalar que, durant la vigència del DL
1/1990,42 la tramitació dels instruments urbanístics municipals i la inter-
venció de la Generalitat de Catalunya (a través tant de les comissions d’Ur-
banisme com també del conseller de Política Territorial), s’ha prescindit
totalment de la seva aplicació. No sabem, val a dir, què passarà a partir
d’ara amb l’entrada en vigor del TRLUC,43 que basa la seva fonamentació
en criteris de sostenibilitat.

La LUC preveu, en el seu article 179, els actes subjectes a llicència, i
els preceptes concordants determinen el règim jurídic de les llicències
urbanístiques.44

No podem defugir en aquest punt del que ens sembla fonamental: si
els mateixos plans de gestió o programes de gestió de residus són febles
respecte a la seva naturalesa, és evident que el compliment d’aquest pre-
cepte serà impossible. És esencial, doncs, que hi hagi una coordinació en-
tre els diferents plans.

En relació amb la ubicació de les instal·lacions de gestió de residus, no
poques vegades se situen en indrets inicialment incompatibles.45 De vega-
des aquesta incompatibilitat pot reduir-se fins a fer possible la compatibi-
litat de la instal·lació, però això no és possible si es troba en zona protegi-
da o d’especial protecció urbanística.

Quan es produeix l’afectació d’un espai protegit, és clara l’aplicació
del Decret 328/1992, de 14 de desembre, pel qual s’aprova el Pla d’espais
d’interès natural (PEIN). Aquesta disposició es configura com l’instrument
d’execució de la Llei 12/1985 d’espais naturals. Preveu que el 21% del
territori de Catalunya queda afectat per la mateixa regulació i, per tant, els
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42. DL 1/1990, de 12 de juliol, pel qual es va aprovar la refosa dels textos legals vigents
a Catalunya en matèria urbanística, i que ha estat derogat per la LUC.

43. Text refós de la Llei d’urbanisme de Catalunya que aprova la refosa de la Llei d’ur-
banisme, DL 1/2005, de 26 de juliol.

44. Aquesta norma va derogar el DL 1/1990, de 12 de juliol, pel qual es va aprovar la
refosa dels textos legals vigents a Catalunya en matèria urbanística.

45. Hi ha alguns abocadors i d’altres instal·lacions de gestió de residus (com ara plan-
tes de compostatge) que s’ubiquen en indrets inicialment incompatibles. De vegades, si la ins-
tal·lació és en sòl no urbanitzable però es pot acreditar que es tracta d’un equipament d’inte-
rès social, s’instrumenten els mecanismes de gestió urbanística necessaris per eliminar els
obstacles (article 47 i concordants de la Llei d’urbanisme).



seus usos limitats. Actualment el pla està integrat per 144 espais. Recor-
dem que el PEIN46 té naturalesa de pla territorial sectorial i, per tant, con-
diciona de ple el desenvolupament dels instruments urbanístics que puguin
desenvolupar-se dins del territori afectat.

En relació amb les condicions que han de tenir els habitatges i edificis
d’oficines, el mateix article 43.2 de la LRC diu:

«2. Els ajuntaments, per mitjà d’ordenances municipals específiques, han de:
Promoure la previsió en els edificis d’habitatges i d’oficines, i en els comer-
ços, els tallers i d’altres establiments emplaçats en medis urbans, d’espais i
d’instal·lacions que facilitin la recollida selectiva dels residus i, en general,
les operacions de gestió descrita per aquesta llei.
Preveure, en la xarxa viària urbana i en els camins veïnals, els espais reser-
vats suficients per a la col·locació de contenidors o altres equipaments
necessaris per a optimitzar les operacions de recollida i transport de residus
[...]».

Respecte a les condicions dels habitatges, no podem defugir el contin-
gut del Decret 21/2006 de 14 de febrer (que va entrar en vigor el 14 d’a-
gost de 2006), que estableix, entre altres extrems, que als nous habitatges
i espais s’hi haurà de preveure un espai fàcilment accessible de 150 dm3

per a la recollida selectiva.
Malgrat que aquest precepte té com a únic destinatari els ajuntaments,

no és menys cert que el seu incompliment també es bastant habitual. Sí
hem de dir, en canvi, que ja hi ha una certa preocupació per la ubicació de
deixalleries i illes ecològiques (conjunt de diferents contenidors), però el
que de cap manera es compleix són les previsions de les condicions de l’e-
dificació per garantir el compliment derivat de la recollida selectiva.

També l’Estat, a través de la LBR, diu en la seva disposició final pri-
mera:

«La normativa de edificación, que dicten las respectivas administraciones
públicas, deberá contener específicamente la regulación de los requisitos
técnicos de diseño y ejecución que faciliten la recogida domiciliaria de
residuos de acuerdo con lo establecido en esta ley».
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46. L’objecte del Pla d’espais d’interès natural és la delimitació i l’establiment de les
determinacions necessàries per a la protecció bàsica dels espais naturals, assegurant-ne els
valors científics, ecològics, paisatgístics, culturals, socials, didàctics i recreatius. També és
objecte del Pla contribuir al manteniment de les activitats tradicionals que es desenvolupen
en el seu àmbit, de forma compatible amb la protecció dels valors protegits.



En relació amb l’esmentada disposició final primera, Poveda Gómez diu:

«En realidad, poco más se podía indicar en este sentido en una norma esta-
tal en la medida en que, como se reconoce expresamente en la exposición
de motivos de la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valo-
raciones, el legislador estatal carece constitucionalmente de competencias
en materia de urbanismo y de ordenación del territorio en sentido propio.
Consecuentemente, tal como ha establecido el TC en la Sentencia de 20 de
marzo de 1997, serán las comunidades autónomas las administraciones
públicas que dictarán la mayor parte de la “normativa de edificación” a
la que hace referencia esta disposición final, si bien serán los entes loca-
les quienes instrumentalizarán los citados “requisitos técnicos de diseño y
ejecución” a través del planeamiento urbanístico” [...]» (1998: 125).

No disposem de normativa respecte a les condicions de l’edificació
per donar compliment a les obligacions de la normativa de residus.

I.4.2. La normativa d’avaluació d’impacte ambiental

La declaració d’impacte ambiental (DIA) està configurada en el nos-
tre ordenament jurídic com un acte de tràmit i l’avaluació d’impacte
ambiental (AIA) pot definir-se com un procediment.47

La seva regulació inicial va tenir lloc als Estats Units per la National
Environmental Policy Act (NEPA) de 1969, i fins a l’any 1985 no va ser
aprovada per Europa mitjançant la Directiva 85/337, de 14 de març. Pos-
teriorment, la CEE també ha aprovat llur modificació mitjançant les direc-
tives 97/11, de 3 març, i 2001/42, de 27 de juny.48

En nostre ordenament jurídic estatal va regular-se per primera vegada
l’AIA mitjançant l’entrada en vigor del RDL 1302/86, de 28 de juny, el RD
1131/88, de 30 de setembre49 i, posteriorment, pel RDL 9/2000, de 6 d’oc-
tubre, la Llei 6/2001, de 8 de maig, d’avaluació d’impacte ambiental (LEIA)
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47. Conjunt de tràmits que finalitzen amb una resolució.
48. Determina l’obligatorietat d’avaluar els plans i programes que configuren el marc

per al posterior desenvolupament de projectes inclosos en els annexos I i II de la Directiva
85/337. Els estats membres disposen fins al 21 de juliol de 2004 per realitzar la transposició
als seus ordenaments jurídics. L’Estat espanyol encara no ha fet la transposició i queda clar,
tal com hem destacat en l’epigraf 1.3.1, que, per aplicació de la jurisprudència del TJCE i
doctrina majoritària, pot invocar-se l’aplicació triangular directa.

49. És el reglament executiu.



i l’última i vigent Llei 9/2006, de 28 d’abril, sobre avaluació dels efectes
de determinats plans i programes en el medi ambient.50

Pel que fa a l’ordenament català, l’AIA està regulada en el Decret
114/1988, de 7 d’abril,51 i part del seu contingut ha quedat desplaçat per l’en-
trada en vigor de les disposicions estatals de caràcter bàsic que transposen el
dret comunitari i, en especial, la disposició que fa efectiva la transposició de
la Directiva 97/11 que modifica la 85/337, i també la Directiva 2001/42.

En relació amb la gestió de residus municipals hem d’assenyalar que
fins a la vigència i ulterior transposició de la Directiva 97/11, les actua-
cions subjectes a l’AIA quedaven incloses en l’annex II de la Directiva
85/337 i, per tant, hi havia un tractament i una consideració laxa respecte
a la seva aplicació.

Amb la vigència de la Llei 9/2006 esmentada, es determina l’obligació
de sotmetre a l’avaluació ambiental els programes i plans de gestió de resi-
dus, regulant, a més, amb detall tant la documentació integrant (informe de
sostenibilitat, memòria ambiental) com de la seva tramitació (consultes,
publicitat de la informació, seguiment, banc de dades...). Per tant, d’una pri-
mera lectura de la llei queda clar que no podran aprovar-se aquests ins-
truments sense l’AIA; configurant-se aquest requisit com a essencial, i la
seva inexistència comportarà la nul·litat dels esmentats plans i programes.52

Actualment, i d’acord amb el que disposa l’annex I (grup 8) de la
LEIA,53 tant les instal·lacions d’incineració de residus superior a 100 Tm/dia
com també els abocadors que rebin més de 10 Tm/dia o tinguin capacitat
per a més de 25.000 Tm, queden subjectes a l’avaluació d’impacte ambien-
tal. És evident que la majoria d’instal·lacions quedaran subjectes a l’es-
mentat tràmit.

La determinació de la competència ambiental, d’acord amb el que pre-
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50. Aquesta llei transposa la Directiva comunitària 2001/42, de 27 de juny de 2001,
relativa a l’avaluació dels efectes de determinats plans i programes en el medi ambient. La
transposició s’ha fet amb bastant retard, ja que el termini fixat era fins al 21 de juliol de 2004
(art. 13 de la directiva).

51. Aquesta normativa preveia que les instal·lacions que tinguin un tractament superior
a 300 Tm/dia quedaven subjectes a la declaració d’impacte ambiental.

52. Pel que fa a l’aplicació de la llei, es preveu amb efectes del 30 d’abril de 2006, i cal-
drà estar, no obstant, a les particularitats previstes en la disposició transitòria primera (s’apli-
carà als plans i programes el primer acte preparatori formal dels quals s’hagi produït amb pos-
terioritat al 21 de juliol de 2004) i a la disposició transitòria segona, que fixa els supòsits
d’exclusió quan es tracti de programes cofinançats per la CE amb càrrec als respectius perí-
odes de programació vigents pels reglaments 1257/1999, de 17 de maig de 1999, i 1260/1999,
de 21 de juny de 1999.

53. Que modifica el Reial decret legislatiu 1302/1986, d’avaluació d’impacte ambiental.



veuen les disposicions legals esmentades i també en compliment de la doc-
trina del TC, depèn de la competència material. En definitiva, és la com-
petència substantiva la que determina l’ambiental, ja que es considera
òrgan ambiental el que exerceixi aquestes funcions en l’Administració
pública on resideixi la competència substantiva per a la realització o auto-
rització del projecte. Aquesta vinculació o vis atractiva de la competència
ambiental cap a la substantiva implica dues conseqüències. La primera,
que l’ambiental perd substantivitat i es converteix en accessòria, secundà-
ria o subordinada. La segona, un desapoderament de la competència de
gestió i execució material autonòmica en benefici de l’ampliació de la
competència estatal, que deixa de ser residual en tots aquells aspectes
medioambientals relacionats amb les seves competències substantives que
generaran nous títols competencials en aquesta matèria.54

Però, sens dubte, la STC 13/1998, de 22 de gener, deixa clar els aspec-
tes competencials i, en especial, el que correspon a l’Estat, quan, entre
d’altres extrems, diu:

«La Administración estatal ejerce sus propias competencias sustantivas
sobre la obra, la instalación o la actividad proyectada, aun cuando pre-
ceptivamente deba considerar su impacto medioambiental. No está ejecu-
tando la legislación básica del medio ambiente. Ésta se agota en aprobar
la norma que obliga a todas las administraciones públicas a que, cuando
actúan en el ejercicio de cualesquiera de sus competencias, ponderen y
evalúen las repercusiones sobre el medio ambiente, minimizando y corri-
giendo los daños causados a la población y al medio ambiente natural del
territorio afectado por dicha actuación, cuando no renunciado a llevarla a
cabo».

No obstant l’anterior, el mateix TC determina la necessitat de coordi-
nació entre les administracions públiques. És a dir, quan l’Administració
de l’Estat exerceix les seves competències sobre el territori d’una CA i, en
especial, al sòl d’un municipi concret, ha d’exercir les competències ate-
nent els punts de vista i, en tot cas, escoltant l’Administració de la matei-
xa CA i de l’ajuntament. Entre d’altres esmentarem les STC 56/1986,
103/1989, 149/91, 102/1995 i concordants. És per això que la coordinació,
entesa tal com ho fa el mateix TC, impedeix adoptar una resolució sense
comptar i sense ponderar els punts de vista de l’Administració autonòmica.

70

54. Una sentència molt famosa que recull aquesta doctrina és la STC 227/1988, que
supedita la competència ambiental a la d’aigües.



La STC 102/95 és molt clara en manifestar-se respecte a la necessitat
de coordinació entre les administracions competents quan hi ha interessos
supracomunitaris i, entre d’altres extrems, textualment assenyala:

«La supraterritorialidad no configura título competencial alguno en esta
materia. Ciertamente, los espacios naturales tienden a no detenerse y
mucho menos a coincidir con los límites de las comunidades autónomas.
Pero ello no es suficiente para desplazar la competencia de su declaración
y gestión al Estado, so pena de vaciar o reducir la competencia autonómi-
ca en la materia. La circunstancia, pues, de que un espacio natural de una
comunidad autónoma se prolongue más allá de los límites territoriales,
podrá dar lugar a mecanismos de cooperación y coordinación, pero sin
alterar la competencia de aquélla de declarar y gestionar dichos espa-
cios».

Aquest «iter» s’aplica en la seva total integritat per l’impacte ambien-
tal.55 Tampoc podem defugir en aquest cas la configuració conceptual del
procediment i que, tal com ho defineix Martín Mateo:

«El esquema competencial adoptado en nuestro país para el procedimien-
to de la EIA se caracteriza por la adjudicación de un papel predominante
al órgano ambiental a cuyo cargo está la declaración de impacto. Esta
solución, que es la adoptada también por otros países, sustantiviza esta
decición y la traslada a una esfera administrativa distinta a la que perte-
necen las competencias materiales sobre el proyecto en cuyo contexto se
efectúa el estudio, con lo que la EIA se convierte en una dictamen obliga-
torio y vinculante, de naturaleza diferente a lo que es más propio de este
procedimiento, cuya declaración última habíamos dicho que debería tener
trascendencia potestativa para el órgano competente en cuanto a la auto-
rización principal» (1998: 328).

Hi ha en l’actualitat una doctrina pacífica en acceptar la DIA com a
acte de tràmit i dependent de l’acte material de l’autorització o aprovació
de l’activitat o actuació que es vulgui portar a terme. L’esmentada STC
13/98 diu referent a això:

«[...] nuestro legislador optó por configurar la declaración de impacto
ambiental como un acto administrativo que, no obstante su esencialidad,
participa de la naturaleza jurídica propia de los actos de trámite, o no defi-
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55. Així ho manifesta JUAN-CRUZ ALLI ARANGUREN (2001).



nitivos, pues su funcionalidad es la de integrarse en el procedimiento sus-
tantivo como parte de él, para que sea tomado en consideración en el acto
que le ponga fin, el cual, sin embargo, no queda necesariamente determi-
nado —ni en el sentido de la decición, autorizatoria o denegatoria, ni en
el del contenido de las condiciones de protección medioambiental— por la
conclusión o juicio que en aquélla se haya alcanzado».

Però potser el més concluent és quan diu:

«A) La DIA tiene “carácter instrumental o medial con respecto a la deci-
ción final, y su eficacia jurídica no permite conceptuarla como una reso-
lución definitiva, directamente impugnable en sede jurisdiccional”».

No és cap qüestió banal fer referència a la naturalesa jurídica de la
DIA i l’AIA, perquè sens dubte té molta importància a l’hora de determi-
nar la competència dels òrgans de l’Administració pública tant pel que
afecta l’àmbit material de l’assumpte com també l’àmbit procedimental.
La doctrina jurídica expressada tant al si dels tribunals superiors de Jus-
tícia com també al mateix TS així ho han expressat en diverses resolu-
cions. Entre d’altres la del TSJ de Madrid 660/1999, de 27 d’octubre; la
del TSJ de Cantabria 475/2000, de 2 de febrer; la del TSJ del País Basc
978/1999, de 29 d’octubre i la del TS (RJ 1998\10522), de 17 de novem-
bre de 1998, que és molt aclaridora quan, entre d’altres extrems, textual-
ment assenyala:

«La precisión del significado que en nuestro derecho interno haya de atri-
buirse al procedimiento de evaluación de impacto ambiental y al acto
administrativo de declaración de impacto ambiental, se ve también escla-
recido a través de la doctrina del TC recogida en su reciente Sentencia
13/1998, de 22 enero (RTC 1998\13), resolutoria de un conflicto positivo
de competencia promovido por el Gobierno Vasco en relación con deter-
minados artículos del Real decreto 1131/1988. Así, se lee en ella (funda-
mento jurídico 4) que la finalidad propia de la evaluación de impacto
ambiental “es facilitar a las autoridades competentes la información ade-
cuada, que les permita decidir sobre un determinado proyecto con pleno
conocimiento de sus posibles impactos significativos en el medio ambien-
te”; entre los varios modelos posibles que existen para trasponer la Direc-
tiva 85/337/CEE (se añaden en el F.6), la normativa estatal “ha elegido
establecer que la evaluación de impacto ambiental se formule en dos
momentos sucesivos: en un primer momento, un órgano ambiental distinto
del órgano competente para aprobar o autorizar el proyecto debe emitir
una ‘declaración de impacto ambiental’; en un segundo momento, el órga-
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no con competencia sustantiva sobre el proyecto decide si conviene reali-
zar la obra, instalación o actividad y, en caso afirmativo, fija las condi-
ciones en que aquélla debe realizarse para salvaguardar el medio ambien-
te y los recursos naturales. En caso de discrepancia entre el órgano
ambiental y el órgano competente sobre el proyecto, decide el Consejo de
Ministros o el órgano que resulte competente en cada comunidad autóno-
ma”; “la evaluación de impacto ambiental (F.7) es una técnica transver-
sal, que condiciona... la práctica totalidad de la actuación... que se mate-
rializa físicamente... (y) no puede caracterizarse, por consiguiente, como
ejecución o gestión en materia de medio ambiente. La finalidad, contenido
y efecto de la norma básica estatal conduce a que todas las administracio-
nes públicas valoren el medio ambiente cuando ejercen sus competencias
sobre cualquiera de las obras, instalaciones u otras actividades de su com-
petencia”.
“Lo expuesto conduce a entender que nuestro legislador optó por configu-
rar la DIA como un acto administrativo que, no obstante su esencialidad,
participa de la naturaleza jurídica propia de los actos de trámite, o no defi-
nitivos, pues su funcionalidad es la de integrarse en el procedimiento sus-
tantivo, como parte de él, para que sea tomado en consideración en el acto
que le ponga fin, el cual sin embargo no queda necesariamente determina-
do —ni en el sentido de la decisión, autorizatoria o denegatoria, ni en el
del contenido de las condiciones de protección medioambiental por la con-
clusión o juicio que en aquélla se haya alcanzado. Su carácter instrumen-
tal o medial con respecto a la decisión final, y su eficacia jurídica, no per-
miten conceptuarla como una resolución definitiva, directamente
impugnable en sede jurisdiccional”».

L’estudi d’impacte ambiental (EIA) és un informe que ha de realitzar
l’entitat pública o privada que pretén executar un projecte sotmès al règim
d’avaluació. El contingut de l’EIA té com a finalitat aconseguir tota la
informació necessària a l’efecte de la presa de decisió. Per tant, l’EIA com-
prèn tots aquells elements necessaris per a conèixer el propi projecte, la
seva possible incidència sobre l’ambient, les mesures previstes per neutra-
litzar la incidència i també les alternatives al mateix projecte.

El tràmit d’informació pública és essencial en el procediment d’ava-
luació d’impacte. Fins a tal punt és important la informació pública, que la
seva omissió pot tenir com a conseqüència l’anul·labilitat ulterior dels
actes que es produeixin (entre d’altres la STSJ de Balears, de 26 de juny
de 1999, i també la de 9 d’abril de 1999).

No pot obviar-se que les instal·lacions destinades a la gestió de residus
municipals tenen una transcendència important davant l’opinió pública, i
per això aquestes actuacions i, en especial, el seu EIA, estan subjectes a les
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determinacions de la llibertat d’accés a la informació en matèria de medi
ambient (Llei 38/1995, de 12 de desembre, i Directiva 2003/4 CEE, de 28
de gener, que deroga la Directiva 90/313, de 7 de juny).

I.4.3. La normativa d’activitats amb incidència ambiental

A Catalunya, actualment, amb la vigència de la LIIAA, ha quedat
sense aplicació el RAMINP aprovat per Decret de 30 de novembre de
1961.56 Aquesta disposició ha estat complementada pel seu reglament
executiu i de desplegament de la mateixa llei, mitjançant el Decret 136/1999,
de 18 de maig, així com pel Decret 143/2003, de 10 de juny, que modifica els
annexos de les activitats fixades en el Decret 136/1999.

La LIIA ha estat modificada per la Llei 13/2001, de 13 de juliol, i
també per la Llei 4/2004 reguladora del procés d’adequació de les activi-
tats amb incidència ambiental.

L’objecte de la normativa ambiental catalana esmentada és establir el
sistema d’intervenció administrativa de les activitats susceptibles d’afectar
el medi ambient, la seguretat i la salut de les persones, en l’àmbit territori-
al de Catalunya. A més, es fixa com a finalitats de la llei les següents:57

«a) Assolir un nivell alt de protecció de les persones i del medi ambient en
conjunt, per a garantir la qualitat de vida, mitjançant la utilització dels ins-
truments necessaris que permetin prevenir, minimitzar, corregir i controlar
els impactes que les activitats sotmeses a aquesta llei originen.
b) Afavorir un desenvolupament sostenible mitjançant un sistema d’inter-
venció administrativa ambiental que harmonitzi el desenvolupament eco-
nòmic amb la protecció del medi ambient.
c) Reduir les càrregues administratives dels particulars i agilitar els proce-
diments administratius garantint la col·laboració i la coordinació de les
administracions que han d’intervenir».

Un dels objectius clars d’aquesta normativa passa sens dubte per inte-
grar els procediments administratius en una autorització, de tal manera que
es prescindeixi de les diverses llicències i permisos que confluïen en una
activitat d’aquestes característiques. Significa que, tant la DIA com les
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56. Aquest reglament encara s’aplica a la resta de l’Estat espanyol, llevat de les CA on
s’ha disposat que no sigui així.

57. Art. 2n de la LIIAA.



altres autoritzacions sectorials indispensables per al funcionament de l’ac-
tivitat, s’integren en una sola autorització material.

Cal tenir esguard que les instal·lacions i abocadors de residus munici-
pals resten subjectes a autorització ambiental que atorga la Generalitat de
Catalunya (i concretament el conseller/a de Medi Ambient), sens perjudici
de l’informe que emeti l’ajuntament en relació amb les seves competèn-
cies, i que es configura en la normativa com a vinculant.

Hi ha d’altres instal·lacions com, per exemple, les destinades a l’apro-
fitament (valorització) i d’emmagatzematge de residus inerts, que li és d’a-
plicació l’annex II.1 de la LIIAA i, per tant, la seva autorització queda sub-
jecta a llicència ambiental municipal.

Sens perjudici de les novetats normatives, de procediment i de gestió
municipal que implica la posada en marxa de la LIIAA, cal observar que,
sigui quina sigui la magnitud de la instal·lació de gestió de residus, serà
necessari, en tots els supòsits, que l’ajuntament emeti el certificat de com-
patibilitat urbanística. Aquest és un document creat ex novo per l’esmenta-
da normativa i té com a finalitat determinar la compatibilitat del projecte
amb el planejament urbanístic. És important tenir present que la seva emis-
sió s’haurà de formalitzar atenent les prescripcions contingudes en la nor-
mativa vigent58 i en el termini màxim d’1 mes.

També i pel que fa a les mateixes instal·lacions de residus, no podem
substrauren’s a les principals modificacions que n’afecten el funciona-
ment. Entre d’altres qüestions més importants, ens sembla que cal ressal-
tar els actes de control, tant l’inicial (és a dir, quan comença l’activitat)
com el periòdic (durant el funcionament i la vida de l’activitat), i també la
revisió de la mateixa activitat que es configura com la novació de les lli-
cències o autoritzacions.

D’altra banda, també la normativa que comentem introdueix la figu-
ra del silenci administratiu en sentit positiu, tot i que per a les actuacions
compreses en l’annex I de la LIIAA el silenci sempre serà negatiu,59 enca-

75

58. LIIAA i el seu reglament aprovat per Decret 136/1999, de 18 de maig (art. 54), sens
perjudici de les determinacions que, si escau, hagi pogut introduir algun municipi a través de
l’ordenança.

59. Les raons de la nostra afirmació són clares: d’una banda, l’article 8è de la Directiva
96/61 IPPC determina que les activitats subjectes (i que són les de l’annex I de la LIIAA) esta-
ran subjectes a permís escrit (sense admetre el silenci); de l’altra, l’article 43.2 de la LRJPA
preveu que el silenci serà positiu sempre que una disposició expressa no digui el contrari, tot
això sens perjudici del que preveu, a més, la jurisprudència europea, segons la qual els permi-
sos ambientals mai no poden atorgar-se per silenci administratiu (entre d’altres, la STJCE
assumpte C-230/00).



ra que en la LIIAA figuri que serà positiu. Sí que el silenci serà positiu en
els supòsits de llicència ambiental i, per tant, ja subjectes a l’annex II de
la LIIAA.

Dins d’aquest epígraf, no podem oblidar-nos de les referències urba-
nístiques expresses que afectaran tant el contingut del certificat de compa-
tibilitat urbanística —pel que fa als usos— com també el contingut de les
llicències d’obres que es dictaran atenent les directrius dels instruments de
planejament.

També hem de destacar, finalment, la interacció necessària amb el
contingut dels instruments urbanístics reguladors de cada municipi. Ini-
cialment, el que determina la compatibilitat o incompatibilitat d’una deter-
minada instal·lació és el contingut del planejament. Per tant, tot i que
puguin aplicar-se determinades mesures correctores, el cert és que, si urba-
nísticament no és compatible, hi ha una impossibilitat radical i, en conse-
qüència, no és viable la seva instal·lació.

L’Estat espanyol també ha previst la regulació ambiental i urbanística
per a les activitats amb incidència ambiental elevada.60

I.4.4. La normativa de sòls contaminats

El marc normatiu regulador està fonamentat, en primer lloc, en l’art.
15 de la LRC, que recull el concepte d’espai degradat i exposa un règim de
responsabilitats per a la seva regeneració. També en el marc estatal, la LBR
preveu aquesta problemàtica, concretament en els seus articles 27 i 28.
Aquesta normativa estatal ha esdevingut de necessària referència en aquest
àmbit, i es preveu un desenvolupament futur de la legislació específica
estatal en els àmbits de:

— Regulació dels criteris i estàndards de contaminació del sòl.
— Declaració i inventari del sòls contaminats.
— Activitats potencialment contaminants del sòl.

Per la importància que suposa el tractament de la gestió dels sòls con-
taminats, atès que més del 20% del territori de l’Estat espanyol pateix
alguna disfunció de qualitat i afecta també de manera notable la conta-
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60. La Llei 16/2002, d’1 de juliol, de prevenció i control integrants de la contaminació
(LIPPC) determina que per a aquestes activitats aquesta llei només afecta les activitats com-
preses en la Directiva 96/61 (IPPC).



minació dels sòls, ens sembla prou important reproduir els preceptes
esmentats:

LRC:

«Article 15: regeneració d’espais degradats. 
Per a regenerar els espais degradats per descàrregues incontrolades, els
programes corresponents han d’atendre:
a) Que el responsable directe de la regeneració és la persona que ha efec-
tuat la descàrrega i, solidàriament, el productor o el posseïdor del residu. 
b) Que n’és responsable subsidiari el propietari de la finca on s’ha produït
la descàrrega o, si escau, el titular del domini públic afectat. 
c) Que les actuacions de regeneració han d’ésser ordenades per l’ajunta-
ment o, si escau, pel consell comarcal, on hi ha emplaçat l’espai degradat.
d) Que l’acció de govern de la Generalitat encaminada a la regeneració
dels espais degradats de Catalunya s’ha de dur a terme assistint els ens
locals i cooperant-hi i, si això no és suficient, aplicant la subrogació o l’e-
xecució subsidiària que estableix l’article 136 de la Llei 8/1987, municipal
i de règim local de Catalunya».

LBR: Título V: Suelos contaminados 

«Artículo 27. Declaración de suelos contaminados
1. Las comunidades autónomas declararán, delimitarán y harán un inven-
tario de los suelos contaminados debido a la presencia de componentes de
carácter peligroso de origen humano, evaluando los riesgos para la salud
humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y estándares
que, en función de la naturaleza de los suelos y de los usos, se determinen
por el Gobierno previa consulta a las comunidades autónomas.
A partir del inventario, las comunidades autónomas elaborarán una lista
de prioridades de actuación, en atención al riesgo que suponga la conta-
minación del suelo para la salud humana y el medio ambiente.
Igualmente, las comunidades autónomas declararán que un suelo ha
dejado de estar contaminado tras la comprobación de que se han reali-
zado de forma adecuada las operaciones de limpieza y recuperación del
mismo.
2. La declaración de un suelo como contaminado obligará a realizar las
actuaciones necesarias para proceder a su limpieza y recuperación, en la
forma y plazos en que determinen las respectivas comunidades autónomas. 
Estarán obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperación
reguladas en el párrafo anterior, previo requerimiento de las comunida-
des autónomas, los causantes de la contaminación, que cuando sean
varios responderán de estas obligaciones de forma solidaria y, subsidia-
riamente, por este orden, los poseedores de los suelos contaminados y los
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propietarios no poseedores, todo ello sin perjuicio de lo establecido en el
artículo 36.3.
En todo caso, si las operaciones de limpieza y recuperación de suelos con-
taminados fueran a realizarse con financiación pública, sólo se podrán
recibir ayudas previo compromiso de que las posibles plusvalías que
adquieran los suelos revertirán en la cuantía subvencionada en favor de la
Administración pública que haya financiado las citadas ayudas.
3. La declaración de un suelo como contaminado podrá ser objeto de nota
marginal en el registro de la propiedad, a iniciativa de la respectiva comu-
nidad autónoma. Esta nota marginal se cancelará cuando la comunidad
autónoma correspondiente declare que el suelo ha dejado de tener tal con-
sideración. 
4. El Gobierno aprobará y publicará una lista de actividades potencial-
mente contaminantes de suelos. Los propietarios de las fincas en las que se
haya realizado alguna de estas actividades estarán obligados, con motivo
de su transmisión, a declararlo en escritura pública. Este hecho será obje-
to de nota marginal en el registro de la propiedad.
Los titulares de estas actividades deberán remitir periódicamente a la
comunidad autónoma correspondiente informes de situación, en los que
figuren los datos relativos a los criterios que sirvan de base para la decla-
ración de suelos contaminados, de acuerdo con el apartado 1.
Las comunidades autónomas establecerán los criterios que permitan defi-
nir la periodicidad para la elaboración de los informes de situación del
suelo.
5. La transmisión del título del que trae su causa la posesión, o el mero
abandono de la posesión, no eximen de las obligaciones previstas en este
título.
6. Lo establecido en este título no será de aplicación al acreedor que en
ejecución forzosa de su crédito devenga propietario de un suelo contami-
nado, siempre que lo enajene en el plazo de un año a partir de la fecha en
que accedió a la propiedad».

«Artículo 28. Reparación en vía convencional de los daños al medio
ambiente por suelos contaminados.
Las actuaciones para proceder a la limpieza y recuperación de los suelos
declarados como contaminados podrán llevarse a cabo mediante acuerdos
voluntarios suscritos entre los obligados a realizar dichas operaciones y
autorizados por las comunidades autónomas o mediante convenios de
colaboración entre aquéllos y las administraciones públicas competentes.
En todo caso, los costes de limpieza y recuperación de los suelos contami-
nados correrán a cargo del obligado, en cada caso, a realizar dichas ope-
raciones.
Los convenios de colaboración podrán concretar incentivos económicos
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que puedan servir de ayuda para financiar los costes de limpieza y recu-
peración de suelos contaminados».

Atesa, doncs, l’esmentada normativa, un sòl pot ser declarat com a
contaminat quan les seves característiques físiques, químiques o biològi-
ques han estat alterades negativament amb la presència de components de
caràcter perillós i que tinguin l’origen en l’activitat humana o el medi
ambient d’acord amb els criteris o estàndards tècnics a determinar pel
govern.61

A Catalunya, atès que la seva regulació és bastant anterior a la LBR,
s’ha avançat més en el disseny de la metodologia per determinar com
s’instrumenta la gestió d’aquests sòls i també quins són els elements inte-
grants. L’AR ha avançat bastant en aquest àmbit.62

De la recerca de diversos protocols de sòls contaminats, s’ha pogut
constatar, per diferents estudis realitzats, les característiques d’aquests
sòls, així com els efectes de la contaminació i riscos acceptables.

S’han examinat diversos protocols63 que tenen com a finalitat deter-
minar si un sòl, per les seves característiques, es pot qualificar com a con-
taminat. De les diferents propostes en resulten els elements comuns apli-
cables següents:

— Elements dels sòls contaminats:

Causes de contaminació dels sòls:

— Emmagatzematge incorrecte de productes i/o residus en activitats
industrials. 

— Abocaments incontrolats de residus. 
— Runa industrial. 
— Bidons soterrats. 
— Emmagatzematge incorrecte de productes o residus. 
— Accidents en el transport de mercaderies. 
— Fuites en tancs o operacions deficients. 
— Abocaments incontrolats d’aigües residuals. 
— Ús incorrecte de pesticides i/o adobs. 

79

61. Tant l’estatal com els autonòmics.
62. Sens perjudici de l’existència del Pla nacional de recuperació de sòls contaminats

1995-2005 (aprovat pel Consell de ministres el dia 17 de febrer de 1995).
63. Informació obtinguda de l’AR.



— Clavegueram antic en mal estat. 
— Antics enterraments de residus. 
— Deposició de contaminants atmosfèrics.

Efectes de la contaminació:
— Contaminació de les aigües superficials. 
— Contaminació de les aigües subterrànies. 
— Contaminació dels sediments del riu. 
— Evaporació de compostos volàtils. 
— Contaminació de l’aire interior d’habitatges. 
— Utilització d’aigua contaminada per a l’abastament. 
— Ingestió de terra contaminada. 
— Us recreatiu d’aigües superficials contaminades. 
— Perills en excavacions. 
— Contaminació d’hortalisses i animals de granja per a la utilització

d’aigües subterrànies.

Bones pràctiques:
— Dipòsit controlat de residus. 
— Indústries amb mesures de prevenció i protecció adequada. 
— Xarxes noves de clavegueram. 
— Depuradora d’aigües residuals. 
— Bassa d’emmagatzematge de purins.

— Risc acceptable:
El sòl estarà catalogat com a sòl alterat però no suposarà un risc ni per

a les persones ni per al medi ambient.

1. No suposa risc sigui quin sigui l’ús a què es destini l’emplaça-
ment. 

2. No suposa risc en les condicions d’ús industrial, però suposa risc en
les condicions d’ús no industrial (en aquest cas l’ús no industrial
estarà limitat).

En qualsevol cas, un canvi en les condicions de partida suposarà la
necessitat de tornar a processar l’anàlisi de risc per valorar el risc existent
en les noves condicions. 

En els emplaçaments alterats amb un risc acceptable no es considera
imprescindible procedir a la recuperació de l’emplaçament.
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— Risc no acceptable:
Els emplaçaments alterats amb un risc no acceptable són considerats

sòls contaminats. 
Els sòls contaminats hauran de ser recuperats i caldrà seleccionar una

tecnologia de recuperació i realitzar-ne el posterior disseny amb l’objectiu
de procedir a la seva recuperació. 

L’anàlisi de risc residual es pot utilitzar per establir els nivells de con-
centració a assolir amb la recuperació o bé per tal de determinar si un cop
realitzada la recuperació, les concentracions finals assolides són suficients
i han permès minimitzar o eliminar el risc detectat. 

L’emplaçament es donarà per recuperat un cop quedi justificat que
s’han acomplert els objectius projectats.

Des del punt de vista de responsabilitat ambiental,64 es determina la
responsabilitat gairebé objectiva pel que fa a sòls contaminats, ja que és
evident que, sens perjudici de les actuacions consistents a reparar els
danys causats, la responsabilitat es deriva sempre contra qui directament
causa o provoca la contaminació, o bé contra el propietari del sòl. Actual-
ment s’ha tirat endarrere el projecte de llei de responsabilitat civil
ambiental a l’espera de la transposició de la Directiva de responsabilitat
ambiental.65

Sens dubte, la contaminació del sòl com a conseqüència de la gestió
de residus també comporta actuacions noves com la inscripció directa de
les actuacions al registre de la propietat on figura inscrita la finca, afectant-
la de tal manera que no es poden fer transmissions fins que s’aixequi la
declaració de sòl contaminat.

No podem deixar de fer referència al que disposa la norma sobre la
reparació en via convencional dels danys al medi ambient, i concretament
l’article 28 de la LBR que hem reproduït. Aquesta previsió s’emmarca tant
en el contingut de la LRJ-PAC com també en les disposicions contingudes en
la Directiva de l’IPPC 96/61 (de contaminació integrada), la LIIAA i la
Llei bàsica estatal 16/2002 de prevenció i control integrats de la contami-
nació (LPPC). Tampoc no podem obviar l’entrada en vigor del RD 9/2005,
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64. D’acord amb les previsions contingudes en el Llibre blanc sobre responsabilitat
ambiental aprovat per la Comissió europea (COM 2000, 66 final).

65. Directiva 2004/35/CE, de 21 d’abril de 2004, sobre responsabilitat mediambiental
en relació amb la prevenció i reparació de danys ambientals. Aquesta directiva té per objecte
la prevenció i reparació dels danys mediambientals a través de la regulació d’un marc comú
de responsabilitat ambiental; en aquest cas no és aplicable a les lesions o danys causats a les
persones ni a la propietat privada.



de 14 de gener, i que, com a efecte més directe, ha significat que els pro-
pietaris de sòl on s’hagi portat a terme alguna activitat de les previstes com
a contaminants, haurà de declarar-ho a l’escriptura pública de transmissió
de drets.66

Alonso García (2002) és bastant crític respecte a l’inexistent paper
dels ajuntaments en la problemàtica dels sòls contaminats, pel fet que, en
realitat, són aquestes administracions les més afectades en el procés de
degeneració progressiva que pateixen aquests sòls.

Ens afegim a la seva opinió tot reiterant que, sense la participació dels
ens locals en la regeneració dels sòls, no serà mai possible assolir-ne la
recuperació.
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66. En aquesta disposició i com annex I s’aprova la relació de les activitats potencial-
ment contaminants del sòl, també en l’annex III els criteris per a la consideració d’un sòl com
a contaminat, i d’altres annexos, ressaltant com a més significatiu l’annex VIII de valoració
de riscos ambientals. Hi ha també en la mateixa disposició una referència explícita a la regu-
lació registral. Concretament, l’article 8è, que regula la publicitat registral, preveient de
manera expressa les anotacions registrals de les declaracions de sòl contaminat.



II. LA GESTIÓ DELS RESIDUS MUNICIPALS
EN L’ORDENAMENT JURÍDIC CATALÀ

II.1. LA GESTIÓ DE RESIDUS COM UN SERVEI PÚBLIC MUNICIPAL

La gestió de residus està configurada com una obligació mínima per
als ens locals i es desenvolupa mitjançant les disposicions legals sectorials
a partir de la mateixa característica com a servei públic obligatori, com
veurem a continuació.

II.1.1. Els antecedents legislatius

Tal com hem vist en els antecedents esmentats, és necessari referir-nos
a la legislació sectorial d’acord amb els principis constitucionals i també
amb el marc normatiu vigent.

II.1.1.1. La Llei de residus de Catalunya 6/1993, de 15 de juliol (LRC)

La seva aprovació va suposar per a l’ordenament jurídic unes modifi-
cacions molt significatives, així com també aquesta llei, a més, ha tingut
com a finalitat la transposició a l’ordenament català de la Directiva
91/156.67 Actualment, la LRC ha estat modificada per la Llei 15/2003, de
13 de juny.

Sens dubte i pel que fa a l’àmbit local, podem esmentar de manera
breu quins són els principals efectes que ha produït l’entrada en vigor d’a-
questa norma íntegrament aplicable a Catalunya:
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67. Recordem que no ha estat transposada al nostre ordenament intern estatal fins l’any
1998 en virtut de la LBR (10/98).



— Primer. Finançament: l’aplicació de la llei, d’acord amb els dife-
rents estudis realitzats i també atenent al 1r Programa de gestió
de residus municipals (PROGREMIC), aprovat per la Generalitat
de Catalunya l’any 1995, comporta un impacte econòmic que
necessàriament s’haurà de reflectir en la modificació de les orde-
nances fiscals i també, per tant, en la modificació de les taxes.
Actualment ja és vigent el 2n PROGREMIC (2001-2006).
Aquest és un assumpte que ha tingut una forta controvèrsia entre
els gestors de les diferents administracions públiques concurrents,
tant per part dels representants de les administracions locals com
de l’administració autonòmica.
També, pel que fa al finançament, haurem d’estar pendents de la
incidència que al món local comporti l’aplicació de la Llei de
finançament 16/2003, la seva repercusió del cànon i la nova
regulació del fons de gestió de residus que es determina en el
mateix text (LCR).

— Segon. La necessitat de la regulació mitjançant l’ordenança de
gestió dels serveis. 

— Ha de preveure’s la recollida selectiva i el tractament diferenciat
dels residus i, per tant, també adequar dins del text de l’ordenança
els aspectes normatius continguts a la LRC. Per això, cal una
modificació en aquest sentit, sense oblidar les noves determina-
cions relatives als residus comercials.

— Tercer. L’aplicació de la LRC comporta la modificació dels ser-
veis de recollida, en passar d’un sistema de recollida unitari a un
altre de divers. És a dir, la implementació de la recollida selectiva
significa, doncs, l’afegit de recollides diverses.

— Quart. L’execució de la LRC significa la posada en pràctica
d’una sèrie de previsions urbanístiques noves que, fins a la seva
entrada en vigor, no hi eren. L’article 43 de la mateixa LRC pre-
veu que els ajuntaments, per mitjà dels instruments de planeja-
ment urbanístic, han de fixar les reserves de sòl necessàries per a
l’emplaçament de les instal·lacions, per a prestar el servei de dei-
xalleria, i també han d’afectar els sòls i les dotacions de cessió
obligatòria i gratuïta dels plans parcials de sectors industrials, i
fer possible la ubicació de les instal·lacions per a la gestió dels
residus.
Dins de les previsions urbanístiques, els ajuntaments han de pro-
moure els espais en els edificis d’habitatges, d’oficines i en els de
comerços, tallers i altres establiments emplaçats en medis urbans
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que facilitin la recollida selectiva i, en general, les operacions de
gestió descrites en aquesta llei.
També els ajuntaments, i a través de les ordenances municipals,
han de preveure, a la xarxa viària urbana i en els camins veïnals,
els espais reservats suficients per a la col·locació de contenidors o
altres equipaments necessaris per optimitzar les operacions de re-
collida i transport dels residus.

— Cinquè. Modificació els sistemes de gestió.
— L’aplicació de la llei ens porta a cercar solucions que superen l’àm-

bit estricte dels municipis.
— A Catalunya hi ha gairebé més de 800 municipis que no superen

els 10.000 habitants i, per tant, suposa que la gestió de residus
majoritàriament haurà de fer-se en l’àmbit supramunicipal.

— Sisè. Informació i educació ambiental, que es configuren com un
element essencial en la gestió dels residus.
Per primera vegada en el marc normatiu de residus, es preveu que
s’han d’incorporar programes de sensibilització i de consciencia-
ció social que suscitin la participació i la col·laboració activa dels
ciutadans, de les empreses i d’altres productors.

En definitiva, els ens locals són, tal com hem vist abans, els grans pro-
tagonistes de la gestió dels residus municipals, i per això han de procurar
incidir en la divulgació de la recollida selectiva en els programes escolars,
donant a conèixer les instal·lacions de la gestió de residus i impulsant alho-
ra tallers educatius. Es tracta, doncs, d’aconseguir la implicació de la
població en la gestió de residus.

La política i l’estratègia europea de residus també preveuen un paper
rellevant per a les autoritats locals, en el sentit que:

a) Han d’adoptar un pla de gestió i assignar els recursos necessaris per
a la seva aplicació.

b) Produir menys residus aplicant consideracions mediambientals en
els seus procediments de contractació.

c) Animar les empreses i ciutadans que generin menys residus.
d) Facilitar el reciclatge i l’aprofitament dels residus, oferint conteni-

dors per als diferents tipus de residus que es produeixen.
e) Preparar plans de recollida selectiva de residus domèstics peri-

llosos.
f) Crear associacions i convenis amb la indústria i les empreses per

reduir els residus generats.
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II.1.1.2. La Llei bàsica de residus 10/1998, de 21 d’abril (LBR)

La LBR, sens dubte, és la que, al començament d’aquest capítol, comen-
tàvem que l’any 1998 va transposar la Directiva comunitària 91/156.68

Aquesta llei (LBR) ofereix algunes novetats respecte a la LRC i, con-
cretament, pel que fa als ens locals.

En primer lloc, en relació amb el concepte de residus municipals, cal
remetre’s a l’article 3 de la llei.69

Pel que fa als ens locals, hem de destacar, sens dubte, com a més sig-
nificatius els punts següents:

— Tots els municipis, i no només els de més de 5.000 habitants com
fins, l’entrada en vigor de la llei estatal, tenen l’obligació de fer la
recollida, el transport i el tractament d’eliminació dels residus. La
LRSU disposava que només els municipis de més de 5.000 habi-
tants estaven obligats al tractament dels residus.

— Els municipis de més de 5.000 habitants han d’implantar sistemes
de recollida selectiva dels residus70 a partir de l’any 2001.

— Tots els municipis han de fer la recollida de la fracció orgànica.
— Les administracions públiques promouran l’ús de materials reuti-

litzables, reciclables i valoritzables, així com de productes fabri-
cats amb material reciclat en el marc de la contractació pública
d’obres i subministraments.71
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68. Recordem que la normativa catalana ja ho va fer l’any 1993.
69. «Residuos urbanos o municipales: los generados en los domicilios particulares,

comercios, oficinas y servicios, así como todos aquellos que no tengan la calificación de peli-
grosos y que, por su naturaleza o composición, puedan asimilarse a los producidos en los
anteriores lugares o actividades.

Tendrán también la consideración de residuos urbanos los siguientes: 
— Residuos procedentes de la limpieza de vías públicas, zonas verdes, áreas recreativas

y playas.
— Animales domésticos muertos, así como muebles, enseres y vehículos abandonados.
— Residuos y escombros procedentes de obras menores de construcción y reparación

domiciliaria».
70. L’article 20.3 de la LBR textualment diu: «Los municipios con una población

superior a 5.000 habitantes estarán obligados a implantar sistemas de recogida selectiva
de residuos urbanos que posibiliten su reciclaje y otras formas de valorización. No obs-
tante, en materia de residuos de envases se estará a lo dispuesto en la normativa específi-
ca correspondiente».

71. Hi ha diverses experiències, tal com es va posar de manifest en la III Jornada de pre-
venció de residus municipals que va celebrar-se a Barcelona el dia 24 de novembre de



Aquesta és una llei que, en virtut del que preveu l’article 20 i després
també la DT 3a, modifica substancialment les atribucions dels ens locals i,
en definitiva, hi ha un canvi ope legis de les atribucions previstes en la
LRBRL.

Convé destacar també, en relació amb els residus agraris, com afecta
l’àmbit competencial dels ens locals la DA 5a. Aquesta DA, en concor-
dança amb el contingut de l’article 2.2 de la mateixa LBR, preveu que la
utilització com a fertilitzant agrícola d’aquests residus no estarà subjecta a
l’autorització administrativa, sempre que es compleixi amb el contingut de
la normativa que a aquest efecte puguin dictar les CA i també el mateix
govern, en compliment i a proposta dels respectius departaments o conse-
lleries de Medi Ambient, d’Agricultura, Pesca i Alimentació.72

La mateixa LBR preveu també la necessitat de dictar normativa d’edi-
ficació provinent de les diferents administracions públiques i que contin-
gui específicament la regulació dels requisits tècnics de disseny i d’execu-
ció que facilitin la recollida domiciliària dels residus, d’acord amb el
contingut d’aquesta llei i especialment el contingut de la seva DF 1a.

Per últim, i pel que fa a la gestió d’envasos i de residus d’envasos, cal
una remissió íntegra al contingut de la Llei 11/97, d’envasos i de residus
d’envasos, que posteriorment tractarem.

II.1.2. La configuració com a obligació mínima. Principals
característiques

Els ens locals són, sens dubte, competents en la gestió dels residus
municipals, atribució expressament reservada tant per la LRBRL (articles
86.3 i articles 25 i 26), com per la refosa de la Llei municipal de règim
local de Catalunya73 (TRLMRLC) en els articles 66 i 67.

Per això, doncs, les competències de residus dels ens locals són trac-
tades en la LRBRL com a obligacions mínimes i serveis obligatoris.74 És
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2005. Aquestes jornades varen organitzar-se per l’ARC, pel Centre Català del Reciclatge i
per l’Associació de Ciutats i Regions per al Reciclatge i la Gestió Sostenible dels Recursos
(ACR+).

72. Decret 283/1998, de 21 d’octubre, que determina l’assignació de les zones vulnera-
bles en relació amb la contaminació de nitrats procedents de fonts agràries.

73. Llei 2/2003, de 28 d’abril.
74. Ha estat modificada per Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la

modernització del govern local (LMGL).



a dir: que, necessàriament, i depenent del nombre d’habitants del munici-
pi, han de complir amb el contingut de les exigències fixades.75

S’han qualificat les competències assignades als ens locals com a
competències concurrents i no exclusives en la mesura que hi ha diferents
cercles d’interessos que, de cap manera, no poden estar completament uns
al marge dels altres, tal com afirma Pareja (1992).

Per determinar quin és l’àmbit competencial i, per tant, quin és el con-
tingut que correspon als ens locals, el legislador haurà de tenir en compte el
contingut de l’article 2.1 de la LRBRL (Llei 7/1985), que textualment diu: 

«[...] las características de la actividad pública de que se trate y la gestión
de la entidad local, de conformidad con los principios de descentralización
y de máxima proximidad de la gestión administrativa de los ciudadanos».

Aquests són els aspectes que haurà de tenir en compte el legislador a
l’hora de determinar el cercle competencial dels municipis i, per això, tal
com assenyala Peñalver (1997), podem destacar el següent:

a) Declaració genèrica de capacitat: es faculta el municipi per pro-
moure tota mena d’activitats i prestar tots els serveis públics que
contribueixen a satisfer les necessitats i les aspiracions de la comu-
nitat de veïns.

b) Àmbit material mínim.76

c) Serveis mínims obligatoris.77

d) Activitats complementàries.78

e) Reserva d’activitats o serveis essencials.79

II.1.2.1. La reserva de l’article 86.3 de la LRBRL. El seu abast

Aquesta és una reserva que, sens dubte, tal com feia esment el profes-
sor Billar (1991), deixa de tenir una certa virtualitat pel fet que alguns
municipis no puguin o no vulguin implantar la declaració de monopoli i,
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75. Aquests preceptes de la LRBRL, articles 25 i 26, han estat reproduïts íntegrament
en la LMRLC i també en el TRLMRLC els articles 66 i 67.

76. Articles 25.2 de la LRBRL i article 66.3.l del TRLMRLC.
77. Articles 26 de la LRBRL i article 67 del TRLMRLC.
78. Article 28 de la LRBRL i article 71 del TRLMRLC.
79. Article 86.3 de la LRBRL, i que textualment diu: «se declara la reserva en favor de

las entidades locales de las siguientes actividades o servicios esenciales: [...] recogida, tra-
tamiento y aprovechamiento de residuos».



per tant, no es considera obligatori ni prestar el servei ni fer-lo en règim de
monopoli.

En relació amb la consideració de servei públic, no hi ha unanimitat
per fixar el seu concepte, i E. Malaret assenyala el següent referent a això:

«[...] En efecte, es tracta d’una activitat essencial sotmesa a un règim jurí-
dic particular que pot caracteritzar-se d’acord amb els principis d’univer-
salitat, igualtat, continuïtat i qualitat. Com pot apreciar-se, la qualitat s’in-
corpora al tríptic clàssic.
[...] Una vegada més veiem com el que caracteritza una activitat com a ser-
vei públic, evidentment només a partir del moment en què efectivament
així s’ha configurat, és l’obligació de fer, de realitzar una determinada con-
ducta.
Conseqüentment, si amb posterioritat es desentén de la seva gestió, enca-
ra que n’hagi confiat la producció a un particular, té l’obligació de veri-
ficar l’adequació del funcionament del servei a l’interès general que
fonamentà la seva creació, donat que és l’Administració pública la que
apareix davant l’usuari com a garant de l’efectivitat de la provisió, amb
independència del subjecte productor, que és una qüestió instrumental»
(1998: 49).

Ortega, respecte a la significació de servei públic, afirma:

«En síntesis, normalmente se han llegado a barajar, fundamentalmente
por la doctrina, tres conceptos de servicio público. En primer lugar se
emplearía este término en sentido muy amplio como toda actividad que
sirve al interés público, que satisface una necesidad general, ya sea lle-
vada a cabo por particulares, ya sea realizada por cualquiera de las
administraciones públicas. Este concepto tan extenso de servicio públi-
co, con el que se designa al conjunto de la actividad administrativa, es,
en realidad, un término que carece de valor jurídico —hace tiempo que
se denuncia su permanente crisis—, pues al mismo no se vincula ningu-
na consecuencia jurídica salvo que el Estado de alguna manera no se
abstenga en intervenir [...].
Frente a estas nociones genéricas, habría un concepto más restringido de
servicio público que identificaría esta actividad con la actuación presta-
cional de la Administración, que lleva aparejadas determinadas conse-
cuencias jurídicas. Entre otras cosas se caracterizaría por el hecho de
utilizar —a diferencia de la actividad empresarial de la Administración
caracterizada por el uso de formas juridicoprivadas— un régimen jurí-
dico público, aunque pueda hacerse uso de formas juridicoprivadas en
su gestión material» (2003: 212 i 213).
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Pel que fa al tractament que la jurisprudència fa del servei públic, hem
d’assenyalar que, en tractar-se d’un servei obligatori, es caracteritza per les
notes de continuïtat.80

Ortega, en relació amb la STS de 23 de maig de 1997, diu que:

«[...] este concepto de servicio público, que se ha mencionado anterior-
mente, no puede ser completamente extrapolado a la esfera local, por
cuanto en este ámbito se atiende no tanto a la idea de titularidad como a
la de la competencia, de manera que la calificación de una determinada
actividad prestacional como de servicio público local no convierte al
correspondiente ente local en titular de dicha actividad, ni excluye una
eventual prestación a iniciativa de los particulares.
[...] Desde esta perspectiva, la recogida y el tratamiento de residuos como
servicio público ejercido como atribución propia de la entidad local es una
competencia específica y cualificada que han de realizar los municipios,
que no comporta necesariamente la existencia de un monopolio —en el
sentido de actividad reservada [...].
[...] la declaración de servicio público exonera a la corporación local de
seguir los requisitos formales establecidos en el art. 97.1 TRRL, que se
traducen en un reforzamiento de las formalidades, con la elaboración de
un expediente administrativo, y que se exigen —como reconoce el Tribunal
Supremo en STS de 23 de mayo de 1997 (Ar. 4065), en el FD 6.º a las enti-
dades locales exclusivamente para el ejercicio de la actividad económica.
Esto es así en la medida en que no se requiere justificar la actividad admi-
nistrativa para prestar un servicio público, dado que la propia ley, debido
al interés público prevalente que se encuentra presente en ese ámbito,
autoriza o impone (esto último en el caso de que se haya declarado servi-
cio obligatorio) desarrollar dicha actividad» (2003: 217).

Per la seva part, la LMGL determina una definició tautològica de ser-
vei públic:

«Son servicios públicos locales los que prestan las entidades locales en el
ámbito de sus competencias» (art. 85.1).

II.1.2.2. El paper de les empreses privades en la gestió de residus

El paper de les empreses no sempre es pot reduir a la seva condició de
concessionària quan està actuant com a gestora de serveis públics contrac-
tada per l’ens local.
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En aquest epígraf volem referir-nos al paper que les empreses tenen en
les diferents operacions integrants de la gestió de residus.

Amb la LRSU es preveia que determinades operacions, tant de valorit-
zació com d’eliminació, podien fer-se per gestors privats, si bé és veritat
que aquestes operacions estaven subjectes a les corresponents autoritza-
cions81 i que, per descomptat, aquestes operacions podien quedar neutralit-
zades per l’efecte de l’article 86.3 de la LRBRL.82

En la LBR no es fixa l’anterior previsió pel que fa als residus munici-
pals, només d’acord amb l’article 11 d’aquesta, quan els posseïdors no
hagin de fer necessàriament el lliurament obligatori, tal com passa amb els
residus municipals, atenent al que preveu l’article 20 de la llei. Ortega diu
referent a això:

«Como ya se ha expuesto, la legislación básica del Estado en materia de
residuos establece un monopolio público de las actividades de recogida,
transporte y eliminación de residuos urbanos a favor de las entidades loca-
les sin prever expresamente ninguna excepción al ejercicio de la compe-
tencia pública en este sector. Así, mientras que la LBR (art. 20.1. in fine)
permite que los poseedores puedan entregar sus residuos urbanos a un ges-
tor privado para su posterior reciclaje o valorización, con respecto a las
demás actividades que comprende la gestión de los residuos urbanos sim-
plemente dispone que la competencia administrativa se ejerza de manera
exclusiva.
Esta solución que adopta la ley, por la que se impone el monopolio públi-
co de la eliminación de los residuos y deja que la valorización pueda ser
monopolizada caso por caso por la Administración competente, obedece a
una finalidad clara de protección del medio ambiente.
[...] la decisión de permitir la entrada de particulares y de sus empresas en
la gestión de residuos urbanos —en concreto, haciéndose cargo de la valo-
rización— la deja el legislador estatal en manos de los ayuntamientos, por
lo que, en principio, si éstos no adoptan una resolución impidiendo el ejer-
cicio de la libertad de empresa, la valorización puede ser prestada por
cualquier particular que obtenga la preceptiva y reglada autorización del
ente local [...] Cuando, con base en el art. 86.3 LRBRL, opte un municipio
por la efectiva ejecución en régimen de monopolio del servicio, entonces
será necesario un acuerdo del Pleno de la corporación, que determinará
la forma concreta de gestión del servicio» (2003: 219 i seg.).
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81. Entre d’altres, s’havia de disposar de la llicència d’activitats classificades atorgada
d’acord amb les previsions del RAMINP.

82. L’esmentat article preveu l’opció de prestar el servei públic de gestió de residus en
règim de monopoli.



Pel que fa a la mateixa qüestió, la normativa catalana de residus pre-
veu la possibilitat de valorització, sempre que no es tracti de residus de
recepció obligatòria, atenent al que disposa l’article 16 de la LRC.

La modificació de la LRC83 en relació amb els residus comercials
també ha suposat un canvi substancial en la gestió d’aquests residus, de tal
manera que la seva gestió no necessàriament ha de fer-la l’ajuntament sinó
que, opcionalment, el seu posseïdor pot entregar-los a un gestor autoritzat:

«1. La persona titular d’una activitat que genera residus comercials els ha
de gestionar per si mateixa, d’acord amb les obligacions pròpies dels pos-
seïdors o productors de residus.
2. La persona titular de l’activitat ha de lliurar els residus que generi o pos-
seeixi a un gestor o gestora autoritzat perquè se’n faci la valorització, si
aquesta operació és possible, o disposició del rebuig, o bé s’ha d’acollir al
sistema de recollida i gestió que l’ens local competent estableixi per a
aquest tipus de residus, incloent-hi el servei de deixalleria.
3. En tot cas, la persona titular de l’activitat generadora de residus comer-
cials ha de:
a) Mantenir els residus en condicions adequades d’higiene i seguretat
mentre els posseeixi.
b) Lliurar els residus en condicions adequades de separació per materials.
c) Suportar les despeses de gestió dels residus que posseeix o genera.
d) Tenir a disposició de l’Administració el document que acrediti que ha
gestionat correctament els residus, i els justificants dels lliuraments efec-
tuats» (art. 47 bis).

Certament, tot i el contingut de l’esmentat precepte, el cert és que la
recollida dels residus comercials es configura com a obligatòria, tot i que
el posseïdor (comerciants i titulars d’establiments en general) tingui l’op-
ció de gestionar-los a través de gestors privats o bé de l’ajuntament.

També, pel que fa al protagonisme de les empreses privades en les
operacions de valorització de materials i fraccions de la recollida selecti-
va, no podem deixar de citar el Centre Català del Reciclatge.84
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83. Llei 15/2003, de 13 de juny.
84. Aquesta és una entitat creada per l’Agència de residus (abans Junta de residus) l’any

1999, i té com a finalitat, entre d’altres, activar l’intercanvi i el contacte entre empreses.
Compta amb una comissió assessora on hi ha, a més d’altres sectors, representants d’empre-
ses del reciclatge i de professionals especialitzats en aquest camp.



II.2. ELS INSTRUMENTS D’INTERVENCIÓ NORMATIVA DELS ENS LOCALS

És clara la potestat normativa municipal en matèria de residus, i és evi-
dent que hi ha un lligam entre l’autonomia municipal i la potestat norma-
tiva que, naturalment, ha estat reconegut en la mateixa STC 214/89, de 21
de desembre, ja citada, on es reflecteix que l’ordenament local es configu-
ra com un altre ordenament més dins del conjunt de l’Estat i de les CA.85

II.2.1. Les ordenances i els reglaments

Són molts els autors que han fet referència a la potestat normativa
municipal. Entre d’altres, Parejo ha esmentat clarament la potestat regla-
mentària i normativa dels ens locals.86

Tampoc no podem obviar el contingut del cinquè i sisè Programes
d’acció mediambiental comunitaris de medi ambient, segons els quals les
administracions locals tenen un paper important a l’hora de garantir un
desenvolupament sostenible mitjançant les funcions reglamentàries.

Cal destacar que, naturalment, la potestat normativa pot manifestar-se
de diferent forma, la qual cosa no significa que se’n modifiqui la naturale-
sa jurídica. Ens referim, naturalment, als reglaments i també a les orde-
nances.87 També Abella (1998) i Fanlo (1990) es remeten al criteri de limi-
tació en el sentit que les ordenances produeixen efectes jurídics externs
envers tercers i els reglaments només es configuren com a normes internes
o d’autoorganització.
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85. En aquesta sentència, entre d’altres extrems, s’assenyala el següent: «[...] El orden
constitucional de distribución de competencias se funda en el reconocimiento de tres ámbitos
normativos correspondientes a la legislación básica del Estado (art. 149.1.18 de la Constitu-
ción), la legislación de desarrollo de las CCAA según los respectivos estatutos, y la potestad
reglamentaria de los municipios, inherente esta última a la autonomía que la Constitución
garantiza en su artículo 140».

86. «La normación es un instrumento de dirección sin el que no es pensable una activi-
dad local de administración y gestión que, aparte de legal y eficaz, tenga verdadera visión
de conjunto. Porque la norma permite, en efecto, una acabada programación, en sentido sus-
tantivo, de la acción administrativa, teniendo en cuenta, incluso, las peculiaridades de la
colectividad local» (1981).

87. No hi ha diferència quant a la seva naturalesa jurídica, tot i que alguns autors, com
GARCÍA DE ENTERRÍA (1987), diuen que les ordenances són les que es refereixen a situacions
de supremacia general i els reglaments administratius són de caràcter orgànic, o bé es refe-
reixen als administrats, i ho fan atès que aquests estan en curs de les anomenades relacions
de supremacia general.



No obstant els esforços d’aquests autors, el que sí és cert és que, en la
pràctica, ens trobem, per exemple, amb els reglaments d’abocaments d’ai-
gües residuals i, per tant, veiem que ja es vulnera aquesta diferència teòrica.

L’ordenança és un dels instruments més idoni per regular els aspectes
de l’entorn en el terme municipal. Es configura, doncs, com l’eina bàsica
municipal per a la protecció ambiental. El procediment establert per a la
vigència d’aquestes ordenances és idèntic al de les fiscals i de la resta d’or-
denances. D’acord amb el que preveuen els articles 49 i 70.2 de la LRBRL,
l’article 178 del TRLMRLC, i articles 58 i següents del Reglament d’o-
bres, activitats i serveis (ROAS),88 l’entrada en vigor s’ajustarà a la trami-
tació següent:

— Aprovació inicial per l’Ajuntament en Ple.
— Informació pública i audiència als interessats per un termini mínim

de 30 dies.
— Resolució de les reclamacions i aprovació definitiva.
— Publicació completa de l’ordenança en el Butlletí Oficial de la

Província.
— L’ordenança entra en vigor quan s’ha publicat íntegrament el seu

text en el Diari Oficial, ja que es tracta d’un acte general. Per
aquesta raó, constitueix, en efecte, una excepció del que estableix
l’article 51 de la LRBRL i l’article 171 del TRLMRLC, com a
norma general respecte a l’executivitat immediata dels actes admi-
nistratius.

Hem de fer esment, necessàriament, d’una modificació que ens sem-
bla prou important introduïda al TRLMRLC, i és precisament la de l’arti-
cle 157 del mateix text refós. Segons aquest precepte, hi ha la possibilitat
que els veïns puguin, a través de la consulta popular, promoure l’aprova-
ció d’ordenances. Per a instar aquesta acció, caldrà fonamentar-la, a més
de l’esmentat article, l’article 71 de la LRBRL, així com els articles 61.4 i
61.5 del ROAS.

Els ajuntaments, a través de les ordenances de residus, poden efecti-
vament regular l’atorgament de les llicències (recordem que la realització
d’obra està subjecta a llicència municipal, en compliment del que preveu
l’article 179 del TRLUC).89 El TRLUC possibilita la intervenció dels ajun-
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88. Decret 179/1995, de 13 de juny.
89. TRLUC aprovat per Decret Legislatiu 1/2005, de 26 de juliol.



taments per poder, si escau, arribar a denegar autoritzacions de construcció
d’habitatge i, fins i tot, d’obres majors (encara que no siguin construccions
d’obra nova) d’aquelles edificacions que no disposin dels espais suficients per
a garantir la recollida selectiva i, en definitiva, l’emmagatzematge de ma-
terials per complir amb el que preveu la normativa catalana de residus (art.
43 LRC).

Aquesta és una previsió que, de manera genèrica, també ha inclòs, tal
com hem vist al començament d’aquest capítol, la LBR.

Les ordenances poden arribar a regular aspectes no previstos ni en la
llei sectorial estatal ni en l’autonòmica. Sobre la base de la vinculació
negativa en el sentit que les previsions en les ordenances poden fixar-se
mentre no estiguin prohibides pel marc normatiu.

Pel que fa al cas, ens sembla interessant portar a col·lació un dictamen
del Consell d’Estat de data 23 de febrer de 1995 que, en relació amb la
potestat de l’ordenança quan no hi hagi norma de rang superior que vincu-
li el seu contingut, accepta l’ordenança com l’única regulació de la matei-
xa matèria en el terme municipal. Entre altres qüestions, l’esmentat dicta-
men diu:

«[...] y tal es el caso de los entes locales, configurados, en virtud de una
garantía institucional aún más clara que la de la Administración corporati-
va, según resulta de comparar los artículos 140 y 36 de la Constitución,
como núcleos de poder autónomo, base de un ordenamiento particular y con
una fuente propia de legitimación democrática. Esta autonomía política y
jurídica explicaría que su vinculación a la Constitución y a la Ley fuera
negativa (hacer todo lo que no está prohibido) en vez de positiva (hacer sólo
aquello a lo que se está expresamente habilitado). Esta vinculación negativa
se expresa claramente en el artículo 55 del Texto refundido de régimen local
de 1986: en ningún caso contendrán preceptos opuestos a las leyes».

No podem defugir diferents pronunciaments jurisprudencials que, pel
que fa al cas, ens semblen interessants. Entre d’altres, la STS 15 de juny
de 1992, que, al marge d’altres consideracions, afirma:

«[...] conviene señalar que los municipios sólo pueden perseguir los fines
taxativamente señalados en la ley. Por ello, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, tras expresar en su artículo 1.º
que los municipios gestionan, con autonomía, los intereses propios de las
correspondientes colectividades, les otorga una serie de potestades: entre
estas potestades, a los efectos que interesa a este recurso de apelación,
consignamos las siguientes: la potestad reglamentaria - art. 4.1 a), y la

95



potestad sancionadora - art. 4.1 f). Además, debe precisarse que la activi-
dad administrativa concretada en la elaboración de una ordenanza es una
manifestación de la autonomía municipal».

També, i en el mateix sentit, la STS de 18 de juliol de 1997,90 quan diu:

«La autonomía local, entendida como derecho y capacidad efectiva de las
entidades locales de ordenar y gestionar una parte importante de los asun-
tos públicos, en el marco de la ley, bajo su propia responsabilidad y en
beneficio de sus habitantes (art. 3 Carta europea de autonomía local [RCL
1989/412]), constituye una garantía institucional según la doctrina que ini-
cia el TC con su Sentencia 32/1981, de 28 julio (RTC 1981/32), y luego rei-
terada en múltiples ocasiones, entre otras, SSTC 38/1983, de 16 mayo (RTC
1983/38), 27/1987, de 27 febrero (RTC 1987/27), 76/1988, de 26 abril (RTC
1988/76), y 213/1988, de 11 noviembre (RTC 1988/213). Ello supone, por
una parte, la atribución de una esfera de intereses propios y de competen-
cias para su gestión, y, por otra, el reconocimiento de una capacidad de
autogestión y de una capacidad para representar y gobernar los intereses
de las comunidades que constituyen las entidades locales, impidiendo la
existencia de determinados controles de otras administraciones públicas».

Pel que fa a la tipicitat de les infraccions, l’art. 66 de la LRC exposa
que no podran ésser objecte del procediment sancionador altres infrac-
cions que les especificades en aquesta llei, sens perjudici d’aquelles altres
que resultin de la legislació sectorial que afecti els residus i no puguin
ésser subsumides en les que determina la llei; tot i aquesta darrera dispo-
sició trobem, en el cas concret, un supòsit d’infracció sancionable amb
multes i altres sistemes disposats a aquest efecte.

En aquest punt, ens sembla important recordar una resolució molt
paradigmàtica dictada pel Tribunal Constitucional, la famosa Sentència
132/2001, que reitera el principi de legalitat.

Actualment i com a conseqüència de la STC 132/200191 i amb les
modificacions introduïdes mitjançant la LMGL en els articles 139 i seg. de
la LRBRL, ha quedat superada la necessitat de recórrer sistemàticament a
les referències jurisprudencials.

Amb aquesta modificació, l’article 139 textualment diu:
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90. Aranzadi 6123.
91. L’esmentada resolució va modular l’aplicació de l’article 25.1 de la CE en el sentit

de deixar constància de la impossibilitat de regulació i potestat sancionadora dels ens locals
sense la prèvia habilitació legal.



«Para la adecuada ordenación de las relaciones de convivencia de interés
local y del uso de sus servicios, equipamientos, infraestructuras, instala-
ciones y espacios públicos, los entes locales podrán, en defecto de norma-
tiva sectorial específica, establecer los tipos de las infracciones e imponer
sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones
contenidos en las correspondientes ordenanzas, de acuerdo con los crite-
rios establecidos en los artículos siguientes».

També, com a conseqüència d’aquesta modificació en la LRBRL, es
va produir el canvi en el contingut de l’article 129 de la Llei 30/92, de 26
de novembre, de règim jurídic de les administracions públiques i del pro-
cediment administratiu comú (LRJPAC), que, entre d’altres extrems, tex-
tualment assenyala: 

«1. Sólo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del
ordenamiento jurídico previstas como tales infracciones por una ley, sin
perjuicio de lo dispuesto para la administración local en el título XI de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local.
2. Únicamente por la comisión de infracciones administrativas podrán
imponerse sanciones que, en todo caso, estarán delimitadas por la ley [...]».

Certament, l’abast de la modificació de la LBRL va més enllà que l’es-
tricta interpretació de la STC 132/2001, incorporant els criteris per a la
tipificació de les sancions en l’article 140 del mateix text, i també la quan-
tia de les multes en l’article 141.

Hem de destacar, atenent les previsions normatives expressades, que
l’article 141 de la LBRL inclou limitacions a regular per les ordenances
l’adopció de sancions de revocació o suspensió temporal de llicència o
activitat llevat que una llei ho estableixi.

Hom espera que ja no es produeixin més sentències com la STC
132/2001, de 8 de juny, que va anul·lar una sanció imposada de retirada de
llicència segons l’article 25 de la CE i per estar fonamentada en el contin-
gut de la mateixa ordenança, sense altra disposició de caràcter general.

L’ajuntament no sols pot, sinó que té el deure, en conseqüència, d’ins-
trumentar les actuacions necessàries per a protegir les condicions ambien-
tals dels veïns. Aquest caràcter possibilita la seva exigència davant la falta
de concreció per part de l’ajuntament, perquè, de conformitat amb el pre-
vist en l’article 18 de la LBRL:92
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92. Tot i que aquest precepte ha estat modificat per la Llei 57/2003, de modernització,
no s’ha modificat el text de la lletra g).



«1. Son derechos y deberes de los vecinos:
[...] g) Exigir la prestación y, en su caso, el establecimiento del correspon-
diente servicio público en el supuesto de constituir una competencia muni-
cipal propia de carácter obligatorio».

En el mateix sentit i literalitat s’expressa l’art. 43.g del TRLMRLC:

«Exigir la prestació i, si escau, l’establiment del servei públic corresponent,
quan constitueixi competència municipal pròpia de caràcter obligatori».

II.2.2. L’abast jurisprudencial i doctrinal de les ordenances

La jurisprudència és unànime a ratificar, tal com hem vist, el principi
d’autonomia local i el poder d’ordenació mitjançant ordenança.93

No podem obviar, però, que en la gestió de residus municipals es pro-
dueix també la mateixa controvèrsia que es dóna en l’àmbit de la potestat
normativa local. Així doncs, un sector de la doctrina representat majorità-
riament per Nieto i Embid Irujo defensa precisament que, fonamentant-se
en el principi d’autonomia local, és possible defugir de la clàssica visió
consistent que una ordenança té la mateixa categoria respecte a la llei que
un reglament que la desenvolupa.

Seguint, doncs, amb aquesta línia jurisprudèncial i doctrinal, la potes-
tat normativa dels ens locals no és una potestat dimanant d’una llei, sinó
que esdevé com un poder normatiu originari i prové de la consideració del
municipi amb autonomia reconeguda per la CE. Són molts els autors com
Parejo, Pareja i Ortega, entre d’altres, que subscriuen aquesta posició doc-
trinal.

Per últim, i respecte a la mateixa qüestió, hem d’assenyalar que no
només el dret local estatal permet regular aquelles actuacions que no con-
travinguin ni siguin oposades a les lleis,94 sinó que el mateix ROAS diu
textualment en el seu article 4.2: 

«[...] les ordenances i els reglaments locals no poden contenir preceptes
contraris a les lleis i a altres disposicions generals».
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93. Entre d’altres resolucions, citarem també la STS de 6 de febrer de 1996, 11 de juny
de 1997 (Ar. 5230) i 22 de juny de 1994 (Ar. 5092).

94. Article 55 del TRLBRL RDL 781/86.



Davant de la posició expressada hi ha, però, autors molt significatius
com Fanlo que diu, entre d’altres afirmacions:

«[...] no significa, de modo alguno, una habilitación genérica y por sí
misma suficiente que tenga virtualidad en cualquier supuesto. Es necesa-
ria una habilitación legal específica que debe buscarse en la legislación
sectorial (estatal o regional)» (1988: 780).

Però, tal com assenyalen Nieto i altres autors, acceptar la teoria limi-
tativa de les actuacions dels ens locals en matèria d’ordenances seria tant
com condemnar i limitar el seu marge operacional.

També cal destacar, en el mateix sentit, la recent jurisprudència del
Tribunal Suprem que per totes citarem la de 29 de setembre de 2003.95

L’esmentada resolució judicial analitza la possible tipificació mitjan-
çant ordenança quan sigui una garantia indispensable per al seu compli-
ment, no contravingui les lleis vigents i no s’hagi promulgat Llei estatal o
autonòmica sobre la matèria i els ajuntaments actuïn en exercici de com-
petències pròpies. Entre d’altres afirmacions, s’assenyala:

«[...] Pero la cuestión que ahora interesa es qué sucede si las ordenanzas
contienen determinados mandatos que tienen por destinatarios a los habi-
tantes y a las entidades y empresas del municipio, y sin embargo, a tenor
de la doctrina de aplicación general, no pueden normar la situación pro-
ducida si se incumplen las ordenanzas correspondientes, doctrina ésta que
al menos hasta ahora viene formulándose sin tener en cuenta los manda-
tos de los arts. 55 i 59 del texto refundido de las disposiciones vigentes
sobre régimen local. La situación viene a ser, según la interpretación
actual del ordenamiento, que la potestad reglamentaria municipal, a los
efectos de garantía en caso de incumplimiento, encuentra el fundamento de
su sanción como tal norma jurídica en una disposición emanada del Esta-
do o de una comunidad autónoma, que son en nuestro derecho los entes
titulares de la potestad de dictar normas con rango de ley. La potestad
reglamentaria local estaría, por tanto, menoscabada o disminuida [...].
Ello significa que, para resolver el supuesto planteado, hemos de conside-
rar que las ordenanzas locales tienen abierta la posibilidad de tipificar las
infracciones y sanciones, aunque no por supuesto de forma genérica e
indiscriminada. Tal tipificación no podrá hacerse si anteriormente se ha
efectuado ya por ley estatal o autonómica. En cualquier caso, al llevar a
cabo la tipificación no pueden aprobarse preceptos contrarios a las leyes.
Por lo demás, la tipificación de que se habla no podrá hacerse por orde-

99

95. Aranzadi 6487 (RJ 2003\6487).



nanza, obviamente, más que en el supuesto de que se trate de la ordena-
ción de uso de bienes o la organización de servicios que supongan potes-
tades implícitas (el primero es el caso de la policía de dominio público
referido a las vías urbanas que ahora nos ocupa) o en aquellos casos de
competencia compartida en los que el ente superior, Estado o comunidad
autónoma, no haya hecho uso de su potestad legislativa con esta finalidad.
Ha de tratarse, desde luego, de sanciones de carácter pecuniario, aplica-
das de acuerdo con el art. 59 del texto refundido de régimen local. Por últi-
mo, es obvio que, tanto en la tipificación de sanciones como en el ejercicio
de la potestad sancionadora, han de respetarse los principios que regulan
la materia en nuestro ordenamiento, singularmente los de proporcionali-
dad y audiencia del interesado [...].
Como hemos expuesto en los fundamentos de derecho anteriores, hay que
atenerse a la solución jurisprudencial más favorable a la autonomía munici-
pal que consagran los arts. 137 y 140 de la Constitución, los cuales deben ser
interpretados de acuerdo con el art. 3.1 de la Carta europea de autonomía
local, y, por tanto, de tal modo que esta autonomía suponga una capacidad
efectiva de ordenar los asuntos públicos. Esto lleva consigo que debamos
declarar que, mediante ordenanza local, en cumplimiento de los preceptos
generales de los arts. 55 y 59 del texto refundido de régimen local, se pueden
tipificar válidamente las infracciones y sanciones, que han de ser de carác-
ter pecuniario, cuando ello sea una garantía indispensable para su cumpli-
miento, siempre que al hacerlo no se contravengan las leyes vigentes, y úni-
camente en los casos en que no se haya promulgado ley estatal o autonómica
sobre la materia, y en los que los ayuntamientos actúen en ejercicio de com-
petencias propias que, por así decirlo, tengan el carácter de nucleares y lle-
ven anejas potestades implícitas de regulación, y respetando los principios de
proporcionalidad y audiencia del interesado, así como ponderando la grave-
dad del ilícito y teniendo en cuenta las características del ente local [...]».

El nostre TC també ha tractat reiteradament el principi de tipicitat i la
seva adequació al marc normatiu vigent.96

No obstant els pronunciaments tan estrictes del TC, esperem deixarà
de ser-ho quan apliquin ja les determinacions de la LMGL.
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96. Una sentència que ens sembla molt paradigmàtica i que ja n’hem fet referència a l’e-
pígraf de les ordenances, és la STC 132/2001, de 8 de juny, que entre d’altres extrems recull
en el seu fonament jurídic 6è els següents extrems: «[...] la exigencia de ley para la tipifica-
ción de infracciones y sanciones ha de ser flexible en materias donde, por estar presente el
interés local, existe un amplio campo para la regulación municipal y siempre que la regula-
ción local la apruebe el Pleno del Ayuntamiento [...].

Esa exigencia de norma con rango de ley [...] alcanza al punto de no ser exigible una defi-
nición de cada tipo de ilícito y sanción en la ley, pero no permite la inhibición del legislador [...].



II.2.3. La responsabilitat administrativa i règim sancionador

La LBR: els articles 32 i següents de la LBR regulen la responsabili-
tat administrativa derivada de l’incompliment de les obligacions previstes
en aquesta normativa.

Aquesta responsabilitat administrativa es configura en una doble ves-
sant: la imposició de sancions administratives en el cas de la comissió d’al-
guna de les infraccions previstes en la Llei i l’obligació de rescabalament
del dany causat (reposició de les coses a l’estat anterior —principi res sic
stantibus—).

Concretament, pel que fa al règim sancionador, les infraccions per res-
ponsabilitat administrativa en matèria de residus es classifiquen en molt
greus (art. 34.2), greus (art. 34.3) i lleus (art. 34.4).

Les sancions estan previstes en l’article 35 i s’imposaran atenent les
circumstàncies del responsable, grau de culpabilitat, reiteració, participa-
ció i benefici obtingut i grau del dany causat al medi ambient o del perill
en què s’hagi posat la salut de les persones.

Les infraccions molt greus se sancionen amb multes97 pecuniàries de
30.050,61 € (5.000.001 ptes.) fins a 1.202.024,21 € (200.000.000 ptes.),
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[...] Del art. 25.1 CE derivan dos exigencias mínimas, que se expondrán a continuación.
En primer término, y por lo que se refiere a la tipificación de infracciones, corresponde a la
ley la fijación de los criterios mínimos de antijuridicidad conforme a los cuales cada ayun-
tamiento puede establecer tipos de infracciones; no se trata de la definición de tipos —ni
siquiera de la fijación de tipos genéricos de infracciones luego completables por medio de
ordenanza municipal—, sino de criterios que orienten y condicionen la valoración de cada
Municipio a la hora de establecer los tipos de infracción. En segundo lugar, y por lo que se
refiere a las sanciones, del art. 25.1 CE deriva la exigencia, al menos, de que la ley regula-
dora de cada materia establezca las clases de sanciones que pueden establecer las ordenan-
zas municipales; tampoco se exige aquí que la ley establezca una clase específica de sanción
para cada grupo de ilícitos, sino una relación de las posibles sanciones que cada ordenanza
municipal puede predeterminar en función de la gravedad de los ilícitos administrativos que
ella misma tipifica [...].

[...] el art. 59 del Real decreto legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprue-
ba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local (hoy
afectado en cuanto a las cuantías por la disposición final única de la Ley 11/1999, de 21 de
abril), sólo prevé las multas máximas “por infracción de ordenanzas”... pero ni gradúa las
sanciones en función de la antijuridicidad de los ilícitos ni contempla ninguna sanción dis-
tinta de la multa [...]».

97. Tot i que en les normes invocades figuren les quantitats en pessetes, hem aplicat la
conversió en euros d’acord amb la Resolució MAB/685/2002, de 13 de març, per la qual es
dóna publicitat a la conversió en euros dels imports de les sancions, les taxes i altres quanti-
tats corresponents als procediments tramitats pel Departament de Medi Ambient.



excepte en residus perillosos, que seran de 30.050,61 € (50.000.001 ptes.)
fins a 1.202.024,21 € (200.000.000 ptes.). També es preveuen supòsits
d’inhabilitació, clausura de les instal·lacions o aparells i revocació o sus-
pensió de les autoritzacions. 

En cas d’infraccions greus es preveuen multes de 601,01 € (100.001
ptes.) fins a 30.050,6 € (5.000.000 ptes.), excepte en el cas de residus peri-
llosos, que seran des de 6.010,13 € (1.000.001 ptes.) fins a 300.506,05 €
(50.000.000 ptes.) i supòsits d’inhabilitació i revocació o suspensió d’au-
toritzacions. 

Pel que fa a les infraccions lleus, es podran imposar multes de fins
a 601,01 € (100.000 ptes.), excepte en residus perillosos, que serà fins a
6.010,12 € (1.000.000 ptes.).

L’article 36 preveu el principi de rescabalament del dany causat, és a dir,
l’obligació de restaurar les coses a l’estat anterior a la infracció comesa.

Respecte a aquesta obligació, cal assenyalar que, si els infractors no pro-
cedissin a la reposició, es podrà acordar la imposició de multes coercitives.

La responsabilitat recaurà sobre el productor, posseïdor o gestor dels
residus i només quedaran exempts aquells que cedeixin els residus a ges-
tors autoritzats i sempre que el lliurament es realitzi complint els requisits
establerts en la llei, els reglaments i la normativa autonòmica.

També quedaran exempts de responsabilitat els posseïdors de residus
urbans sempre que els hagin lliurat a les entitats locals observant les res-
pectives ordenances. 

La LRC: quan es produeixi l’incompliment de la LRC i, si escau, de
l’ordenança, és procedent incoar expedient sancionador ordinari atesa la
infracció greu existent. El procediment a emprar està regulat en la mateixa
LRC (arts. 97 i seg.) i, subsidiàriament, s’aplicarà el Decret 278/1993, de
9 de novembre, sobre el procediment sancionador d’aplicació en els àmbits
de competència de la Generalitat i que és aplicable als ajuntaments davant
la inexistència d’un procediment especial per als ens locals.

Una vegada incoat l’expedient sancionador per part de l’ajuntament i
havent observat les normes procedimentals oportunes, es resoldrà per l’òr-
gan municipal que tingui atribuïda la competència, imposant la multa
corresponent i sempre seguint les determinacions contingudes en la LRC,98

que poden ésser apreciats separadament o conjuntament. Pel que fa als cri-
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98. D’acord amb el que disposa l’art. 79 de la Llei 6/1993 referent que les sancions
corresponents a cada classe d’infracció es graduen tenint en compte criteris objectius i sub-
jectius (art. 80 i 81 de la mateixa normativa).



teris subjectius hi destaquen el grau de malícia del causant de la infracció i
la seva capacitat econòmica.99

Un cop tramitat i resolt l’expedient sancionador s’imposarà la sanció
corresponent, determinant la multa pecuniària adequada.

En relació amb la potestat sancionadora atribuïda als ens locals i, par-
ticularment, als alcaldes, hem d’assenyalar que la legislació sectorial actual,
tant la catalana com la bàsica estatal, han previst un increment important
en les quanties de les multes depenent del tipus de sanció.100

Abans d’acabar aquest capítol no voldríem deixar de banda les apor-
tacions que, pel que fa a la responsabilitat per la gestió de residus en fa
Martín Mateo (1998) i que, basant-se en Meli (1994), afirma:

«Las responsabilidades generadas por el manejo de residuos pueden tener
una triple vertiente civil, penal y administrativa; [...] La vigilancia es míni-
ma y la aplicación de las sanciones prácticamente inexistente, no hay tra-
dición en los usuarios y es sabido que sin la activa colaboración de los
vecinos este tipo de servicios no puede funcionar [...].
[...] La Ley 10/98 incorpora un amplio repertorio de infracciones y san-
ciones administrativas quizás excesivamente pormenorizado y que en oca-
siones castiga las infracciones con desproporcionada severidad, dejando
un amplio arbitrio en manos de la Administración, que debe apreciar
cuándo se ha producido un daño o deterioro grave para el medio ambien-
te»101 (1998: 158 i seg.).

Pel que fa a la inspecció i vigilància del compliment de les normes de
gestió de residus i en concret de la Llei 10/98, Poveda diu:

«[...] las personas que realicen las labores de inspección tendrán el
carácter de agentes de la autoridad y los hechos constatados por ellos y
formalizados en el acta gozarán de la presunción de certeza a efectos
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99. Art. 81 a. i c. de la LRC.
100. La LRC fixa en el seu article 75 que la potestat sancionadora dels alcaldes de muni-

cipis de menys de 50.000 habitants serà com a màxim de 1.000.000 de pessetes (actualment,
6.000 euros) i dels alcaldes de municipis de més de 50.000 habitants serà com a màxim de
10.000.000 de pessetes (actualment, 60.000 euros) en tant que la Llei 10/98 bàsica de residus
determina, sense distinció de número d’habitants, en el seu article 37 en relació amb el
34.3.b) de la mateixa llei, que la quantia serà com a màxim de 5.000.000 de pessetes (actual-
ment, 30.000 euros).

101. El mateix autor, MARTÍN MATEO (1998), assenyala en l’obra citada que el munici-
pi de Nova York disposa d’una policia pròpia de residus i que depèn del mateix servei que en
té encomanada la gestió.



probatorios. En este sentido, es preciso destacar que la norma hace refe-
rencia a “las personas” que realicen las labores y no a los “funciona-
rios”, lo que implica que estas labores podrán ser realizadas no sólo por
funcionarios sino también por personal al servicio de las administracio-
nes públicas que no tengan tal condición (personal laboral, por ejemplo)
[...]» (1998: 112).

El règim sancionador en matèria de residus aplicable a Catalunya es
troba regulat en el títol tercer (articles 66 i següents) de la LRC.

La Llei 15/2003, de 13 de juny, ha introduït únicament algunes modi-
ficacions puntuals a l’articulat d’aquest règim sancionador, concretament
en els articles 68, 69 i 85 de la LRC.

Les infraccions previstes per aquesta llei (LRC) es classifiquen en tres
categories: molt greus (article 68), greus (article 69) i lleus (article 70), que
es corresponen, respectivament, amb els graus de multa pecuniària.

En el cas de les infraccions lleus, el límit quantitatiu de les multes és de
60.101,21 € (10.000.000 ptes.), mentre que si es tracta d’infraccions greus
és de 601.012,10 € (100.000.000 ptes.) i si són infraccions molt greus és de
1.202.024,21 € (200.000.000 ptes.). 

En el supòsit d’infraccions molt greus, la Llei 6/93 preveu altres pos-
sibles sancions simultànies a la imposició de la multa com ara la suspensió
temporal o definitiva d’activitat, la clausura temporal o definitiva de la ins-
tal·lació o el precintatge d’aparells. 

La llei preveu uns determinats criteris de graduació de les sancions,
que es distingeixen entre els de caràcter objectiu (gravetat del dany causat
al sector, alteració social, etc.) i els de caràcter subjectiu (capacitat econò-
mica de l’infractor, grau de participació, etc.).

En els supòsits d’afeccions a la salut o a la seguretat de les persones
s’imposarà la sanció màxima, i en aquells casos en què els beneficis de la
infracció excedeixin l’import de la sanció imposable, aquesta pot arribar
fins al total del benefici produït per l’activitat infractora.

Respecte als subjectes responsables, l’article 85, segons la modifica-
ció introduïda per la Llei 15/2003, determina que són responsables de les
infraccions les persones físiques o jurídiques que han participat en la
comissió del fet infractor per qualsevol títol i estableix la responsabilitat
solidària del productor o posseïdor de residus que els lliura a tercers no
autoritzats.

L’article 86 defineix com a responsables en concepte d’autor aquells
qui han comès directament o immediatament el fet infractor, incloent-hi les
persones que han donat les ordres necessàries per a la seva comissió.
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Respecte a la potestat sancionadora, l’article 75 determina el límit
quantitatiu de les multes pecuniàries segons l’òrgan sancionador i la gra-
duació de les infraccions.

La imposició de les restants sancions es determina segons la compe-
tència per raó de la matèria, tenint en compte que les que siguin de sus-
pensió o de clausura només poden ésser acordades pel govern de la Gene-
ralitat llevat de les atribuïdes als alcaldes, que les poden imposar en els
procediments en què són competents per raó de la matèria.

La llei desenvolupa el sistema d’adopció de mesures cautelars en
supòsits d’infracció amb constatació de danys al medi ambient.

El president de l’AR és l’òrgan a qui correspon acordar la interrupció
i el cessament immediat de l’activitat infractora i en cas de danys fla-
grants són els òrgans d’inspecció els que acordaran la suspensió de les
activitats que ha de ser ratificada en un termini de vint-i-quatre hores pel
president de l’AR. 

Si l’activitat desenvolupada és amparada per un títol autoritzatori, s’ha
de requerir a l’interessat per a un període d’al·legacions.

Les mesures cautelars es poden acordar simultàniament a la incoació
del procediment sancionador o en qualsevol moment del seu curs i mante-
nir-se mentre es continua la tramitació del procediment, però sense que es
puguin perllongar més de 6 mesos amb excepció del cas que els fets da-
nyosos afectin directa o indirectament la salut de les persones.

També es poden imposar multes coercitives, compatibles amb la impo-
sició de sancions, per a l’execució de les obligacions derivades d’actes
infractors o en execució de resolucions sancionadores. 

Pel que fa a les infraccions que s’originen en una inadequada gestió de
residus municipals, correspon iniciar el procediment sancionador als ens
locals com a administracions competents en la matèria, sens perjudici que
si l’import de la sanció supera els límits quantitatius per exercir la potestat
sancionadora (article 75) s’han de remetre les actuacions a l’òrgan compe-
tent per raó de la quantia.

Cal destacar com un dels aspectes més innovadors d’aquesta normati-
va, la regulació d’una acció pública que comporta el dret de tot ciutadà a
exigir el compliment de les prescripcions d’aquesta llei davant els òrgans
administratius i els tribunals (article 100). 

La LERE: el règim sancionador està previst en els articles 19 a 22 de
la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’envasos i residus d’envasos (LERE).

La LERE preveu la classificació d’infraccions en molt greus, greus i
lleus. A les infraccions molt greus els correspon una sanció consistent en una
multa de 60.101,22 € (10.000.001 ptes.) als 601.012,10 € (100.000.000 ptes.),
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a les greus des de 6.010,13 € (1.000.001 ptes.) a 60.101,21 € (10.000.000
ptes.) i a les infraccions lleus una multa de fins a 6.010,12 € (1.000.000 ptes.).

Amb independència de les multes que puguin correspondre en con-
cepte de sanció, els òrgans competents podran acordar la imposició de
multes coercitives de conformitat amb l’article 99 de la LRJ-PAC. La
quantia de cada una d’elles no superarà el 20% de la multa fixada per la
infracció comesa.

També l’Administració podrà acordar com a sanció accessòria el deco-
mís de les mercaderies, cas en què determinarà el destí final d’aquestes.

L’Administració autonòmica assumeix l’exercici de la potestat sancio-
nadora en aquesta matèria (article 21), és a dir, a través dels òrgans com-
petents de les CA es tramitaran els corresponents expedients sancionadors
i, en el seu cas, s’acordaran les mesures cautelars i també les legals de pro-
tecció de conformitat amb el previst en la LRJ-PAC, el reglament del proce-
diment per a l’exercici de la potestat sancionadora (RD 1398/93), sens
perjudici que algunes CA, com ara Catalunya, disposin també d’un regla-
ment específic per a les sancions administratives (Decret 278/93, de 9 de
novembre).

II.3. LES MODALITATS DE GESTIÓ DELS RESIDUS MUNICIPALS

Aquest capítol ha tingut en compte la sistemàtica prevista i desenvo-
lupada, en relació amb les formes de gestió dels serveis públics locals, pel
professor Escolà (2002). També han estat importants les aportacions de
Martínez-Alonso, J.L. & Ysa, T (2002).

Ja ho hem dit anteriorment, però no per això és menys rellevant, i és
que la gestió de residus està configurada com a obligació mínima en l’or-
denament local (arts. 25 i 26 de la LRBRL i arts. 66 i 67 del TRLMRLC).

El concepte estricte de servei públic dóna lloc, com és el cas que ens
ocupa, exclusivament a activitats de caràcter prestacional. Els ciutadans no
reben ordres, llicències, autoritzacions o sancions, sinó prestacions (Garri-
do Falla, 1994). Són activitats materials amb un component tècnic molt
marcat (Alenza García, 1997).

D’acord amb això, doncs, li és aplicable la sistemàtica dels serveis
públics locals.102
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Els ens locals a Catalunya poden gestionar els serveis de gestió de
residus municipals de forma directa o bé indirecta, tal com preveu l’arti-
cle 249 del TRLMRLC i altra normativa concordant com els articles 95
i 101-108 del TRRL; 3-4 LRBRL; 156 TRLCAP i 188 seg. del ROAS.

II.3.1. Les formes de gestió directa

El marc normatiu vigent i esmentat anteriorment distingeix quatre for-
mes de gestió directa:

a) Gestió a través de la mateixa organització ordinària de l’ens.
b) Gestió a través d’una organització especial desconcentrada.
c) Gestió a través d’un organisme autònom local.
d) Gestió a través de les entitats públiques empresarials.
e) Gestió a través d’una societat mercantil amb capital social íntegra-

ment públic.

En totes les modalitats de gestió directa, ja sigui exercida directament
o bé a través d’alguns ens depenents, l’ens local assumeix el servei i exer-
ceix de forma exclusiva les potestats de direcció i de gestió sobre el servei
(art. 252 del TRLMRLC; 189.2 ROAS).

Amb la LMGL s’introdueix un article 85 bis a la LRBRL, incorpo-
rant la descentralització funcional a favor d’organismes autònoms, enti-
tats públiques empresarials i societats mercantils locals. Hi ha una remis-
sió a la Llei 6/1997, de 14 d’abril, d’organització i Funcionament de
l’Administració general de l’Estat (LOFAGE) en tot allò que sigui d’a-
plicació.

II.3.1.1. L’administració ordinària del servei

Aquesta opció significa per a l’ens local que assumeix i centralitza el
servei; exerceix de forma exclusiva les potestats de direcció i de gestió
sobre aquell; utilitza el personal de la corporació directament; assumeix el
risc derivat de la gestió i adscriu i integra els mitjans personals en el pres-
supost de la corporació.

Actualment, aquesta no és una modalitat gaire emprada en la gestió de
residus, només quan es tracta d’un petit municipi que decideix executar les
operacions de gestió de residus individualment.

107



II.3.1.2. L’organització especial desconcentrada

Aquesta és una modalitat que suposa crear un òrgan però que no té
personalitat jurídica pròpia i independent de la corporació.103 Pot assu-
mir determinades funcions com a conseqüència de la desconcentració
que es faci al seu favor (art. 192.2 ROAS). Es tracta d’una organització
especial presidida per un consell d’administració i una gerència (art. 253
del TRLMRLC). Queda subjecte a les directrius de l’ens local que crea
l’òrgan.

Un dels supòsits més comuns en aquest tipus de gestió és precisament
l’agència. Aquest no és un model de gestió gaire utilitzat en la gestió de
residus municipals amb l’excepció feta a l’EMSHTR, entitat local que ha
creat l’Agència metropolitana de residus.104

II.3.1.3. Els organismes autònoms

La creació d’un organisme autònom és una de les manifestacions més
que l’administració local espanyola no té una administració al seu servei,
sinó que en si mateixa ja és administració.

Si l’ens local vol disposar d’un ens al seu servei ha de crear-lo (arts. 254
del TRLMRLC i art. 199.2 ROAS). Aquests òrgans tenen personalitat jurí-
dica diferents de l’ens que els ha creat i, per tant, tenen un marc d’atribucions
(regulats pels seus estatuts) i han d’ajustar el seu procediment de creació als
tràmits previstos en el marc normatiu vigent (art. 201 del ROAS).105

Els estatuts reguladors d’aquests organismes necessàriament han de
contenir, a més d’altres aspectes que es considerin convenients, el següent: 

a) Els òrgans de govern i les atribucions.
b) Els recursos econòmics que s’assignin.
c) Els béns que s’adscriguin a l’organisme.
d) Les facultats de tutela per part de l’ens local titular del servei.
e) Les funcions sobre l’organització i l’administració del servei.
f) L’extinció de l’organisme i els efectes d’aquesta.
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103. Aquesta modalitat ha estat desplaçada per la legislació estatal perquè no figura en
el llistat dels supòsits previstos en l’article 85 bis de la LRBRL.

104. L’Agència metropolitana de residus va ser creada el 18 de març de l’any 1998.
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SIAL (Administració local) de la Generalitat de Catalunya es poden trobar models de consti-
tució d’organismes autònoms.



Els òrgans legalment obligatoris de govern de l’organisme autònom
són: consell rector (col·legiat); presidència (unipersonal) i gerència (uni-
personal).

Els actes administratius dictats pels organismes autònoms locals són
impugnables davant l’òrgan corresponent de l’ens local que els hagi creat.

Els organismes autònoms són més adequats per a la prestació de ser-
veis econòmics locals, tal com afirma Lliset (1995).

II.3.1.4. Les entitats públiques empresarials locals (EPE)

És una figura de nova creació mitjançant la LMGL que modifica la
LRBRL afegint, entre d’altres, l’article 85 bis.

Les EPE tenen com a finalitat la realització d’activitats prestacionals,
gestió de serveis o producció de béns d’interès públic susceptible de con-
traprestació.

Com a principi general s’aplica el dret privat. Hi ha una remissió ínte-
gra a la LOFAGE.

Hi ha dualitat en la contractació tal com preveuen els articles 57 de
la LOFAGE i 1.3 del TRLCAP, que es manifesta en les modalitats se-
güents:

— EPE no mercantil o no industrial ajustat al TRLCAP.
— EPE mercantil o industrial no ajustat al TRLCAP; publicitat i con-

currència llevat d’impossibilitat (DA 6a TRLCAP).
— Pel que fa al personal coexisteixen els dos règims (laborals i fun-

cionaris) tal com preveu l’article 55 de la LOFAGE.

En les EPES haurà d’haver-hi un consell d’administració que estarà
designat d’acord amb els seus estatuts i per l’administració local que les
constitueixi.

Aquestes entitats estaran sotmeses, per part dels òrgans competents de
l’entitat local, a controls específics sobre l’evolució de les despeses de per-
sonal i de la gestió dels seus recursos humans.

Es regiran per la LRBRL, els estatuts i per la LOFAGE (en tot allò que
sigui d’aplicació).

II.3.1.5. Les societats mercantils locals

Els ens locals poden constituir societats mercantils a través de dues
vies (art. 255 del TRLMRLC i 212 ROAS):
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— Adquirint la totalitat del capital d’una societat mercantil preexistent.
— Constituint una nova societat mercantil (desemborsant tot el capi-

tal) i inscrivint-la en la corresponent secció complementària del
Registre d’ens locals de Catalunya.

Cal tenir esguard que pel que afecta els actes previs de constitució, de
coordinació amb l’ens local de qui depèn i de supressió de servei públic es
regeix per les normes de dret administratiu (art. 217 ROAS), i els altres
actes de la societat per les normes del dret privat i en especial les regula-
dores de les societats mercantils (ja siguin anònimes o limitades).

Pel que fa al règim de comptabilitat, encara que estan subjectes al con-
trol de l’ens local de qui depenen, han d’ajustar-ne el funcionament a les
determinacions del pla general comptable i de les normes fiscals societàries.

Cal tenir en compte, pel que afecta la gestió de residus municipals, que
aquestes societats les poden constituir diferents ens locals per exercir la ges-
tió supramunicipal. Hi ha algunes experiències, però, val a dir, que la gestió
no es gaire pacífica.

Tot i que el professor Clavero (1952) va titllar de «fugida del dret
administratiu» aquesta opció de gestionar serveis, el cert és que no hem
d’oblidar que es tracta de gestió directa i, per tant, hi ha una estreta depen-
dència de les societats respecte l’administració matriu que disposa d’un
ampli ventall d’atribucions per fer-ne el seguiment i control.

Ens sembla important assenyalar les modificacions que en l’àmbit
estatal han estat introduïdes per la LMGL i que, en síntesi, podríem situar
en les següents:106

— Prohibició de prestació de serveis públics que impliquin l’exercici
d’autoritat.

— Vinculació amb actuacions restrictives de drets i interessos dels
ciutadans.

— Exercici de potestats administratives.
— Actuacions que impliquin execució forçosa.
— Es regeixen per l’ordenament privat, llevat de matèries en què s’a-

pliqui la normativa pressupostària, comptable, de control financer
i d’eficàcia, i de contractació.

Una de les diferències més essencials entre les EPES i les societats
mercantils locals és que aquestes últimes es regiran sempre, qualsevol que
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en sigui la configuració jurídica, per l’ordenament jurídic privat, llevat de
les matèries en què els sigui d’aplicació la normativa pressupostària,
comptable, de control financer, d’eficàcia i contractació.

També en les societats mercantils, el capital haurà de ser íntegrament
desemborsat per l’entitat local que les constitueixi o l’ens públic d’aquesta.

II.3.2. Les formes de gestió indirecta

La gestió indirecta de serveis públics comporta necessàriament la
contractació de serveis a tercers. Només es pot gestionar un servei públic
de forma indirecta quan té un contingut econòmic susceptible d’explota-
ció empresarial tal com preveu l’art. 228 del ROAS i disposicions con-
cordants.

II.3.2.1. La concessió administrativa

Correspon exclusivament a l’ens local l’atorgament de la concessió de
serveis de la seva competència en el propi territori (art. 243.2 ROAS). És,
sens dubte, el paradigma de modalitat de gestió indirecta de serveis
públics. S’ha de mantenir la vigència temporal.

Es diferencien dos elements essencials en la concessió:

— El servei objecte de la concessió administrativa.
— La retribució econòmica a percebre pel concessionari.

Una concessió administrativa pot sorgir per dos fonts diferents. Per
iniciativa dels particulars i, en aquest supòsit haurà de presentar una me-
mòria davant l’ajuntament, o bé que sigui l’administració local, que és el
cas més comú, la que convoqui la licitació pública per a la contractació. El
procediment de contractació s’haurà d’ajustar a les normes de contractació
administrativa i correspon a l’ens local fixar els criteris d’acord amb els
quals s’haurà d’adjudicar el concurs.

L’ens local disposa de tot un seguit de potestats i d’atribucions en el
contracte de la concessió (art. 248 del ROAS). Entre d’altres, cal citar
les següents: l’ordenació discrecional de les modificacions que l’interès
públic exigeixi; la fiscalització de la gestió del concessionari;107 assumir
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temporalment la gestió directa; imposició de sancions pertinents; rescat de la
concessió; supressió del servei i extinció del contracte per qualsevol de les
causes previstes en l’ordenament.

Com a contrapartida, també l’ens local contrau les obligacions
següents: atorgar al concessionari la protecció adequada en la prestació;
mantenir l’equilibri financer de la concessió i indemnitzar, si escau, el con-
cessionari pels danys i perjudicis que li ocasioni l’assumpció directa de la
gestió del servei (quan es produeixi per motius d’interès públic) o en cas
de supressió del servei.

El concessionari ostenta un seguit de drets dimanants de la seva con-
dició jurídica (art. 250 i concordants del ROAS). Entre d’altres: rebre la
retribució econòmica que correspongui per la prestació de serveis; obtenir
una compensació econòmica per garantir l’equilibri econòmic de la con-
cessió; utilitzar els béns de domini públic necessaris per al servei; dema-
nar a l’ens local que exerceixi les potestats d’expropiació forçosa, imposi-
ció de servituds, etc.

La concessió és, sens dubte, la modalitat de gestió més emprada per a
la gestió de residus municipals. És una modalitat contractual que permet a
l’administració local disposar fins i tot de més d’un concessionari. Pensem
que en l’actualitat la gestió de residus té, com hem vist al llarg d’aquest tre-
ball, molta complexitat i, per tant, no és sorprenent que un ens local dis-
posi de més d’una concessió. Quan ens trobem en àmbits territorials mit-
jans o més amplis, la recollida selectiva acostuma a gestionar-se diferent
de la recollida de residus convencional.

II.3.2.2. La gestió interessada

En la gestió interessada, l’empresa no explota el servei a compte i risc,
sinó que té garantida una retribució de les seves inversions amb indepen-
dència dels resultats de la gestió.

Aquesta és una figura molt poc emprada, per no dir gens, en l’àmbit
de l’administració local i per a gestionar els residus municipals. Fins i tot
hi ha hagut autors com Martín Retortillo (1988) que n’han proposat l’eli-
minació i supressió de l’ordenament jurídic.

Malgrat el poc ús que es fa d’aquest model de gestió, el trobem com a
tal en el nostre ordenament jurídic (art. 85.4.b de la LRBRL i art. 260 del
TRLMRLC). Li són d’aplicació les disposicions generals i específiques de
la concessió (art. 269 del ROAS).

112



II.3.2.3. El concert administratiu

Aquesta és una modalitat que exigeix que els serveis a contractar esti-
guin prèviament en funcionament, de forma que l’ens local es limita a con-
tractar-ne l’ús. La doctrina ha qualificat aquesta modalitat com a «transi-
tòria». Entre d’altres autors, citarem a Albi (1960), que, a més d’afirmar
que es tracta d’una fórmula transitòria, deia que aquest model articula un
mecanisme de subsidiarietat consistent a recórrer als serveis privats quan
els públics no són suficients.

El marc normatiu català (art. 261 del TRLMRLC) preveu que el con-
cert pugui formalitzar-se tant amb entitats públiques com privades. El ter-
mini de durada són 5 anys i és prorrogable per períodes iguals i sense que
pugui excedir els 50 anys. Val a dir que les pròrrogues han de sotmetre’s
als tràmits de licitació.

II.3.2.4. L’arrendament de personal i mitjans

L’arrendament108 de serveis consisteix que els ens locals puguin pres-
tar serveis mitjançant l’arrendament a tercers de les instal·lacions que els
pertanyin per ser utilitzades en la prestació del servei contractat.

Tot i que la doctrina considera inexistents diferències substancials
entre l’arrendament i la concessió, afirmant Sosa (2001) que aquestes
recauen en la seva intensitat, hi ha jurisprudència que considera molt dife-
renciada la figura de l’arrendament respecte de la concessió.109 Escolà diu: 

«L’estatut de l’arrendatari és molt més feble que el del concessionari i
l’àmbit d’actuació de l’Administració és més elevat i disposa de més avan-
tatges» (2002: 92).

Malgrat això, els ens locals no poden fer ús indiscriminat d’aquesta
fórmula perquè no es poden generar més recursos econòmics i les normes
de la competència de la UE actuarien de reforç d’aquesta limitació.

Aquesta modalitat de gestió s’utilitza sovint si bé val a dir que el seu
ús és sobretot en contractes formalitzats ja fa anys. Actualment, poques

113

108. Aquesta modalitat de servei ha desaparegut com a conseqüència de la LMGL.
109. Hi ha, entre d’altres, una STS de 17 de març de 1979 on es va determinar que amb

la concessió hi ha una transferència del risc econòmic cap al concessionari, i que això no
passa amb l’arrendament del servei. Justament, aquesta sentència tractava de recollida de
residus o brossa.



licitacions d’arrendament de serveis es formalitzen ex novo per a la gestió
de residus municipals.

II.3.2.5. La societat de capital mixt

Les societats d’economia mixta són aquelles integrades per capital
públic i privat i tenen com a finalitat gestionar els serveis locals. La gestió
de residus municipals no n’és una excepció. Les vies per fer possible
aquesta modalitat poden ser diverses:

— Constituir una societat nova i oferir una participació als privats.
Aquesta participació haurà d’oferir-se ja sigui per subscripció públi-
ca o per concurs d’iniciatives110 (s’haurà de fer, doncs, un proce-
diment de licitació assegurant la lliure concurrència i la igualtat
d’oportunitats del capital privat.

— Transmetre una part del capital d’una societat íntegrament pública
transformant-la i per això s’haurà de seguir el procediment de can-
vi de forma de gestió (art. 188.5 ROAS).

— Adquirir una participació del capital social d’una societat ja consti-
tuïda o bé subscrivint ampliacions de capital (art. 264 del TRLMRLC
i art. 283.3 ROAS).

— Formalitzar un conveni amb una societat mercantil ja existent. En
aquest conveni s’han de determinar amb tota claredat quines modi-
ficacions s’introduiran en els estatuts i quins canvis es faran en la
societat mercantil de què es tracti. Amb el benentès que l’objecte
ha de ser coincident amb la prestació del servei local.

Les formes societàries més usuals i d’ús comú són les societats anòni-
mes i les limitades. La resta quedarien excloses, a banda de les cooperatives.

Tot i que en aquest tipus de societats les administracions locals gau-
deixen de privilegis en el control i funcionament del servei, el cert, en la
pràctica, és que si no disposen d’una majoria d’accions o participacions, hi
ha decisions de funcionament ordinari que tenen molta influència, que s’a-
dopten atenent al que disposa la legislació mercantil. No succeeix el
mateix quan es tracta de qüestions i assumptes extraordinaris.

Aquesta és una modalitat bastant usual en la gestió de residus munici-
pals, tot i que podem afirmar, sens dubte, que ho és més en la gestió del
subministrament d’aigua potable i depuració d’aigües residuals.
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II.3.2.6. La societat cooperativa mixta

Els ens locals poden esdevenir socis d’una cooperativa.111

D’acord amb el que preveu la normativa catalana (art. 266 del
TRLMRLC i art. 295.1 del ROAS), els ens locals poden prestar els serveis
públics de la seva competència mitjançant cooperatives.

Les cooperatives són societats de treball i no de capital com les altres
formes societàries, la qual cosa comporta determinades singularitats, com
les següents:

— No admet la possibilitat unipersonal. 
— La seva organització es democràtica.
— La gestió és participativa: els drets polítics dels socis no van en fun-

ció del capital sinó que es parteix de la igualtat de vot i repartiment
en funció de l’activitat desenvolupada per la mateixa cooperativa.

Les diferències entre el marc jurídic estatal i català fan que a Catalu-
nya112 sigui possible la participació d’un ens local en una societat coope-
rativa, tal com preveu l’art. 295.1 del ROAS i 266 del TRLMRLC que,
entre d’altres extrems, aquest últim diu:

«1. Els ens locals, per prestar els serveis públics de llur competència,
poden promoure la creació de cooperatives, d’acord amb el que estableixen
aquesta llei i les que regulen aquestes entitats.
2. Els ens locals poden participar també en les cooperatives ja constituïdes
que acompleixen activitats d’interès públic, amb la finalitat assenyalada
per l’apartat 1.
3. En tots els casos, l’aportació de l’ens local en relació amb el capital
social només pot ésser parcial [...].»

Respecte a la viabilitat d’aquesta forma de gestió, Escolà afirma:

«[...] En resum, i seguint les tesis de Rodríguez Solà (1993), podem afir-
mar que, malgrat el reconeixement dels ens locals com a subjectes coope-
rativistes actius, règim cooperatiu i règim local no han estat suficientment
harmonitzats. Això, però, no significa forçosament que la forma cooperati-
va hagi de ser inacceptable per a la gestió pública o menys avantatjosa que
la resta de modalitats de la gestió indirecta. Com en altres casos, el que ha
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buscat el legislador és oferir el nombre màxim de possibilitats al gestor, i
no hi ha dubte que en la diversitat de les activitats administratives locals
s’hi troben serveis vinculats a l’economia social davant els quals la coope-
rativa pot resultar la via més adient» (2002: 107 i 108).

Malgrat la teòrica i legal possibilitat de constituir cooperatives, la veri-
tat és que hi ha una certa dificultat pràctica. Entre aquests inconvenients,
citarem el que l’aportació d’un soci no pot superar el 25% del total del
capital social de la cooperativa.

No és una fórmula emprada per la gestió de residus municipals.

II.3.3. Les fórmules supramunicipals de gestió

Els ens locals supramunicipals, tant estrictament els creats per llei,
com també els que tenen base associativa i voluntària, disposen d’un paper
rellevant.

Entre els ens locals supramunicipals creats per llei cal fer esment de
les comarques, l’Entitat metropolitana dels serveis hidràulics i del tracta-
ment de residus113 (EMSHTR) i les diputacions (que els correspon les atri-
bucions d’assistència tècnica, jurídica i de cooperació, d’acord amb el que
preveu el marc normatiu de règim local, i actualment tenen competències
de caràcter instrumental per tal de garantir als municipis el compliment de
les seves obligacions mínimes). 

II.3.3.1. La comarcalització

La LRC determina en el seu article 45 les competències i funcions de
les comarques (que recordem varen ser creades per la LOC). En aquest
sentit, la LRC atorga competències però sempre d’acord amb el que pre-
veu la legislació de règim local (art. 85 i concordants del TRLMRLC en
relació amb les disposicions aplicables de la LOC (arts. 25 i concordants).

És absolutament essencial i indispensable que l’ens comarcal disposi
del programa d’actuació comarcal aprovat per iniciar qualsevol activitat de
gestió de residus municipals. Amb la mateixa finalitat haurà de donar
audiència als municipis integrants del seu àmbit territorial.

A la comarca, seguint amb l’iter esmentat i atenent el que preveu la
legislació de règim local i també de residus, li correspon la gestió de resi-

116

113. Llei 7/87, de 4 d’abril.



dus municipals, en els supòsits de dispensa municipal del servei, de dele-
gació dels municipis i d’assumpció d’aquest servei per altres títols.

També li correspon a la comarca establir els mecanismes necessaris
per a garantir l’actuació subsidiària del servei municipal en la forma esta-
blerta per l’article 38 de la LOC.

L’opció per a la gestió comarcal, encara que sigui parcial, de la ges-
tió de residus municipals ha funcionat en alguna comarca.114 Per la diver-
sa configuració territorial, no es pot parlar amb criteris homogenis de l’ac-
tuació de les comarques. Evidentment hi ha territoris, especialment els de
zones més rurals, on la comarca té un pes i rellevància històrica diferent
de les zones industrials.

II.3.3.2. La mancomunació municipal

La LRBRL i el TRLMRLC reconeixen als municipis el dret d’asso-
ciar-se amb altres en mancomunitats per a l’execució en comú d’uns deter-
minats serveis i obres de les seves competències. Per tant, no pot fer-se una
mancomunitat que abraci totes les competències.

Aquesta facultat per associar-se els municipis la gaudeixen des de fa molt
de temps i exhaustivament regulada en el Reglament de demarcació i de
població dels ens locals115 (RDPEL), en el ROAS,116 TRLBRL i en la LOC.

És important destacar que els estatuts pels quals s’ha de regir la man-
comunitat han de preveure l’àmbit territorial de l’entitat, el seu objecte i la
seva competència, òrgans de govern, recursos, termini de durada i tots els
altres aspectes que siguin necessaris per al seu funcionament.

L’elaboració correspondrà als regidors de la totalitat dels municipis
promotors de la mancomunitat, constituïts en assemblea.

El projecte d’estatuts haurà de ser aprovat per una assemblea formada
pels regidors de tots els municipis promotors que haurà de ser presidida per
l’alcalde del municipi de més població i actuant de secretari el seu titular.
L’aprovació de l’acord estatutari només requereix la majoria simple dels
assistents.
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114. Comarca del Montsià, del Baix Ebre, del Priorat, del Vallès Oriental, de l’Alt
Empordà, del Baix Empordà... són moltes les experiències però gairebé sempre són d’una
part del servei. És a dir, en algunes es fa la recollida, en altres el tractament, la recollida selec-
tiva, etc. Malgrat l’opció clara del legislador català en dissenyar les actuacions de la gestió de
residus en clau comarcal, aquesta no ha arrelat en la forma prevista.

115. Decret 140/1988, de 24 de maig.
116. Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre.



Posteriorment, aquest projecte haurà de ser informat pels Consells
Comarcals (art. 119 del TRLMRLC).

S’haurà de sotmetre el projecte aprovat a informació pública per al pe-
ríode de 30 dies i posteriorment, prèvia resolució de les al·legacions, se
sotmetrà a l’aprovació definitiva dels estatuts per part de l’assemblea de
corporatius. El projecte definitivament aprovat s’enviarà al Departament
de Governació i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya
perquè en faci les observacions pertinents (termini màxim d’un mes).

Tant la constitució com els estatuts de la mancomunitat han de ser
aprovats per majoria absoluta dels plenaris de tots els ajuntaments.

Una vegada aprovats definitivament els estatuts i constituïda la manco-
munitat, el nou ens local haurà d’enviar còpia dels estatuts al Departament
de Governació de la Generalitat de Catalunya (art. 117.3 del TRLMRLC)
per tal que es procedeixi a la corresponent inscripció en el Registre d’enti-
tats locals de Catalunya.

Els punts més conflictius solen ser la manera de contribuir a les des-
peses comunes, el lloc on s’ubicaran els seus òrgans de govern i adminis-
tració i la presidència de la mancomunitat.

Torres Cobas diu al respecte:

«El legislador català fomenta precisament la constitució de mancomuni-
tats i també per optimitzar les que estan constituïdes, preveient de mane-
ra especial subvencions finalistes (art. 20 bis, apartat 2 b LMC) i que es
concreta, per una part, en la reserva d’un percentatge del fons per a llur
distribució entre les comunitats i les mancomunitats constituïdes (art.
179.2 LMC), i de l’altra, en el fet que dins del pla d’inversions locals de
Catalunya, on s’integra el PUOSC com un dels seus programes específics
en el qual ha de figurar un apartat destinat a obres i serveis d’interès
supramunicipal (art. 117 IV LMC), s’estableix la prioritat dels projectes
presentats per les comunitats i les mancomunitats de municipis (art.
171.1 e) LMC)» (2002: 23).

L’efectivitat de les mesures de foment esmentades queda condiciona-
da que l’objecte de les mancomunitats sigui compatible amb les determi-
nacions del programa d’actuació de la comarca o comarques correspo-
nents. És clara l’opció comarcal del legislador català.

Amb la modificació de la LRBRL en virtut de la LMGL, es reforça el
paper de les mancomunitats, es possibilita la integració en una mateixa
mancomunitat de municipis de CA diferents, si així ho permet la normati-
va autonòmica.
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II.3.3.3. La consorciació

Els consorcis constitueixen una forma molt apropiada per a gestionar
la recollida, el transport i el tractament dels residus municipals, perquè,
malgrat la seva naturalesa jurídica-pública, permet la participació d’altres
associacions privades que, per l’objecte de constituir el consorci, no tin-
guin ànim de lucre. És a dir, es tracta d’una concurrència d’interessos
públics entre els components del consorci.

El consorci no és una figura nova en el nostre ordenament jurídic per-
què els seus orígens es remunten al dret romà i, posteriorment, ha arrelat
en institucions tan conegudes com les comunitats d’aigües, d’usuaris, de
regants i societats agrícoles.

Defensem, doncs, la naturalesa jurídica del consorci com a ens local i
de dret públic, la qual cosa també està subscrita per un sector doctrinal
molt important. Entre d’altres, hem de citar, lògicament, el professor Mar-
tín Mateo (1987).

També el professor Sosa Wagner (1999) subscriu aquesta teoria con-
cretant que la naturalesa jurídica dels consorcis ve determinada pels ens que
la integren. És a dir, si en la seva constitució hi intervenen ens locals, la seva
naturalesa és local i si incorporen d’altres associacions privades per la via
del conveni, no s’altera la mateixa naturalesa jurídica.

Actualment, però, aquesta discussió doctrinal ha quedat ja neutralitza-
da i esperem que clarificada en la famosa Sentència del Tribunal Suprem,
de 30 d’abril de 1999. En aquesta resolució i atenent les tesis de Martín
Mateo, es va negar el caràcter exclusiu del llistat d’ens locals establert en
l’article 3.3 de la LRBRL, afirmant, per tant, que, atesa l’amplitud de les
finalitats assumibles pels consorcis, així com el fet de la possible consor-
ciació d’entitats privades sense ànim de lucre, el TRRL no va voler carac-
teritzar com a ens locals la totalitat de consorcis que es poguessin consti-
tuir a l’empara del seu article 110. Per tant, i tal com assenyala D’Anjou
(1999), perquè un consorci pugui ser considerat un ens local ha d’exercir
competències de les assignades com a tals per l’ordenament jurídic (art. 25
i 26 de la LRBRL).

Hi ha diferents tipologies de consorcis:

— Consorcis constituïts entre administracions locals.
— Consorcis constituïts entre una o diverses administracions locals i

les administracions de l’Estat o de la comunitat autònoma.
— Consorcis en els quals participen entitats privades sense ànim de

lucre.
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En relació amb les atribucions dels consorcis, hem de dir que són les que
es puguin determinar en els estatus sens perjudici de les facultats següents: 

— Normativa: és clara l’actuació de dictar ordenances reguladores de
la gestió de residus.

— Fiscalitzadora: podran establir i exigir taxes, contribucions espe-
cials i preus públics, de conformitat amb el previst en les seves res-
pectives normes de creació en els termes establerts en la LRHL i
disposicions que la desenvolupen.

— Sancionadora (arts. 127 a 130 de la LRJPAC): cal destacar que,
atenent el nou marc normatiu, només per llei es pot atribuir la
potestat sancionadora. Per tant, si la LRC no preveu l’atribució
d’aquesta potestat en favor d’aquests ens, hem de dir que aquesta
és inexistent. Malgrat això, caldrà estar a les noves disposicions
introduïdes per la LMGL.

No obstant l’anterior, hem de tenir en compte que, d’acord amb la
modificació de la LRJ-PAC, la competència sancionadora pot delegar-se i,
per tant, podríem assistir a diferents episodis de delegació de competències
en favor d’ens locals supramunicipals quan així es faci constar expressa-
ment.

II.3.3.4. Les comunitats de municipis catalanes

Està configurada com una nova figura associativa creada a l’empara
del què disposa l’article 123 del TRLMRLC, que consisteix en el dret dels
municipis a associar-se per gestionar o executar tasques i finalitats co-
munes.

L’esmentat article 123 del TRLMRLC textualment diu: 

«1. Els municipis, per a gestionar i executar tasques i funcions comunes,
poden associar-se amb altres municipis i crear una comunitat de municipis,
la qual pot tenir caràcter temporal o bé indefinit.
2. Les comunitats de municipis no tenen personalitat jurídica pròpia. No
obstant això, els acords que adopten vinculen tots els municipis agrupats i
tenen eficàcia davant tercers, com si fossin adoptats per tots i cadascun dels
municipis que integren la comunitat.
3. Les comunitats de municipis es regeixen pel que estableix aquesta llei,
pels convenis respectius i, supletòriament, per la normativa de règim
local».
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També és important assenyalar l’article 124 del TRLMRLC quan, per
a la formació de la comunitat, diu:

«1. Per a formar una comunitat de municipis no és indispensable que els
municipis pertanyin a la mateixa comarca, ni que hi hagi continuïtat terri-
torial entre ells, si no ho requereix la naturalesa de la finalitat que es pre-
tén portar a terme.
2. L’objecte de la comunitat de municipis sempre ha d’ésser determinat».

Aquesta associació no gaudeix de personalitat jurídica i es podria fer
una primera analogia amb la figura de la comunitat de béns (art. 330 del
Codi civil), ja que hi ha els següents aspectes coincidents:

— No generen la creació de noves persones jurídiques, diferenciades
dels membres que les constitueixen.

— Estableixen un règim de solidaritat dels membres en les seves rela-
cions davant tercers.

— Poden establir-se amb previsió de temporalitat o amb caràcter
indefinit.

— No és procedent cap actuació per registrar ni la constitució ni qual-
sevol dels actes que realitzin ja sigui en el registre de la propietat
ni d’ens locals.

— Els òrgans de la comunitat de municipis són dos: un col·legiat, el
consell on estan representats tots els ajuntaments i al qual corres-
ponen les funcions que la normativa de règim local atribueix al Ple
dels ajuntaments, i l’altre el president, que és designat pel Ple del
consell entre els municipis que la integren.

Torres Cobas diu:

«L’èxit o fracàs d’aquesta aposta del legislador català per les comunitats de
municipis, figura amb la qual s’intenta pal·liar els inconvenients pràctics
que planteja l’excessiva fragmentació del mapa municipal, dependrà de l’e-
fectiva implementació en el Fons de cooperació local de Catalunya dels
recursos necessaris per fomentar la utilització d’aquesta fórmula d’agrupa-
ció de municipis [...] les naturals reticències dels electes locals davant
d’una evolució que posa en dubte l’existència de molts petits municipis,
només es pot vèncer per l’oferta de recursos financers per part de l’Estat i
les comunitats autònomes que inciten els municipis a constituir comunitats
i mancomunitats de municipis i mantenir-se dins d’elles, sense imposi-
cions» (2002: 35).
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Sens dubte, aquesta és una figura que pot ser molt adequada per a la
gestió de residus municipals, perquè, en no constituir-se una personalitat
jurídica nova, fa que el procediment, compromís inicial i actuacions suc-
cessives siguin més àgils.

La comunitat de municipis és un conveni interadministratiu i, atenent
el que preveu el règim jurídic català, en si mateix és un pacte estrictament
anterior a l’inici de les previsions legals de procediment. Destaca l’aparent
simplicitat i també un cert lideratge en els municipis de major població, als
quals atribueix la responsabilitat de sotmetre la totalitat de l’expedient a
informació pública i la publicació íntegra de l’acord constitutiu i del con-
veni (art. 117.VII.5), mentre que la resta de municipis només han d’inserir
l’anunci en els taulells de cada corporació.

És una figura nova i caldrà veure com s’instrumenten totes les actua-
cions, però pel que fa a la gestió de residus municipals, entenem que és
molt idònia perquè encara que la comunitat de municipis no tingui perso-
nalitat jurídica, res no impedeix que pugui licitar la gestió de serveis i
també instrumentar totes les actuacions inherents al seu exercici, com són
tant les d’ordre tributari com també sancionador.

II.3.3.5. Les diputacions provincials

Ningú no pot posar en dubte la capacitat de les diputacions pel que fa
a l’assistència als municipis.117 Respecte a la mateixa qüestió, s’ha d’as-
senyalar que la Diputació de Barcelona, mitjançant la xarxa de sostenibili-
tat i la xarxa de qualitat (programes de cooperació d’assistència tècnica,
econòmica i jurídica als municipis), està en condicions de donar suport als
municipis.118

El paper de les diputacions en l’actualitat es troba certament contro-
vertit, perquè són moltes les sentències del TC que fan referència al nucli
essencial i invulnerable de les diputacions provincials. Entre d’altres cita-
rem la STC 4/1981, de 2 de febrer; STC 32/1981, de 28 de juliol. En aques-
tes dues resolucions el TC afirma la compatibilitat existent entre les comu-
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117. El TC ha expressat reiteradament les atribucions de les diputacions i l’obligació
dels poders públics i del legislador a respectar-les. Entre d’altres, les STC de 2 de febrer i de
28 de juliol de 1981, de 16 de maig i 5 d’agost de 1983, la de 21 de desembre de 1989 (la
famosa Sentència 214/89, que referma i ratifica el principi d’autonomia local i el paper de les
diputacions).

118. La Diputació de Barcelona ofereix una dilatada experiència en l’assistència mediam-
biental als municipis. Només cal remetre’ns a les memòries dels anys anteriors (2004, 2003 i
2002) per veure la seva tasca en auditories locals i d’altres instruments de caràcter preventiu.



nitats autònomes i les províncies; destacant l’obligació que té el legislador
estatal i autonòmic de respectar el nucli essencial d’aquesta autonomia.

La doctrina jurídica és unànime en considerar que les diputacions
estan emparades per la garantia institucional derivada de l’article 137 de la
CE tal com afirma Arozamena:

«[...] No cabe mantenerse en el plano de las simples palabras. El texto
constitucional proclama con idéntica energía la autonomía de los munici-
pios y la de las diputaciones. Un desapasionado análisis de los artículos
137, 140 y 141 de la Constitución permite llegar a esa conclusión. Tratar
de buscar diferencias en el enunciado del tema desde esta perspectiva
semántica, enfatizando la forma con que tratándose de los municipios se
enuncia su autonomía, para relativizar los enunciados que se recogen en
relación con las diputaciones, me parece que no ofrece apoyatura de nin-
guna clase. Por otra parte, referir que la estructura orgánica provincial
aparece relativizada en el propio texto constitucional con la alusión que
recoge a la alternativa de las diputaciones y a otras entidades de nivel
supramunicipal, es interpretar equívocamente el contexto correcto del ar-
tículo 141.3, que, obviamente, y como el propio J.A. Santamaría no puede
sino reconocer poco antes, se está refiriendo, básicamente, al tema de las
provincias insulares» (1991: 64).

Certament, la polèmica del paper i de l’abast de les competències de
les diputacions provincials té molta importància en la gestió de residus,
perquè no podem oblidar que l’article 36119 de la LRBRL diu textualment
el següent:

«1. Son competencias propias de la diputación las que les atribuyan, en
este concepto, las leyes del Estado y de las comunidades en los diferentes
sectores de la acción pública y, en todo caso:
a) La coordinación de los servicios municipales entre sí para la garantía
de la prestación integral y adecuada a que se refiere el apartado a) del
número 2 del artículo 31.
b) La asistencia y la cooperación jurídica, económica y técnica a los muni-
cipios, especialmente los de menor capacidad económica y de gestión.
c) La prestación de servicios públicos de carácter supramunicipal y, en su
caso, supracomarcal.
d) La cooperación en el fomento del desarrollo económico y social y en la
planificación en el territorio provincial, de acuerdo con las competencias
de las demás administraciones públicas en este ámbito.
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e) En general, el fomento y la administración de los intereses peculiares de
la provincia.
A los efectos de lo dispuesto en las letras a) y b) del número anterior, la
diputación:
a) Aprueba anualmente un plan provincial de cooperación a las obras y
servicios de competencia municipal, en cuya elaboración deben participar
los municipios de la provincia. El plan, que deberá contener una memoria
justificativa de sus objetivos y de los criterios de distribución de los fon-
dos, podrá financiarse con medios propios de la diputación, las aportacio-
nes municipales y las subvenciones que acuerden la comunidad autónoma
y el Estado con cargo a sus respectivos presupuestos. Sin perjuicio de las
competencias reconocidas en los estatutos de autonomía y de las anterior-
mente asumidas y ratificadas por éstos, la comunidad autónoma asegura,
en su territorio, la coordinación de los diversos planes provinciales de
acuerdo con lo previsto en el artículo 59 de esta Ley.
El Estado y la comunidad autónoma, en su caso, pueden sujetar sus sub-
venciones a determinados criterios y condiciones en su utilización o
empleo.
b) Asegura el acceso de la población de la Provincia al conjunto de los ser-
vicios mínimos de competencia municipal y la mayor eficacia y economi-
cidad en la prestación de éstos mediante cualesquiera fórmulas de asis-
tencia y cooperación con los municipios».

A Catalunya, tot i que en el TRLMRLC120 en els seus articles 87 a 93
respecta essencialment el contingut de l’article 36 de la LRBRL, fent esment
rellevant de les seves competències instrumentals, és clara l’opció comarcal.

Malgrat el contingut de les esmentades disposicions en el TRLMRLC,
la Llei del règim provisional de les competències de les diputacions pro-
vincials, de 4 d’abril de 1987 (LRPDP), prescindeix de les actuacions
materials que poden efectuar les mateixes entitats locals.

Les esmentades previsions, prescindint de les competències materials
de les diputacions, es determinen concretament en els articles 4 a 8 de la
LRPDP.

No obstant l’anterior, i en el marc tant de la LRBRL com també de la
CE, res no impediria que es plantegés una actuació material de caràcter
supralocal o supracomarcal. 

A la CE, tot i que no es fa una relació de les competències i atribucions
que corresponen a les províncies, sí que hi ha una definició de la seva natu-
ralesa en el seu article 141, i que textualment diu:
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120. En idèntics termes ho feia la LMRLC.



«1. La provincia es una entidad local con personalidad jurídica propia,
determinada por la agrupación de municipios y división territorial para el
cumplimiento de las actividades del Estado. Cualquier alteración de los
límites provinciales habrá de ser aprobada por las Cortes Generales me-
diante ley orgánica.
2. El gobierno y la administración autónoma de las provincias estarán enco-
mendados a las diputaciones u otras corporaciones de carácter representativo.
3. Se podrán crear agrupaciones de municipios diferentes de la provincia.
4. En los archipiélagos, las islas tendrán además su administración pro-
pia en forma de cabildos o consejos».

Per raons d’oportunitat i, per tant, polítiques, tant el legislador estatal
com l’autonòmic incompleixen el deure de tenir en compte les diputacions.
En una paraula, en prescindeixen bastant, per no dir del tot. Sembla que no
tenen en compte la STC 27/1987, de 27 de febrer, que d’una manera molt
clara apunta que el legislador (tant l’estatal com també l’autonòmic) tot i
que disposa d’un ampli marge de maniobra, ha d’observar i respectar els
principis constitucionals i el nucli essencial de l’autonomia local.

Les diputacions poden exercir, a més de les competències instrumen-
tals, les materials, en el sentit de garantir en l’àmbit supramunicipal la
prestació de serveis, i la gestió de residus municipals no n’és una excep-
ció, tot i que les lleis sectorials reguladores de residus (tant la catalana com
també l’estatal) n’ignoren l’existència. Curiosament, la LRC preveu en el
seu article 44 les competències de l’EMSHTR, i en l’article 45 les compe-
tències i funcions de la comarca. 

Pel que fa a la complexitat que suposa una adequada gestió de residus
municipals, no es pot defugir de les possibilitats que ofereix aquest pre-
cepte pel que fa a la intervenció de les diputacions. Atesa la polèmica polí-
tica i jurídica a l’entorn de les mateixes diputacions i, en especial, al seu
paper, en la pràctica i sobretot a Catalunya, les seves actuacions queden
reduïdes a l’assistència jurídica, econòmica i tècnica i, per tant, es confi-
guren com a instrumentals. En el mateix sentit s’ha expressat la jurispru-
dència del Tribunal Suprem. Entre d’altres sentències, citarem les de 23 de
juny de 1989 i 1 de setembre de 1990. Ambdues resolucions subratllen les
competències de les diputacions en relació amb l’assistència i cooperació
jurídica, econòmica i tècnica.

Ens sembla molt interessant l’afirmació que fa Alenza García quan,
respecte a les finalitats de la província, diu: 

«No obstante, dado que uno de los fines de la provincia es el de asegurar
la prestación integral y adecuada en todo el territorio provincial de los
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servicios de competencia municipal (art. 31.2), y siendo los servicios de
recogida y tratamiento de residuos de carácter municipal, es evidente que
sobre ellos podrá desplegar la provincia sus funciones. Y más teniendo en
cuenta que estamos ante servicios mínimos y que una de las obligaciones
de las diputaciones es asegurar “el acceso de la población de la provincia
al conjunto de los servicios mínimos de competencia municipal y la mayor
eficacia y economicidad en la prestación de éstos (art. 36.2.b de la
LRBRL)”» (1997: 345).

El paper de les diputacions és, doncs, molt important en la gestió de resi-
dus municipals en la mesura que pot garantir o, millor dit, hauria de garantir
la satisfacció de la prestació integral i adequada dels serveis de caràcter
municipal en l’àmbit provincial. Aquesta és una qüestió molt poc estudiada
però no per això menys important i que no tingui un abast encisador.

II.3.3.6. Les entitats metropolitanes

Pel que fa a Catalunya i, concretament, per la matèria que ens afecta,
gestió de residus, farem esment a l’única entitat metropolitana constituïda
fins ara mitjançant llei dedicada a la gestió dels residus i de l’aigua. Es
tracta de la ben coneguda EMSHTR.121

La LRC hi dedica també una atenció específica, de tal manera que l’ar-
ticle 44 determina les competències i funcions d’aquesta entitat creada per
la LOC.

L’article 17 de la LCB determina que correspon a l’EMSHTR coordinar
els serveis municipals, programar i fer les obres i prestar els serveis en rela-
ció amb el tractament, aprofitament i eliminació dels residus municipals en
els termes previstos en la legislació sectorial.

Intentant, doncs, relacionar els dos preceptes, resulta que l’EMSHTR ha
de prestar els serveis, pel que fa a la gestió de residus municipals, següents:

— Valorització.
— Disposició del rebuig.

Els municipis que es trobin dins l’àmbit territorial metropolità només
hauran de reglamentar la recollida i el transport de residus municipals.
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especials en la conurbació de Barcelona, i en les comarques compreses dins la seva zona d’in-
fluència directa (LCB).



L’EMSHTR té molta importància en l’àmbit de la gestió de residus,
perquè no oblidem que dins del seu territori es generen gairebé la meitat
dels residus que es produeixen a Catalunya.122

II.4. LA FISCALITAT DELS RESIDUS MUNICIPALS

La fiscalitat en residus pivota també sobre el principi fonamental de la
prevenció, és a dir, sobre la política de les 3 R: reducció, reutilització i reci-
clatge, ordenades en sentit jeràrquic.

És evident que el millor residu és aquell que no es produeix, però la
producció i l’Estat del benestar comporten la generació progressiva de re-
sidus.

Actualment, els residus constitueixen un dels problemes ambientals
més importants, i com qualsevol altra forma contaminant li és aplicable la
pressió fiscal per tal de dissuadir els subjectes responsables de la produc-
ció de conductes antiecològiques.

II.4.1. Antecedents

Les figures tributàries aplicables a la fiscalitat dels residus són:

— Impostos que graven la producció de residus.123

— Taxes.
— Contribucions especials.
— Figures extrafiscals com, per exemple, els cànons que no tenen

massa encaix en el nostre sistema tributari.
— Bonificacions, compensacions i d’altres mesures convencionals.
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122. Recordem la controvèrsia existent amb l’actual abocador del Garraf perquè la seva
ubicació és incompatible amb les determinacions del Pla especial de protecció del mateix
àmbit territorial, i que en la actualitat el situen en una posició de transitorietat (atenent les nor-
mes del Pla especial). Actualment ja s’han fet diferents programes de gestió de residus muni-
cipals que tenen com a finalitat aconseguir una gestió sostenible dels residus municipals en
aquest territori. A més d’incloure totes les actuacions referides a les operacions sectorials tals
com recollida selectiva, gestió de matèria orgànica, hi ha un objectiu molt clar: aconseguir
una alternativa a l’actual abocador ubicat a l’espai natural del Garraf.

123. A l’Estat espanyol ja hi ha precedents legislatius de la possibilitat d’imposar
impostos sobre la producció (arts. 33 i seg. de la Llei catalana reguladora de residus - Llei
6/93) i també amb anterioritat (Decret legislatiu de 26 de setembre de 1991).



Hi ha, però, un aspecte comú de tots els tributs ambientals que puguin
imposar-se en la gestió de residus: tenen menys finalitat recaptatòria i esti-
mulen la descontaminació.

Respecte als impostos, hem de dir que només ha de dirigir-se a les
conductes contaminadores. Per tant, amb els tributs ambientals es modifi-
ca pel seu iter la capacitat de contribuir en el sentit que la capacitat econò-
mica de l’article 31.1 de la CE és la capacitat contaminant del subjecte
(Amatucci, 1979).

Atenent el que preveu la Directiva 91/156 CEE (art. 15) en la LRC
(art. 33 i seg.), així com en la LBR (arts. 25 i 26), el cost de la gestió de
residus ha d’ésser a càrrec del productor generador de residus.

La LRC va introduir amb anterioritat en la LBR les previsions per con-
tribuir a la prevenció de la generació i producció de residus.124

Les determinacions tributàries per prevenir la producció de residus con-
tingudes en l’art. 25 de la LBR125 permet que les administracions públiques
fixin les mesures econòmiques, fiscals i tributàries amb la mateixa finalitat.

L’Estat té atribucions per poder dictar impostos que gravin la produc-
ció de residus i també les comunitats autónomes, sempre que ho facin en
els termes que disposa la Llei orgànica de finançament de les comunitats
autònomes (LOFCA).126

També en l’ordenament jurídic català, mitjançant la Llei 16/2003, de
13 de juny, es posa en marxa un cànon amb vocació desincentivadora de la
producció de residus.127
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124. L’article 33 de la LRC, textualment, diu:
«— La prestació dels serveis de reciclatge, de tractament i d’eliminació reservats al sec-

tor públic que són objecte de sol·licitud o de recepció obligatòria pels administrats merita les
taxes corresponents, que n’han de garantir l’autofinançament.

— La gestió dels residus es pot sotmetre també a l’aplicació d’altres tributs i de preus
públics. El rendiment d’aquests tributs i preus públics s’ha d’aplicar a la gestió del programa
general ordenat per l’article 6.

— La determinació dels elements essencials o configuradors de les taxes o altres tributs
aplicables que no conté aquesta llei ha d’ésser efectuada per la legislació específica i com-
plementària d’aquesta que tingui el rang formal de llei.

— Les taxes i les tarifes dels serveis prestats pels ens locals han d’ésser fixades per les
ordenances fiscals corresponents».

125. L’esmentat precepte diu: «[...] las medidas económicas, financieras y fiscales ade-
cuadas para el fomento de la prevención, la aplicación de tecnologías limpias, la reutiliza-
ción, el reciclado y otras formas de valorización de residus, así como para promover las
tecnologías menos contaminantes en la eliminación de residuos».

126. LO 8/1980, de 22 de setembre.
127. Vegeu epígraf II.4.6. «La Llei catalana 16/2003, de 13 de juny, de finançament de

les infraestructures de tractament de residus i del cànon sobre la disposició de residus».



L’Estat, en transposar la Directiva 94/62 d’envasos i residus d’enva-
sos, mitjançant la LERE, no va implantar cap impost sobre la producció
de residus, sinó que va imposar un dipòsit irregular (pel sistema obligato-
ri de devolució i retorn) i l’aportació d’una quantitat econòmica de mane-
ra voluntària (pels sistemes integrats de gestió d’envasos i residus d’en-
vasos).

L’esmentada LERE (art. 18) permet la introducció d’impostos sobre
la generació de residus, només quan no s’assoleixen els objectius fixats
en la normativa. Això significa que ni les CA ni tampoc les entitats locals
poden intervenir en la introducció d’aquests instruments ecològics.128

El Pla nacional de residus urbans (PNRU)129 té com a finalitat preve-
nir la producció de residus, promovent la reducció, la reutilització, el reci-
clatge i altres formes de valorització. També preveu la desincentivació de
la generació de residus urbans, incrementant-se els costos repercutits a
l’import de la seva gestió.

Aquests principis s’han de desenvolupar per tal d’introduir en el con-
text normatiu aquest objectiu.

Els ens locals poden fixar taxes, preus públics o contribucions espe-
cials destinades a finançar les despeses de gestió de residus. No poden fi-
xar impostos, tal i com diu Herrera:

«La legislación vigente no contempla impuestos locales de caràcter
ambiental y sólo permite que los ayuntamientos establezcan una bonifica-
ción de tal carácter en el Impuesto sobre circulación de vehículos» (2000:
236-237).

Voldríem, abans de comentar els instruments fiscals dels residus en
l’àmbit local, deixar clar que es vinculen a través de les ordenances fis-
cals.130

129

128. És una llei de caràcter ordinari que, per les seves característiques, sens dubte, limi-
ta les atribucions de les CA.

129. El Pla nacional de residus va ser aprovat pel Consell de ministres de 7 de gener de
2000 (BOE 28 de febrer de 2000). A Catalunya la denominació d’«urbans» ha estat substi-
tuïda per «municipals».

130. Tots els tributs ambientals locals s’han d’incloure en les ordenances locals llevat
dels preus públics.

El procediment establert per a la vigència d’aquestes ordenances és idèntic al de la resta
d’ordenances i s’ha exposat en l’epígraf d’aquest capítol: «II.2. Els instruments d’intervenció
normativa dels ens locals».



II.4.2. Les taxes

Hem d’assenyalar el que preveu l’article 20.4 de la LRHL, l’import de
les taxes ha de cobrir el cost del servei de la gestió dels residus.131

Hi ha hagut un corrent jurisprudencial (representat pel Tribunal Supe-
rior de Castella i Lleó)132 que ha estat molt desafortunat perquè vinculava
la imposició de les taxes a les operacions de recollida i transport de residus
sense que pogués incloure’s el tractament.

Els arguments de l’esmentada jurisprudència eren fonamentalment els
següents: que l’obligació dels particulars només es concreta en posar a dis-
posició dels ajuntaments els seus residus i no s’amplia a l’obligació d’uti-
litzar el servei municipal d’eliminació de residus. Es considera que els
ajuntaments quan reben els residus es converteixen en els seus propietaris
i, per tant, el que fan és el tractament dels seus propis residus (arts. 3.2 de
la LRSU —derogada— i art. 20.1 de la LBR).

Tot i que a Catalunya també l’article 38.3.a) de la LRC133 s’expressa
en idèntics termes que en les disposicions estatals i en relació amb les
quals s’han basat les esmentades resolucions, el Tribunal Superior de Jus-
tícia de Catalunya (TSJC) no ha adoptat la mateixa doctrina que el TSJ de
Castella i Lleó i no coneixem cap resolució judicial en el mateix sentit per-
què òbviament ha tingut en compte l’àmbit material obligacional contingut
en les lleis de règim local (tant l’estatal com la catalana) i també en la nor-
mativa sectorial de residus.

Actualment, aquesta situació de desencert ha estat superada a causa
de la modificació de la LRHL, que va introduir l’actual redactat del seu
article 20.4.

D’acord amb aquest precepte modificat que preveu que es poden
imposar taxes per a la prestació de les operacions integrants de la gestió de
residus, ja no podran dictar-se més resolucions desafortunades com les
esmentades.
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131. Que literalment diu: «[...] las entidades locales podrán establecer tasas por cual-
quier supuesto de prestación de servicios o de realización de actividades administrativas de
competencia local, y en particular por los siguientes: [...] s) recogida de residuos sólidos
urbanos, tratamiento y eliminación de los mismos, monda de pozos negros y limpieza en
calles particulares».

132. Sentències de 10 de febrer de 1998 (Ar. 320); de 20 de maig de 1995 (Ar. 576); 25
de maig de 1995 (Ar. 516); de 31 de gener de 1997 (Ar. 40) i d’altra anterior.

133. Textualment diu: «L’ajuntament adquireix la propietat dels residus sempre que li
siguin lliurats per a la recollida en les condicions que determini el reglament municipal del
servei».



Respecte a les taxes, però, hi ha una doctrina jurisprudencial del Tri-
bunal Suprem que admet que la quota individual superi el cost del servei
quan això respongui a la capacitat econòmica del contribuent.134

Aquest és un tema que pot donar molt de si perquè els ajuntaments
prestaran els seus serveis amb més o menys qualitat i també si assoleixen
o no els objectius fixats en la legislació, i per això la taxa resultant serà
difícilment homologable.

Una cosa és evident: el cost de la gestió dels residus municipals actual-
ment és elevat i, per tant, també la taxa aplicable ha de ser real i no testi-
monial.135

Recordem que tant la legislació sectorial de residus com també la
Directiva 91/156 i els programes d’acció mediambientals europeus (cinquè
i sisè) determinen amb tota claredat que el cost de la gestió dels residus
anirà a càrrec dels seus productors. Per tant, i atenent també el principi de
suficiència econòmica en l’àmbit local de l’article 142 de la CE, ha d’es-
devenir íntegrament dels seus instruments tributaris. Són operacions no
subvencionables.

Malauradament, hem de dir que els sistemes dominants i, en especial,
el nostre ordenament jurídic són els que no vinculen la taxa a la producció
de residus.

La imposició de les taxes per a la gestió de residus pot també desin-
centivar conductes generadores de molts residus perquè el seu import pot
resultar del seu volum. L’import fixat de les taxes pot determinar-se en
funció del seu volum produït.

Si s’aplica una política que tingui en compte la capacitat econòmica
contributiva,136 és evident que de manera natural els ens locals bonificaran
aquells subjectes que no produeixen tants residus.

També els ens locals poden imposar taxes per a la tramitació de les lli-
cències d’obres i usos de les instal·lacions de gestió de residus. No hi ha
cap precepte que en determini l’impediment.

Malauradament, s’imposen els preus polítics per la prestació d’aquest
servei. En aquest sentit, coincidim amb l’afirmació que fa Ortega quan diu:
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134. STS de 20 de febrer de 1998 i de 23 de març de 1998.
135. Són moltes les entitats locals que no s’atreveixen a imposar taxes reals per a la ges-

tió de residus municipals. Només un 24% dels municipis de l’àrea metropolitana cobra el
100% del cost del servei.

136. Entenent com a tal i en l’àmbit de residus, el subjecte de més capacitat: aquell que
pot produir-ne més.



«Esto se pone de manifiesto, por ejemplo, en la utilización de precios polí-
ticos por las administraciones públicas a la hora de fijar la contrapresta-
ción de sus servicios de recogida y tratamiento, pues aunque, en buenos
principios de gestión, los servicios públicos no han de ocasionar déficits
que hayan de ser sufragados por los presupuestos (principio de autofinan-
ciación del art. 24.1 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las haciendas locales), lo cierto es que la imposición de precios políticos,
frecuente en ámbitos como el de las basuras, contradice tales principios»
(2003: 221).

Pel que fa a les taxes de gestió de residus comercials, la Llei 15/2003,
de 13 de juny, de modificació de la LRC defineix el concepte de residu
comercial i preveu l’aplicació d’un règim propi per a la recollida i gestió
d’aquests residus.

Aquesta previsió es contempla en el paràgraf sisè del preàmbul de la
Llei 15/2003, que textualment disposa: 

«La llei (15/03) defineix el concepte de residu comercial i estableix una
regulació específica a fi de millorar-ne la gestió i garantir que els produc-
tors i els posseïdors n’assumeixin tota la responsabilitat en la gestió, sens
perjudici que els ens locals n’assumeixin la gestió directa, de manera que
es respectin llurs competències en matèria de residus municipals». 

En virtut d’aquesta reforma sobre la gestió de residus comercials s’in-
trodueix la lletra «g» en l’article 3.3 («Concepte de residu comercial») i
l’article 47 bis («Gestió dels residus comercials») en la LRC. 

D’acord amb aquesta nova definició introduïda per la Llei 15/2003, els
residus comercials són aquells residus municipals generats per l’activitat
pròpia del comerç al detall i a l’engròs, l’hoteleria i els bars, els mercats, les
oficines i els serveis i els residus industrials assimilables als municipals.

Respecte a la gestió dels residus comercials, l’article 47 bis de la LRC
preveu, en el seu primer apartat, l’obligació de la persona titular de l’acti-
vitat que genera residus comercials de gestionar-los d’acord amb les obli-
gacions pròpies dels posseïdors o productors de residus.

L’apartat segon de l’esmentat article regula la possibilitat d’elecció en
favor dels titulars d’activitats generadores de residus comercials entre el lliu-
rament dels residus a un gestor autoritzat o recórrer al sistema de recollida i
gestió que l’ens local competent estableixi per a aquest tipus de residus.

És a dir, el legislador català ofereix un dret d’opció al titular de l’acti-
vitat consistent en el fet que aquest podrà optar per lliurar el residu a un
gestor privat autoritzat o a l’ens local competent.
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Per tant, són els comerciants els qui poden optar per una gestió priva-
da o per adherir-se al sistema de recollida municipal. Però, en tot cas, sem-
pre que el particular opti pel sistema municipal neix l’obligació de l’ajun-
tament de prestar l’esmentat servei.

L’últim apartat d’aquest precepte es limita a preveure altres obliga-
cions materials i formals a càrrec de la persona productora dels residus
comercials com la separació selectiva dels materials o el pagament de les
despeses de gestió dels residus que genera. 

L’aplicació d’un règim propi per a la recollida i gestió dels residus
municipals d’origen comercial suposa l’adopció d’ordenances fiscals que
regulin la taxa municipal de recollida i gestió d’aquest tipus de residus i
l’adaptació de les ordenances municipals que regulen els aspectes tècnics
i econòmics de la gestió dels residus municipals. 

La principal qüestió és determinar si la prestació d’aquest servei de
recollida de residus comercials ha d’estar subjecte a una taxa o un preu
públic.

La prestació obligatòria d’aquest servei per part de l’ajuntament, que
neix quan el particular opta per aquest sistema, comporta la conveniència
de la seva subjecció al pagament d’una taxa137 i, per tant, la subjecció a
reserva de llei. 

En conclusió, la regulació de les tarifes per serveis de recollida de resi-
dus comercials com a taxa és procedent en virtut del seu caràcter indis-
pensable que es fonamenta en l’obligació que té l’ajuntament de prestar el
servei quan els comerciants decideixen no lliurar els residus als gestors pri-
vats autoritzats.

La regulació del servei de recollida de residus comercials com a taxa
comporta necessàriament que la tarifa estigui subjecte a reserva de llei.

La LRHL dóna compliment a aquesta reserva disposant, en el seu arti-
cle 20.1.b, que s’hauran de regular com a taxes les tarifes per serveis o acti-
vitats públiques que siguin de sol·licitud o recepció obligatòria, indispensa-
bles o monopolístics i preveient en el seu article 20.4.s la regulació per taxa
de la recollida de residus sòlids urbans (supòsit en el qual podem incloure
els residus comercials per tenir aquests condició de municipals). L’esmen-
tat precepte (art. 20.4.s), diu que s’establiran taxes per: «[...] Recogida de
residuos sólidos urbanos, tratamiento y eliminación de los mismos [...]».
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137. La imposició de taxes per la gestió de residus comercials ha estat també ratificada
per la jurisdicció contenciosa (entre d’altres la Sentencia del jutjat contenciós 5 de Barcelona
d’1/9/2005 [autos 535/2004] i del núm. 3 de 7 de març de 2005 [autos 536/2004-F].



La taxa per serveis de residus comercials haurà de ser establerta per la
corresponent ordenança fiscal que regularà els seus elements configura-
dors en virtut del que estableixen els articles 20 i seg. de la LHL.

II.4.3. Els preus públics

Els preus públics, tot i que són una figura tributària vigent, només se
n’ha previst l’aplicació per a les actuacions respecte a les quals no sigui
obligatòria la imposició de taxes.138

Malgrat això, no podem defugir una previsió normativa tributària i, en
aquest sentit, ens atrevim a suggerir que la prestació d’una determinada
activitat de gestió de residus no obligatòria per a imposar una taxa, pot
generar el naixement d’un preu públic.

Imaginem la recollida dels envasos i residus d’envasos comercials.139

En aquest cas, els ens locals farien la recollida i transport dels envasos a un
centre de tractament d’aquests materials.

També en aquest epígraf, hem de recordar que el que reben els ens locals
(quan voluntàriament participen en els sistemes integrats de gestió d’envasos
domèstics) com a compensació de la recollida i transport dels envasos i resi-
dus d’envasos, té consideració de retribució pels seus serveis prestats i, per
tant, no es tracta de taxa, ni de preu públic ni de cap altra figura tributària.140

II.4.4. Les contribucions especials

Les contribucions especials poden imposar-se si, com a conseqüència
de la construcció d’una determinada instal·lació, establiment o ampliació
d’un servei, es produeix, a més de complir amb l’interès general o comú,
un benefici especial.141

Hi ha autors que han parlat de contribucions especials negatives en
matèria de residus.142
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138. Vegeu arts. 41 i seg. de la LRHL.
139. Vegeu l’epígraf dels envasos (III.3.2.5 Els envasos i residus d’envasos). Convé

recordar que, en no tractar-se d’envasos domèstics, quedarien al marge dels subjectes als sis-
temes integrats de gestió.

140. Vegeu l’epígraf dels envasos i residus d’envasos (III.3.2.5).
141. Vegeu art. 28 de la LRHL.
142. Vadrí (1994) diu que les autoritzacions de la gestió i producció de residus com-



Aquest criteri no és compartit pel professor Herrera, que assenyala la
impossibilitat de les corporacions locals d’imposar contribucions especials
de caràcter negatiu ni impostos extrafiscals.143

No obstant això, el que sí que destaca aquest autor és la possibilitat
d’introduir contribucions especials sempre que es compleixi amb el marc
normatiu vigent.

II.4.5. Fiscalitat comparada

També en aquest sentit convé tenir present que l’Agència europea del
medi ambient (AEMA) defineix les taxes de cobertura de costos com
aquells tributs dissenyats perquè els que fan un ús del medi paguin total-
ment o parcialment el cost de l’ús i específicament diferencien les taxes
com aquelles que els usuaris paguen pel servei específic.

La taxa de residus (tant la domèstica com la dels residus comercials)
és la que més pot incidir en la reducció i reciclatge de residus. En aquest
sentit i sens perjudici d’alguns supòsits d’ordenances municipals,144 hi ha
alguns sistemes existents a l’ordenament comparat i que són:

— Pagament per bossa o pay per bag: consisteix que els ajuntaments
determinen l’obligatorietat d’utilitzar bosses d’escombraries
homologades que seran les úniques recollides pel servei d’escom-
braries. És a dir, si no s’utilitzen aquestes bosses, els serveis de
recollida no es fan càrrec dels residus. Les taxes s’inclouen en el
preu de la bossa. Es paga, doncs, en funció de les bosses que s’u-
tilitzen i, per tant, l’import de la taxa estaria en funció de la quan-
titat d’escombraries domèstiques que es produeixen.
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porten la creació de desavantatges perjudicials per a la societat. L’activitat negativa es grava
amb la «contribució negativa».

143. «Las corporaciones locales no pueden establecer contribuciones negativas por
gastos especiales, dado que la LHL define el hecho imponible de las contribuciones especia-
les como la obtención por el sujeto pasivo de un beneficio o un aumento de valor de sus bien-
es como consecuencia de la realización de obras públicas o el establecimiento o ampliación
de servicios públicos, de carácter local, por las entidades respectivas (art. 28). Además, a
diferencia de lo que sucede con las comunidades autónomas, las corporaciones locales care-
cen de potestades para configurar sus contribuciones especiales negativas como impuestos
extrafiscales» (2000: 232).

144. Per exemple, al municipi de Pineda de Mar, l’ordenança (1994) preveu que es
podran establir bonificacions a la taxa en funció de la selecció dels residus feta pels usuaris.



— Aquest sistema s’utilitza molt als Estats Units, Canadà, Alemanya,
Itàlia, Xina, Holanda i alguns països del centre d’Europa, concre-
tament a Bèlgica (Brussel·les).

— Pagament per contenidor o pay-per-can. És un sistema que consis-
teix que es paga per contenidor (estigui ple o no). Als Estats Units
s’utilitza en alguns indrets com a Seattle des de fa més de 10 anys.
Naturalment, aquesta modalitat només és adequada per a habitat-
ges unifamiliars.

— Pes de les escombraries que no es dipositen als contenidors. Con-
sisteix a pesar les escombraries. No és un sistema ben acollit en
general pels ciutadans. S’han fet algunes proves en diferents muni-
cipis d’Holanda i d’Alemanya, però hi ha un cert rebuig a la seva
posada en pràctica.

— Pagament en funció de pes. Un altre sistema podria consistir a
implantar que els contenidors d’escombraries només s’obrissin
amb tarja codificada que controlés la quantitat de residus que s’hi
dipositen i la taxa es calcularia en funció del pes.

Tots els sistemes encaminats a la reducció comporten certes dificul-
tats de control i de gestió. No obstant això, el que podem dir és que si
s’instrumenten sistemes alternatius i de control sobre la producció dels
residus directament relacionats amb les taxes, es contribueix i s’incre-
menta el reciclatge de residus municipals. Aquesta afirmació ve corrobo-
rada per un informe elaborat per l’EPA l’any 1997, que s’expressa en el
mateix sentit.

II.4.6. La Llei catalana 16/2003, de 13 de juny, de finançament de
les infraestructures de tractament de residus i del cànon
sobre la disposició de residus

La Llei 16/2003, de 13 de juny, s’estructura en un títol preliminar, de
disposicions generals, i un títol primer sobre el finançament de la gestió
dels residus municipals, que es divideix alhora en tres capítols que tracten,
respectivament, les infraestructures de gestió de residus municipals, el fons
de gestió de residus i el cànon sobre la disposició controlada de residus
municipals.

I. Mitjançant aquesta llei es crea un cànon, amb clara vocació ecolò-
gica, per estimular els objectius citats més amunt, quedant afectat a les
finalitats del fons, i, concretament, gravant la destinació dels residus mu-
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nicipals a les instal·lacions de disposició de deixalles, de titularitat pública
i privada a Catalunya.

II. Respecte del finançament de la gestió de residus municipals, veiem
el contingut dels diferents aspectes:

A) Quant al finançament de les infraestructures, la Generalitat assu-
meix el cost total de les inversions previstes en el PROGREMIC amb l’a-
quiescència de les administracions interessades sobre com executar-les.

B) Pel que fa al fons de gestió de residus, aquest es regeix per les dis-
posicions de la present Llei, per les que la desenvolupin i, subsidiàriament,
per la llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, procediment i règim
jurídic de l’administració de la Generalitat de Catalunya, quedant adscrit a
l’AR de Catalunya.

Concretament, quant al fons de gestió de residus, la llei preveu el se-
güent:

— Finança les operacions de gestió de residus municipals i assimila-
bles i les d’envasos que duguin a terme els ens locals, a més dels
costos addicionals que hagin d’assumir aquests en aplicació de la
LERE.

— S’integra en el pressupost de l’AR de Catalunya de forma diferen-
ciada.

— Les actuacions al seu càrrec s’han d’ajustar al programa d’actua-
ció d’inversió i finançament de les infraestructures i de les opera-
cions de gestió de residus municipals, creat per satisfer els costos
d’inversió i gestió dels ens locals, i que ha d’elaborar i aprovar
l’Agència de residus de Catalunya de conformitat amb el PRO-
GREMIC.

— El fons es nodreix de determinats recursos, com ara:
• Aportacions del pressupost de la Generalitat. 
• Assignacions de la Generalitat procedents de l’imposició sobre

residus.
• Ingressos derivats del cànon sobre la disposició controlada de

residus municipals.
• Aportacions de l’Agència de residus de Catalunya.
• Subvencions i ajudes atorgades per altres ens.
• Recaptació de sancions per infraccions de la normativa sobre

residus.
• Donacions, herències, aportacions i ajuts de particulars, empre-

ses i institucions.
• Romanents de diversa procedència.
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• Aportacions de sistemes de gestió de residus, de l’Estat i d’altra
procedència.

— S’administra mitjançant una junta de govern, constituïda per un
president, cinc vocals, designats per diferents ens i amb possibili-
tat de delegar la seva representació en cas de no poder assistir-hi,
i un secretari.
És tasca de l’AR decidir i gestionar la destinació dels recursos dis-
ponibles, dins el marc del PROGREMIC, i acordar els criteris de
distribució de la recaptació dels fons procedents del cànon, que ha
de ser proporcional als fluxos dels residus municipals que no es
destinin a disposició controlada ni a valorització energètica.
La meitat d’aquests recursos s’ha d’aplicar al tractament de la frac-
ció orgànica recollida selectivament i, la resta, a la recollida selec-
tiva de matèria orgànica, a la valorització d’altres tipus de mate-
rials, a tractaments per reduir la quantitat o millorar la qualitat de
les deixalles destinades a dipòsit controlat i a promoure campanyes
de sensibilització i d’educació ambiental i divulgació.
El seu quòrum de constitució és el de la majoria absoluta dels seus
membres i els acords s’adopten per majoria dels assistents. 

— Els beneficiaris del fons són els ens locals municipals i supramu-
nicipals, altres entitats competents i els consorcis constituïts per a
la gestió de residus municipals. 

C) Finalment, pel que fa al cànon sobre la disposició controlada de
residus municipals, cal fer les consideracions següents:

S’aplica als residus municipals destinats a dipòsits controlats, consti-
tuint un instrument econòmic per finançar el cost de la implantació de la
gestió sostenible dels residus i qualificant-se com un impost ecològic,
afectat al fons de gestió de residus i destinat als tractaments de valoritza-
ció dels materials. 

El fet imposable és la destinació dels residus a les instal·lacions de dis-
posició controlada de titularitat pública o privada. 

Quant als subjectes passius en concepte de contribuents, ho són els
ens locals titulars del servei de gestió de residus municipals, els que tin-
guin la competència delegada i els productors de residus municipals que
no són objecte del servei municipal de recollida; es consideren substituts
dels esmentats subjectes els titulars de les instal·lacions de disposició de
residus.

El cànon es merita en el moment en què el posseïdor lliura els residus
al dipòsit controlat i el titular de la instal·lació accepta.
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La base imposable es determina pel règim general d’estimació directa,
aplicant els sistemes de pes homologats i, subsidiàriament, pel règim d’es-
timació indirecta, tenint-se en compte qualsevol dada, circumstància o
antecedent del subjecte passiu indicatiu del tonatge de residus destinats a
la disposició controlada.

El tipus de gravamen es fixa en 10 euros per tona de residu destinat a
dipòsit controlat, i pot ser modificat per la Llei de pressupostos de la Gene-
ralitat de Catalunya, i la quota íntegra és el resultat d’aplicar a la base
imposable l’esmentat tipus de gravamen.

El règim d’infraccions i sancions és el vigent per a la resta de tributs
de la Generalitat. 

Quant a la gestió del cànon, val a dir que els subjectes passius han de
presentar una autoliquidació en la data, lloc i forma que per reglament s’es-
tableixin, coincidint el període de liquidació amb el trimestre natural. En
cas de manca de presentació, l’administració d’ofici girarà la liquidació
provisional que correspongui. El deute tributari es determina a partir de les
dades del llibre registre d’entrades de residus o a partir del tonatge factu-
rat trimestralment.

La gestió, comprovació, inspecció i revisió dels actes derivats de l’a-
plicació del cànon corresponen a l’AR de Catalunya. 

Com a últimes consideracions derivades de les disposicions addicio-
nal, derogatòria i final, cal indicar:

— Que la normativa general relativa als tributs de la Generalitat és
aplicable a tot allò que aquesta Llei no regula.

— Que queden derogats els articles 40, 50 i 51 de la LRC i el Decret
43/2000, de 26 de gener, del fons de gestió de residus.

— Que la Llei entra en vigor el dia 1 de gener de 2004 i s’autoritza el
Govern per desenvolupar i executar les seves disposicions.

Respecte a la política tributària i recaptatòria de residus, hem de fer
esment als acords adoptats pel govern de Catalunya,145 que en relació amb
el seu contingut textualment diuen: 

«IV. Política de residus
[...] 3. Revisió de la Llei de finançament de les infraestructures de tracta-
ment de residus i del cànon sobre la deposició de residus perquè inclogui
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l’aplicació d’un cànon que gravi l’abocament i la incineració dels residus
domiciliaris i industrials, amb l’objectiu de reduir el rebuig i augmentar la
quantitat dels components de la brossa recollits selectivament.
[...] 7. Estudiar fórmules perquè la política impositiva referida als residus
sigui progressiva».

Respecte a l’acord de govern expressat, l’executiu català espera recap-
tar 3,5 milions d’euros anuals per l’ecotaxa que establirà sobre la incine-
ració dels RM.146

II.5. ELS PLANS DE GESTIÓ DE RESIDUS MUNICIPALS I EL SEU ABAST

La planificació en la gestió de residus ha estat i és també actualment
un element essencial en tot el marc normatiu. La mateixa Directiva 75/442
en el seu redactat inicial ja contenia la necessitat que els estats de la CE
redactessin plans de residus per assolir els objectius fixats en la mateixa
disposició comunitària. Aquesta prescripció, si més no, ja es troba més
desenvolupada en la Directiva 91/156 (que modifica l’anterior). La neces-
sitat de coordinar actuacions entre els diferents estats membres de la CE ha
fet que no només en residus municipals o urbans, sinó en tots els residus,
es configurés com a indispensable la seva planificació.

II.5.1. El seu tractament en l’àmbit europeu, estatal, autonòmic i local

La veritat és que malgrat l’existència dels mandats comunitaris con-
tinguts en les directives 75/442 i 91/156, l’Estat espanyol no ha aprovat els
plans de gestió de residus urbans o municipals fins a l’any 2000.147 Certa-
ment, algunes CA sí que ho han fet abans que l’Estat. Aquest és el cas, per
exemple, de Galícia,148 Catalunya,149 Cantàbria150 i Andalusia.151
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151. La seva previsió com a plans consta en la Llei 7/1994, de 18 de maig, de protecció
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Cal assenyalar que el fet que l’Estat no hagués complert amb els man-
dats comunitaris152 no eximia les CA del seu compliment. En aquest sentit
és molt significativa la jurisprudència del TC quan afirma textualment: 

«[...] la ejecución del derecho comunitario corresponde a quien material-
mente ostenta la competencia según las reglas del derecho interno, puesto
que no existe una competencia específica para la ejecución del derecho
comunitario».153

La planificació és indispensable en la política de residus i en la seva
gestió, i per això podríem definir-la, seguint a Gómez Orea (1978: 22),
com un procés racional i continu de presa de decisions.

Per a Martín-Retortillo, la planificació és: «un proceso de racionali-
zación en la toma de decisiones que implica la opción en favor de deter-
minados comportamientos y exclusión de otros» (1988: 326).

La importància, doncs, de la planificació en residus és cabdal i ningú
no la discuteix. Sobretot per la necessitat de jerarquitzar les diferents
opcions de la gestió de residus i assolir els objectius establerts en la nor-
mativa que cada cop és més exigent i rigorosa en aquesta matèria. És per
això que tant la doctrina com la jurisprudència han tractat de manera rei-
terada la seva naturalesa. No és absurd reflexionar sobre l’abast d’aquests
instruments i, sobretot, per comprendre el nivell de vinculació que s’es-
tableix respecte d’altres plans i decisions. García Lozano afirmava tex-
tualment: 

«Los planes de gestión de residuos carecían de la figura jurídica que enfo-
que el procedimiento exclusivo de este tipo de planificación, y quedan en
el aire aspectos como la formación y competencias del órgano gestor, pro-
cedimiento y competencias para la aprobación del plan, el sistema para la
afección al plan de los terrenos necesarios para la implantación de la solu-
ción óptima, el sistema de tarifas, tanto en recogida como en tratamiento,
la financiación del plan, etc.» (1982: 127).

Certament, la diversitat de plans i heterogeneïtat quant a la seva moda-
litat han comportat una certa discussió doctrinal en el sentit de trobar ana-
logia amb els plans i instruments urbanístics establint també la diferent
jerarquia sobre la base de la necessària coordinació d’actuacions.
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II.5.2. La seva naturalesa jurídica

La naturalesa dels plans ha estat abordada també per la jurisprudència
i fins i tot el mateix TC ha tractat d’aquesta qüestió en el sentit de determi-
nar que tots els plans —siguin els que siguin— tenen caràcter normatiu. Ens
sembla important citar la STC 102/95, de 26 de juny, que al respecte, diu:

«[...] aunque en algún momento histórico fuera problemático, no cabe
negar hoy a todos los planes, desde los presupuestarios a los urbanísticos,
su naturaleza de normas jurídicas».

També el nostre Tribunal Suprem ha significat el caràcter normatiu dels
Plans de gestió de residus. Entre d’altres, la Sentència de 16 de maig de
1994,154 que aborda d’una manera clara i contundent la naturalesa jurídica
del Pla de gestió de residus de Cantàbria. En aquesta resolució el Tribunal
anul·la la resolució d’adjudicació d’unes instal·lacions de transferència con-
tràries al contingut del mateix pla qualificant-lo com d’instrument norma-
tiu. La mateixa sentència diu que per replantejar l’emplaçament d’aquestes
instal·lacions, s’ha de procedir a la modificació del Pla de gestió de residus.
És evident que en aquest supòsit s’aplica el principi d’inderogabilitat sin-
gular dels reglaments en la mesura que el Pla de residus autonòmic s’iden-
tifica amb una norma reglamentària.

Si els plans de gestió de residus tenen caràcter normatiu és evident que
entren en tensió amb els instruments urbanístics, i especialment pel que fa
a les ubicacions de les instal·lacions de gestió de residus.

Certament que les directives comunitàries (i, en especial, la 91/156) no
tracten de la naturalesa dels plans i, tal com assenyala Hannequart (1996),
el dret comunitari no diu res respecte a la seva obligatorietat i vinculació,
però en canvi sí que preveu l’esmentada directiva un dels continguts
mínims dels plans, la determinació del lloc i la concreta instal·lació d’eli-
minació dels residus apropiats per a la seva gestió i eliminació.

La LBR preveu, respecte a la planificació, en el seu article 5è, que
l’Estat elaborarà els plans nacionals mitjançant la integració dels plans
autonòmics, és a dir, la seva característica és sobretot de coordinació, però
respecte als plans autonòmics diu textualment en el seu número 4:

«Los planes autonómicos de residuos contendrán las determinaciones a
que se hace referencia en el apartado 1, incluyendo la cantidad de residuos
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producidos y la estimación de los costes de las operaciones de prevención,
valorización y eliminación, así como los lugares e instalaciones apropia-
dos para la eliminación de los residuos».

Respecte als plans de les entitats locals, diu el mateix precepte en el
seu número 5 (article 5.5):

«Las entidades locales podrán elaborar sus propios planes de gestión de
residuos urbanos, de acuerdo con lo que, en su caso, se establezca en la le-
gislación y en los planes de residuos de las respectivas comunidades autó-
nomas».

Malgrat que actualment sembla que queda clar (tant en la legislació bàsi-
ca LBR com en la LERE), en la nostra legislació catalana (la LRC) —que no
oblidem que Catalunya va ser la primera CA a transposar la Directiva
91/156— no es diu res de la seva forma i configuració.

Curiosament, ni la normativa estatal ni la catalana, en matèria de resi-
dus, segueixen la mateixa modalitat que la directiva, és a dir, la planifica-
ció per objectius. Poveda diu al respecte:

«[...] Como observamos, la Ley de residuos contempla la planificación
sobre residuos en tres niveles, si bien la figura preponderante serán los
planes elaborados por las comunidades autónomas ya que, por un lado, su
integración dará lugar a los respectivos planes nacionales, y por otro, vin-
cularán, junto con su propia legislación, el contenido de los planes locales
de residuos urbanos que tengan intención de elaborar los entes locales»
(1998: 70).

Però, seguint amb l’iter iniciat en aquest capítol, cal tenir present al-
menys dos elements essencials: a) l’obligatorietat dels plans de gestió de
residus (és a dir, que s’han de redactar i aprovar) i b) el seu caràcter nor-
matiu ratificat per la jurisprudència i, en conseqüència, la seva naturalesa
de pla territorial sectorial. D’acord amb això, sí que és important la forma,
perquè, malauradament, assistim a una situació que jurídicament podríem
qualificar de lamentable a Catalunya, on els plans de gestió de RM no s’a-
proven per decret i, per tant, no es compleixen els tràmits previstos en la
Llei 13/1989, de 14 de desembre, i sense comptar en el seu procediment
amb l’element essencial com és el tràmit d’audiència (entre d’altres, STS
de 29 de desembre de 1986).155
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Si els plans autonòmics han de preveure les diferents opcions de gestió
de residus, els objectius fixats en les diferents modalitats, el seu finançament,
així com també els llocs on s’han d’ubicar les instal·lacions, és evident la
necessitat que es configurin com a instruments normatius i vinculants.

Respecte a si els plans autonòmics han de concretar els llocs d’ubica-
ció de les instal·lacions de gestió de residus municipals, la majoria de la
doctrina hi està d’acord (Allende, M. Mateo, E. Pardo), amb excepció de
Montoro (1996), que afirma que l’establiment dels llocs dels abocadors i
d’altres instal·lacions és una competència municipal (tot i que això ho diu
respecte als plans nacionals de residus).

La gestió adequada de residus comporta, sens dubte, una implicació
integral de les CA, i no és suficient que la programació sigui genèrica sinó
que, pel que fa a Catalunya, per exemple, no pot deixar-se a la voluntat
municipal estricta la decisió de la ubicació de les instal·lacions. Les raons
són molt clares: no hi pot haver 900 o més abocadors o instal·lacions de
gestió de residus a Catalunya. És imprescindible la racionalització. La
complexitat en la gestió i deposició de residus comporta que necessària-
ment s’hagin d’optimitzar els recursos i, per tant, aquestes instal·lacions
siguin supramunicipals. Això no significa una pèrdua d’autonomia local,
sinó una racionalització en la gestió de residus. No demanem res més del
que es fa amb l’aigua i els plans de sanejament.156

Respecte a la mateixa qüestió, ens sembla important el que diu Alen-
za García:

«[...] La incidencia territorial de estas instalaciones, sobre todo cuando
prestan servicios a diversos municipios agrupados en una comunidad o en
una comarca, rebasa evidentemente los intereses locales para situarse en
el ámbito de los intereses comunitarios. Aquí no hay un interés local exclu-
sivo, sino que existe además un interés autonómico... Hoy día los vertede-
ros y las instalaciones de eliminación de residuos, en general, ya no pue-
den seguir siendo pequeños basureros que individualmente se establecían
en algunos municipios. Son —deben ser— grandes y complejas instalacio-
nes que deben prestar servicio a distintos municipios. Y su decisión debe
ser tomada desde instancias supralocales, aunque evidentemente con una
adecuada participación de las entidades locales.
[...] La zonificación del territorio sobre el que se opere, la combinación en
él de diversos sistemas o métodos de tratamiento y eliminación y hasta la
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concreta ubicación de las instalaciones resultan claves para optimizar el
sistema operativo de los residuos y la materialización de la política de resi-
duos establecida en el territorio de que se trate. Si el plan no pudiera deci-
dir todos estos aspectos la virtualidad de la planificación de los residuos
sería nula, en la medida que determinados elementos del sistema no po-
drían ser controlados por el director de dicho sistema [...]» (1997: 422).

Insistim, doncs, en un aspecte que ja hem esmentat de passada, i és la
forma en què a Catalunya s’aproven els plans de gestió de residus. Certa-
ment, són plans que, pel que fa al seu contingut, no hi ha res a dir, perquè,
fins i tot s’ha aprovat el Programa general de residus, a més dels diferents
plans de gestió de residus, però el que sí que hem d’assenyalar és la manca
de concreció de la seva naturalesa. En definitiva, en no atorgar-li l’abast de
pla territorial sectorial,157 resulta complicat, si més no impossible, resoldre
els llocs d’ubicació i garantir-ne el compliment. Actualment, els programes
de gestió de residus són aprovats per l’AR i, posteriorment —com a
molt—, hi ha un acord de govern del Consell executiu que es dóna per
assabentat. No es publica en cap diari oficial el programa i, només quan es
fa, es publica l’anunci de l’acord de govern i res més.

Alenza diu al respecte de la forma en què han d’aprovar-se els plans o
programes de residus:

«[...] El procedimiento de elaboración de un PGRSU no debe diferenciar-
se mucho del esquema procedimental de los planes territoriales y urbanís-
ticos. Quizás donde es necesario introducir alguna variación es en la par-
ticipación ciudadana y la de los municipios. Creo que no basta con la
información pública para la participación ciudadana. Ésta debe ya propi-
ciarse desde los primeros momentos de redacción del plan. La comunidad
afectada por el PGRSU debe conocer desde el principio la situación de los
RSU, así como los costes financieros y ambientales de las alternativas pro-
puestas [...]» (1997: 433).

Malgrat que amb un cert retard, l’Estat, tal com ja s’ha dit en l’epígraf
d’avaluació d’impacte ambiental (1.4.2), ha transposat la Directiva
2001/42/CE, relativa a l’avaluació dels efectes de determinats plans i pro-
grames en el medi ambient, mitjançant la Llei 9/2006, de 28 d’abril.
Segons l’esmentada disposició, els plans i programes ambientals, inclosos
els de residus, quedaran subjectes a l’avaluació d’impacte ambiental amb
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les determinacions previstes en la mateixa normativa. Aquestes determina-
cions no modifiquen la naturalesa jurídica dels plans de residus sinó que
precisament en reforcen el contingut ambiental.

Si acceptem el caràcter i naturalesa normativa dels plans, hem de con-
venir que s’han de configurar com a plans territorials sectorials, la qual
cosa no significa que no es tingui en compte el principi d’autonomia local,
ja que, com acabem de veure, la seva elaboració i aprovació ha d’estar
basada, sobretot, en la coordinació i tenint en compte les previsions muni-
cipals i la seva participació activa. La gestió de residus exigeix un com-
promís de totes les institucions amb els ciutadans, i és per això que la
forma i naturalesa dels seus plans és important i no es tracta d’una qüestió
menor.
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III. LA INTERVENCIÓ DELS ENS LOCALS
EN LA GESTIÓ DE RESIDUS I LA
RECOLLIDA SELECTIVA

III.1. ELS DIFERENTS SISTEMES DE TRACTAMENT DELS RESIDUS

MUNICIPALS

La intervenció dels ens locals en la gestió de residus i, concretament,
en la recollida selectiva, és cabdal i essencial; l’administració local, tal
com reiteradament diu Muñoz Machado (1981), és el primer graó on els
ciutadans es relacionen amb les administracions públiques. A més, cal tenir
esguard dels apartats continguts en el segon capítol, on es reflecteix el
caràcter i naturalesa d’obligació mínima dels ens locals.

Per a redactar aquest capítol s’ha tingut en compte la sistemàtica i les
opinions dels autors següents: 1) Alenza, J. F.; 2) Fontanet, L. i Poveda, P.;
3) Martín Mateo, R. i Rosa, J.; així com la informació facilitada per l’A-
gència Metropolitana de Residus (AMR) i per l’Agència de Residus de
Catalunya (AR).

III.1.1. Antecedents en l’àmbit de la UE

Per conèixer millor quines són les fraccions respecte a les quals es fa
recollida selectiva i també les opcions de tractament dels residus munici-
pals, no es pot prescindir de les estratègies europees contingudes en les
diferents disposicions i també en els programes d’acció mediambiental.

El tractament que la UE fa de les diferents fraccions i residus gene-
rats comporta que cada vegada més s’implanti amb més intensitat la polí-
tica de les 3 R (reduir, recuperar i reciclar). Les actuacions més signifi-
catives s’han produït en els envasos,158 les piles i bateries usades en
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158. La seva fabricació comporta el consum de primeres matèries i la utilització de plàs-
tics no biodegradables, i la seva incineració emet substàncies tòxiques. Com sigui que els



domicilis,159 bateries d’aparells elèctrics i electrònics,160 altres residus do-
mèstics perillosos161 i matèria orgànica.162

També la UE ha analitzat detalladament les diferents opcions de tracta-
ment dels residus que, en síntesi, podem resumir en els sistemes següents:

1. Abocadors: partint de la premissa que són i continuaran essent un
mitjà d’eliminació de gran part dels residus generats, és necessari que fun-
cionin respectant la salut humana i el medi ambient. Per això es va adoptar
la Directiva 1999/31/CE del Consell, de 26 d’abril de 1999, transposada
pels diferents països, donant resposta a les necessitats que van provocar la
seva adopció: foment de la prevenció, el reciclatge i l’aprofitament dels
residus per tal de no malgastar els recursos naturals, estudi d’altres possibi-
litats (biometanització, compostatge i incineració), necessitat d’instal·la-
cions més segures i millor controlades, disminució de la perillositat dels
residus, establiment de normes tècniques per evitar els danys assumibles de
pràctiques inadequades al menor cost i de procediments per a la concessió
d’autoritzacions administratives dels abocadors, i fixació d’un preu que
cobreixi totes les fases del procediment d’eliminació de residus.

Els països de la UE, per la seva part, han d’assumir determinades mesu-
res, com ara la reducció dels residus biodegradables a l’abocador i l’exclu-
sió dels abocadors de determinats residus com ara els líquids, explosius,
corrosius, oxidants, inflamables, pneumàtics, etc., tenint en compte la classi-
ficació entre els abocadors per a residus perillosos, no perillosos i inerts.
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envasos constitueixen la meitat del volum de residus urbans a Europa i que s’aprofita un per-
centatge molt baix dels residus d’envasos, la Directiva comunitària 94/62/CE va establir la
previsió d’una harmonització de les mesures aplicables en els diferents països de la UE, pre-
venint i reduint l’impacte causat pels envasos i va determinar, alhora, una jerarquia de mèto-
des de tractament de residus: prevenció, reutilització, reciclatge, recuperació energètica i abo-
cadors controlats. L’esmentada directiva ha estat modificada per la Directiva 2004/12/CE.

159. Contenen materials pesats nocius per a la salut i el medi ambient, si no es recullen
i eliminen correctament. Les directives comunitàries que regulen aquests residus perseguei-
xen limitar el contingut de metalls pesants i augmentar el percentatge de piles que es recullen
i es reciclen.

160. A més del seu augment vertiginós, aquests aparells contenen grans quantitats de
substàncies perilloses i són necessàries moltes primeres matèries per fabricar nous aparells.

161. Comprenen olis, pintures i medicaments caducats; es dipositen als abocadors sense
que se’ls apliqui la mateixa normativa que als residus perillosos d’origen, dificultant el reci-
clatge en contaminar materials que podrien aprofitar-se. Actualment també s’està estudiant el
PVC i s’estan revisant les directives sobre olis usats i llots d’aigües residuals.

162. L’objectiu comunitari consisteix a reduir la quantitat de matèria orgànica destina-
da als abocadors, assignant aquests abocaments preferentment al tractament biològic mitjan-
çant el compostatge per processos aeròbics. També es preveu crear una legislació sobre el
tractament dels residus biodegradables mitjançant el seu reciclat.



En definitiva, cal redireccionar el tractament dels residus cap a millors
alternatives de gestió.

2. Incineració: la Directiva 2000/76/CE preveu normes d’emissió més
severes i amplia el camp d’aplicació a la coincineració en forns de ciment
i centrals elèctriques; a més, fixa valors límit molt estrictes d’emissió de
furans i dioxines.

3. Reciclatge: ocupa un percentatge petit dins els diferents tracta-
ments, incrementat lleugerament en els últims anys, i, mitjançant les direc-
tives fins ara esmentades, s’han determinat tot un seguit d’objectius res-
pecte dels envasos i altres residus domiciliaris.

4. Compostatge: més de la meitat dels residus urbans són biodegradables
i, majoritàriament, aquesta matèria s’elimina als abocadors, produint-se una
conseqüent descomposició; per això, mitjançant la normativa comunitària, es
fomenta el compostatge, limitant-se la matèria destinada a l’abocador i pro-
posant-se aquest darrer tractament com a alternativa al mètode tradicional.

Una altra qüestió rellevant a considerar és el transport dels residus, que
implica uns costos molt elevats i riscos d’accidents. La UE opta per l’apli-
cació del principi de proximitat, pel qual els residus s’han d’eliminar al
més a prop possible d’on s’han generat.

III.1.2. Els dipòsits controlats (abocadors)

Tradicionalment, la forma habitual de desfer-se dels residus ha estat el
dipòsit incontrolat en llocs allunyats que no molestessin, fet que finalment
implicava la constitució de focus contaminants i degradants, que s’anaven
multiplicant a causa de la manca de control d’aquest tipus d’activitats.
Això implicava un «no tractament» dels residus, tota vegada que la tasca
de control i gestió era inexistent.

Aquesta situació ha canviat de forma radical i progressiva mitjançant
la implantació dels abocadors controlats, també denominats abocadors
sanitaris, que es defineixen com

«[...] aquella instalación de ingeniería utilizada para la evacuación de
residuos sólidos en el suelo o dentro del manto de la tierra, sin crear inco-
modidades o peligros para la seguridad o salud pública, tales como la
reproducción de ratas o insectos, y la contaminación de aguas subterráne-
as» (Tchobanoglous, 1994: 16).

La definició de la Societat Americana d’Enginyers d’Obres Públiques
descriu també el procés de manera succinta:
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«[...] el vertedero higiénico es un método de eliminación de basuras en tie-
rra por el que no se originan molestias ni riesgos para la salud ni la segu-
ridad pública, al seguir principios de ingeniería para depositar la basura
en la zona práctica de menores dimensiones, para reducirla al volumen
práctico mínimo y para recubrirla con una capa de tierra al término de
cada jornada o a los intervalos más frecuentes que resultaran necesarios»
(López Garrido et alii, 1990:63).

En resum, es tracta de dipositar els residus en capes fines que es com-
pacten i es van cobrint amb terra o altres materials aptes, diàriament, de
manera que els residus queden eliminats.

El sistema d’eliminació de residus mitjançant els abocadors es porta a
terme a través d’una sèrie de reaccions biològiques, químiques i físiques
que descomponen i transformen els residus i el terreny sobre el qual s’as-
senta l’abocador.

— Reaccions produïdes en el si de l’abocador:
Els residus dipositats a l’abocador pateixen canvis biològics, químics

i físics deguts a les diferents reaccions que es produeixen a l’esmentada
instal·lació segons la composició de residus municipals (RM) i la forma en
què són dipositats.

Quant a les reaccions biològiques, cal dir que la fracció orgànica dels
RM es descompon en dues fases: mentre hi ha oxigen la descomposició és
aeròbica, però quan aquell desapareix, es converteix en anaeròbica; durant
aquesta descomposició es produeixen una sèrie de gasos i líquids, la quan-
titat i composició dels quals depèn del temps transcorregut, el tipus de RM
i la forma de preparació de l’abocador.

Quant a les reaccions químiques, aquestes generen lixiviat, i quant a
les físiques, aquestes fan referència als moviments laterals i verticals que
poden efectuar els gasos o els líquids produïts a l’abocador.

El funcionament d’un abocador o dipòsit controlat de RM és molt
complex i comporta que necessàriament es tractin els elements integrants
de la seva gestió.

Pel que fa als gasos produïts, es creen en el procés de descomposició
dels RM durant diverses fases i a velocitats diferents. En la fase aeròbica
es genera principalment diòxid de carboni, i en l’anaeròbica és el gas metà
el que es genera principalment, sempre que hi hagi aigua, perquè en cas
contrari no és possible la reacció de descomposició.

És important saber que els gasos de l’abocador es mouen, podent, fins
i tot, sortir de la zona de l’abocador i acumular-se sota habitatges o altres
instal·lacions, amb greu perill d’explosió.
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Encara que a l’abocador no hi ha grans quantitats d’oxigen i, per tant,
el metà no implica risc d’explosió, el problema sorgeix quan es formen
bosses de metà dins el rang explosiu, surten fora de l’abocador i arriben a
barrejar-se amb l’aire, per la qual cosa és necessari controlar aquests movi-
ments laterals.

D’altra banda, tot i que els gasos contaminen i generen olors i riscos
d’explosió, també comporten uns efectes positius en la mesura que poden
ser recuperats per a l’obtenció d’energia. Aleshores, a fi de reduir els efec-
tes perjudicials i de potenciar-ne els beneficiosos, és bàsic controlar-ne els
moviments, mitjançant els sistemes de control actiu i passiu.

Un cop recuperat el gas, es pot destruir mitjançant incineració, evitant
la contaminació atmosfèrica de la combustió, o bé convertir-lo en energia
elèctrica mitjançant motors de combustió interna o turbines de gas.

En relació amb el lixiviat, és un «líquid que es filtra a través dels resi-
dus sòlids i que extrau materials dissolts o en suspensió»; està format pel
líquid que entra a l’abocador des de fonts externes i el produït per la des-
composició dels propis residus; aquests líquids es van filtrant a través
d’uns residus sòlids en descomposició i es lixivien en solució materials
biològics i constituents químics.

Alguns del materials del lixiviat són perjudicials i altament contami-
nants, per la qual cosa és imprescindible controlar-los, encara que la seva
composició química és molt variable i es fa difícil establir sistemes de con-
trol i de tractament.

Per tal d’evitar-ne l’expandiment s’ha de controlar el seu moviment,
contenint-lo i retenint-lo, i s’ha d’evitar un excés d’aigua als abocadors, ja
que això comportaria l’increment dels lixiviats. En aquest sentit, són
importants els sistemes de drenatge i les canonades de recollida del lixiviat
situades a l’interior de l’abocador.

Quant a la gestió del lixiviat, es pot procedir al reciclatge, estancament
per evaporació o descarregar-lo a la planta de tractament d’aigües resi-
duals.

L’aigua superficial, com que contribueix al volum del lixiviat produït,
s’ha de minimitzar notablement: aquest objectiu s’aconsegueix instal·lant
un sistema de drenatge per desviar el vessament de les aigües pluvials o un
estanc d’emmagatzematge d’aquestes aigües.

III.1.2.1. Les fases dels abocadors

Localització: els factors a considerar per localitzar un abocador són,
entre d’altres, la disponibilitat del terreny, la distància de transport i l’ac-
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cés, les condicions del sòl i la topografia, les condicions geològiques,
hidrogeològiques i climatològiques, la hidrologia de les aigües superfi-
cials, les afeccions ambientals locals i l’ús final dels abocadors colmatats. 

Amb la finalitat de determinar si un lloc és o no idoni per ubicar la ins-
tal·lació, s’han de fer també sondeigs per veure el nivell freàtic del sòl i
també les seves característiques d’impermeabilització.

Preparació de la zona del residu: un cop ubicat l’abocador, s’ha de
condicionar la zona en qüestió; s’ha de procedir a la construcció de les
seves instal·lacions, a fer la recanalització del drenatge natural existent per
desviar el vessament de les aigües pluvials i a l’excavació i preparació del
fons de l’abocador i de les superfícies laterals, que comporta el recobri-
ment del fons de l’abocador, la instal·lació dels dispositius de recollida i
l’extracció del lixiviat per a la recuperació dels gasos i l’eventual cons-
trucció de bermes si l’altura de l’abocador ho aconsella.

III.1.2.2. Sistemes de gestió dels abocadors

Mètode de rasa excavada (trinxera): consisteix a dipositar-hi els resi-
dus compactats i coberts posteriorment per capes de terra, a més de
col·locar-hi instal·lacions per a la recollida del gas i del lixiviat i procedir
a un cobriment final posterior per minimitzar la filtració de precipitacions
atmosfèriques i reconduir l’aigua superficial fora de l’abocador. És idoni
per a zones amb una gran profunditat fins al nivell freàtic i s’efectua a base
d’un sistema de cel·les i nivells.

Mètode en zona: els residus es dipositen sobre la superfície original
del terreny, sense fer excavacions, previ revestiment i instal·lació de siste-
mes de recollida de lixiviat i gasos; el sistema de cel·les i nivells és idèn-
tic al del mètode de rasa excavada.

Mètode tàlveg o depressió: s’utilitzen com a zones de residus tàlvegs,
barrancs o pedrisses; l’excavació és mínima i el dipòsit dels materials és
similar al de rasa excavada; s’ha de prestar especial atenció al control de
les aigües superficials atès que hi ha un drenatge natural que s’ha de reca-
nalitzar per evitar filtracions a l’interior de l’abocador.

III.1.2.3. Clausura i gestió postclausura dels abocadors

El pla de clausura s’inicia quan s’esgota la capacitat disponible de l’a-
bocador, tot i que ha d’haver estat elaborat amb anterioritat, contemplant
el disseny de la cobertura final, els sistemes de control de les aigües super-
ficials, gasos i lixiviats, i els sistemes de supervisió ambiental.
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Amb la clausura de l’abocador acaba la seva explotació, però no la
seva vida activa, tota vegada que encara s’hi generen reaccions i genera-
cions de productes de descomposició que s’han de controlar.

El temps durant el qual s’ha de mantenir aquesta gestió postclausura
és variable (de vint a trenta anys) i depèn de les quantitats i característiques
dels diferents residus dipositats. 

Les activitats principals que s’han de portar a terme són tres: la ins-
pecció rutinària, el manteniment de la infraestructura (revegetació i paisat-
gisme, control de drenatge i gestió dels gasos i líquids, etc.) i la supervisió
ambiental.

Finalment, per tal d’acabar de delimitar els aspectes quant a l’elimina-
ció de residus mitjançant dipòsit en abocadors, analitzem breument les
prescripcions del Reial decret 1481/2001, de 27 de desembre, que incor-
pora al dret estatal la Directiva comunitària 1999/31/CE. Cinc són les lí-
nies bàsiques d’aquesta regulació:

— Classificació dels abocadors en tres categories (per a residus peri-
llosos, no perillosos i inerts).

— Definició dels residus acceptables en cadascuna d’aquestes cate-
gories, prohibint-se l’admissió de determinats residus.

— Requisits tècnics a les instal·lacions (quant a ubicació, control
d’aigües i lixiviats, i protecció del sòl i de les aigües).

— Obligació d’una gestió postclausura dels abocadors (condicions,
manteniment, vigilància, control i autoritzacions).

— Nova estructura i imputació de costos.

Bàsicament, la norma estableix el règim jurídic aplicable a les activi-
tats d’eliminació de residus mitjançant el seu dipòsit en abocadors i deli-
mita els criteris tècnics mínims per al seu disseny, construcció, explotació,
clausura i manteniment. D’altra banda, també aborda l’adaptació dels abo-
cadors actuals a les exigències del Reial decret 1481/2001 i els impactes
ambientals a considerar.

Cal dir que l’esmentada disposició regula també l’emmagatzematge de
residus en determinats supòsits, i prescriu que la creació, ampliació i modi-
ficació dels abocadors estarà sotmesa a un determinat règim d’autoritza-
cions, acotant-se els requisits mínims de les seves sol·licituds, i preveient
altres extrems en aquest sentit. 

Finalment, el decret dedica atenció als costos de l’eliminació de resi-
dus, pretenent que aquesta activitat s’utilitzi únicament per als residus pels
quals actualment no hi hagi tractament.
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Pel que fa a Catalunya, abans de la transposició de la Directiva
1999/31/CEE, ja estava en vigor el Decret 1/1997, de 7 de gener, sobre la
disposició del rebuig dels residus en dipòsits controlats. Aquesta disposi-
ció continua en vigor, i a més de fixar com d’obligat compliment les mesu-
res tècniques que han de complir els abocadors o dipòsits controlats, clas-
sifica aquestes instal·lacions en diferents tipologies: de classe I (per a
residus inerts); de classe II (per a residus no especials) i de classe III (per
a residus especials).163

De l’aplicació de tota la normativa europea, estatal i catalana es des-
prèn d’una manera clara i evident que abocar RM als abocadors cada vega-
da es podrà fer amb caràcter més restrictiu i, per tant, s’imposa la valorit-
zació dels residus.

III.1.3. Les plantes de compostatge

Com a primera aproximació conceptual, entenem per compostatge:

«[...] procés de transformació microbiològica aeròbica, sota condicions
controlades, de residus orgànics en compost».164

La transformació biològica dels residus és la descomposició que es pro-
dueix per l’acció de determinats microorganismes sobre la seva fracció orgà-
nica, obtenint-se un producte similar a l’humus, denominat «compost».

Aquesta transformació biològica es produeix per l’acció microbiana
dels microorganismes presents en els residus orgànics; és un procés natu-
ral que pot ser condicionat per l’acció de l’home per accelerar-lo, evitar-ne
els efectes nocius o millorar la qualitat del producte final.

La conversió biològica dels residus es pot fer en presència o no d’oxi-
gen, és a dir, aeròbicament o anaeròbicament.

III.1.3.1. Compostatge aeròbic

Amb el compostatge s’assoleixen determinats objectius:
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163. Bàsicament, els aspectes contradictoris han estat desplaçats pel Reial decret
1481/2001, de 27 de desembre.

164. Quaderns del medi ambient, núm. 7, «La gestió dels residus municipals a Catalu-
nya» (Generalitat de Catalunya, Departament de Medi Ambient, 1999).



— Els materials biodegradables es transformen en un material biolò-
gicament estable i, en el procés, es redueix el volum original dels
residus.

— L’elevació de les temperatures que es produeix durant la fermenta-
ció dels residus comporta la destrucció dels gèrmens patògens i les
larves de les mosques, sense pèrdua del contingut nutricional
(nitrogen, fòsfor i potassi) d’un producte final apte per poder uti-
litzar-se com a adob orgànic.

Encara que pot servir per a altres finalitats, s’aconsella l’aprofitament
agrícola del compost: pot substituir avantatjosament el fem, millora l’es-
tructura del sòl afectat per l’erosió, la desertització i l’empobriment de la
seva matèria orgànica per l’ús abusiu i exclusiu d’adobs minerals; a més,
en afavorir la proliferació de la flora microbiana augmenta el rendiment
dels adobs químics que s’utilitzin posteriorment.

El procés del compostatge es divideix en tres fases diferenciades:
1. Preprocessament dels RM: per tal d’aconseguir un compost de

qualitat és necessari tractar prèviament els residus que es sotmetran al pro-
cés de conversió bacteriològica; són necessàries operacions mecàniques
com ara la separació de materials recuperables, reducció del volum del
residu i l’ajust de determinades propietats del residu com ara la humitat,
entre d’altres.

2. Descomposició: les principals formes d’aconseguir la descomposi-
ció de residus són:

— Compostatge en fileres: es tracta de la col·locació dels residus en
fileres que són voltejades per introduir oxigen i fer que la descom-
posició sigui aeròbica.

— Compostatge en pila estàtica airejada: és un mètode estàtic d’aireig
a través de canonades injectores d’aire a l’interior de la pila de
materials orgànics.

— Compostatge en reactor: la transformació biològica dels residus es
du a terme a l’interior d’un contenidor tancat; suposa una major
tecnologia, però els avantatges són també més grans, tota vegada
que controla les olors, ocupa menys espai, requereix menys mà
d’obra i el compost obtingut té una qualitat millor.

3. Preparació i comercialització: un cop curat i estabilitzat el compost,
s’ha de preparar per a la seva comercialització; hi concorren molts factors
en la determinació de la qualitat del compost i dels seus valors idonis,
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qüestions que són establertes mitjançant els acords entre productors i com-
pradors de compost, i pels quals el productor, un cop obtingut el compost
segons les especificacions acordades, pot estar obligat a realitzar determi-
nades operacions addicionals sobre el producte en qüestió.

III.1.3.2. Compostatge anaeròbic

Es produeix sense oxigen, desprès d’una primera fase aeròbica. Es
tracta d’un procediment realitzat mitjançant una determinada tecnologia
que persegueix, bàsicament, l’obtenció d’energia. Els processos de fer-
mentació dels residus orgànics es realitzen en digestors especialment dis-
senyats, essent la seva principal finalitat la producció de gas metà per obte-
nir energia.

La implantació d’aquest mètode és encara escàs atès l’elevat cost i
l’encara incipient desenvolupament del sistema.

En definitiva, l’opció entre els processos aerobis o anaerobis depèn de
les seves característiques i els objectius a assolir.

Els primers són consumidors —no productors— d’energia i busquen
la reducció del volum de residus, com a alternativa als abocadors, obtenint
compost com a objectiu secundari.

Els segons, en canvi, són més complexos, permeten la recuperació d’e-
nergia a través del processament del gas metà obtingut i el seu objectiu pri-
mari és la producció d’energia, aconseguint-se secundàriament la reducció
del volum dels residus i la seva estabilització.

La matèria orgànica continguda en els residus urbans, un cop proces-
sada convenientment, es transforma en un producte amb aplicacions agrí-
coles que es denomina tècnicament compost.

Es pot tractar com a adob o, més estrictament, com a millorant de sòl,
atès que en millora l’estructura, l’aireig i la capacitat de retenció d’ai-
gua.165

L’AMR166 també ha subscrit convenis per al tractament de la matèria
orgànica amb les plantes del Consell Comarcal del Baix Camp (Botarell),
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165. Seguint amb aquest plantejament, com a exemple il·lustratiu i proper de planta de
tractament de matèria orgànica, citarem les plantes metropolitanes de compostatge de Torre-
lles de Llobregat i Castelldefels, ambdues de titularitat pública i gestionades per Metrocom-
post, on es porta la matèria orgànica recollida separadament.

166. L’Agència metropolitana de residus és l’ens encarregat de la gestió de residus en
l’àmbit metropolità i que depèn de l’Entitat metropolitana de serveis hidràulics i de tracta-
ment de residus.



amb les del Vallès Occidental (Sant Cugat del Vallès) i amb les del Con-
sorci per a la Gestió de Residus del Vallès Oriental (Granollers).

III.1.4. Les plantes de metanització (ecoparcs)

Aquestes plantes són instal·lacions complexes que tenen com a finali-
tat tant el tractament de la matèria orgànica com la valorització energètica.

Per primera vegada s’han instal·lat a l’àrea metropolitana de Barcelo-
na i es coneix amb el nom d’Ecoparc de Barcelona.167

A més del compostatge, a l’Ecoparc la matèria orgànica també es
tracta en la línia de metanització, obtenint-se com a resultat final del pro-
cés biogàs.168

L’Ecoparc169 és el primer complex de tractament de l’àrea metropoli-
tana que combina en un mateix recinte diverses instal·lacions per avaluar
els diferents tipus de deixalles; és la infraestructura emblemàtica del Pro-
grama metropolità de gestió de residus municipals (PMGRM) i suposa la
implantació d’un nou sistema de gestió dels residus basat en criteris de sos-
tenibilitat.

Aquest complex, a més de respondre a un plantejament tecnològic,
representa un repte ambiental més ampli, ja que el tractament de la matè-
ria orgànica que s’hi realitza contribueix a la reducció de l’efecte hiverna-
cle, minimitzant les emissions de diòxid de carboni i metà a l’atmosfera. 

La posada en marxa dels ecoparcs,170 que està previst que n’hi hagi 3
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167. El mes d’agost de 2001 inicià el tractament de la matèria orgànica per ser com-
postada la primera planta d’aquestes característiques.

168. Que a l’any 2004 va ser de 17.337.823 kWh.
169. L’Ecoparc es un equipament que permet l’obtenció d’energia i adob a partir de la frac-

ció orgànica dels residus municipals: 1) valoritzar la matèria orgànica per obtenir biogàs; 2)
millorar les característiques del rebuig, i 3) separar alguns materials que puguin ser valoritzables.

170. Tot i que els ecoparcs no funcionen encara a ple rendiment, la seva posada en
marxa, de forma progressiva, ha suposat la implementació de recollides per ser sotmeses al
procés de metanització.

Actualment ja s’han construït els 3 ecoparcs previstos. L’Ecoparc Barcelona és el primer
que es va posar en marxa i està situat a la Zona Franca, i la planta té capacitat de tractament
d’unes 300.000 Tm anuals. L’Ecoparc de Montcada i Reixac és el segon, i l’últim és l’Eco-
parc Mediterrani, ubicat al municipi de Sant Adrià del Besós.

El tret diferencial de l’Ecoparc Mediterrani és la construcció d’un sistema centralitzat
de climatització de barri, que permetrà aprofitar el calor residual que es produeixi a la plan-
ta de valorització energètica, constituint, d’aquesta manera, un sistema d’optimització ener-
gètica i estalvi en els processos de climatització.



en tot l’àmbit territorial de l’àrea metropolitana, comportarà la desactiva-
ció i restauració del dipòsit controlat de la Vall de Sant Joan.171

Hom considera que l’abocador del Garraf és responsable d’un 29% de
l’aportació global de l’efecte hivernacle a l’àrea metropolitana de Barcelo-
na. L’electricitat que produirà la planta de cogeneració proveirà d’energia
tota la instal·lació, a més de generar excedents que s’incorporaran a la
xarxa elèctrica, cosa que farà disminuir la producció d’electricitat emprant
combustible fòssil que, com és sabut, és causa d’emissió de diòxid de car-
boni a l’atmosfera. 

L’Ecoparc aprofita al màxim els residus, que es consideren una font de
recursos i no escombraries inútils. Les instal·lacions inclouen un sistema
de depressió amb aspiració i rentat de gasos per evitar les olors, i una depu-
radora de l’aigua utilitzada en el procés.

III.1.5. Les plantes de reciclatge

Les plantes de reciclatge de residus municipals han estat, fins ara,
fabricant un compost amb un baix nivell de comercialització; és necessari
que el compost tingui una sortida comercial adequada per tal d’assolir una
de les bases fonamentals del reciclatge total, és a dir, l’aprofitament de la
totalitat dels productes continguts en els residus urbans, i resoldre el pro-
blema de la fase final de la gestió dels residus: el tractament.

Més sovint, els municipis produeixen llots que generen les depurado-
res.172Aquests llots, majoritàriament, s’han portat als dipòsits controlats de
residus, però el cert és que per la seva composició són aptes per a la fabri-
cació de compost.

La viabilitat pràctica del compost potenciaria el compostatge de llots
de depuradores, encara que hi ha dues raons fonamentals que han influït
negativament en aquesta viabilitat del compost obtingut dels residus
urbans: el preu de venda i la qualitat.

Quant al preu de venda, aquest ha de competir amb el cost dels pro-
ductes tradicionals, que acostuma a ser notablement inferior.
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171. Actualment en aquest abocador s’hi tracten gairebé el 63% dels residus produïts en
l’àmbit de l’EMSHTR. L’any 2004 es van generar 1.657.759 Tm. I se’n van tractar a l’abo-
cador 1.044.388,1 Tm (memòria AMR 2004).

172. Es generen, cada vegada més, com a conseqüència de la instal·lació de depurado-
res que es troben distribuïdes per tot Catalunya a causa de la implantació dels plans de sane-
jament que preveuen precisament la seva construcció.



Quant a la qualitat, cal indicar que, de vegades, el compost comer-
cialitzat no ha completat el seu període de fermentació, no té la textura
ni el grau d’humitat convenients i, a més, incorpora en la seva massa un
elevat percentatge de components inerts de gran volum (vidre, fonamen-
talment), que cal separar mitjançant altres procediments que tornen a
suposar costos addicionals i incideixen negativament en la comercialit-
zació.

Així mateix, s’entén primordial el procés de fermentació al qual se sot-
met la matèria orgànica.

Quant a la fermentació aeròbica, hi ha al mercat diferents models de
maquinària per realitzar operacions de «volteig» mecànic o d’insuflació a
baixa pressió.

En aquest tipus de fermentació hi ha dos factors que influeixen en el
procés: el temps i l’aireig. Pel que fa a l’aireig, és important l’ús d’equips
electromecànics per a la incorporació, correctament distribuïda, d’aire
(insuflació) en la matèria orgànica, tenint en compte que posteriorment
s’ha de tractar l’aire resultant mitjançant filtres biològics.

Quant a la digestió anaeròbica (biometanització), aquesta permet, a
més de l’obtenció del compost, la producció d’energia tenint en compte la
transformació del biogàs generat en aquest procés anaeròbic.

Les perspectives de futur per a aquests processos són probablement les
que s’assenten sobre la base de la matèria orgànica residual (MOR), que,
en el cas dels RM, són no només els residus domiciliaris, sinó els llots de
depuradora i les restes de poda (jardins, àrees d’esbarjo urbanes, etc.).

En el cas de municipis integrats en àrees d’explotacions agrícoles, els
seus residus serien part integrant de la MOR, i també s’hi podrien inclou-
re els residus ramaders.

En aquest sentit, un altre objectiu prioritari és disposar de solucions
adequades per al tractament de la MOR, tota vegada que representa el
component més important dels RM.

En referència a les plantes de reciclatge, cal dir que s’ha de diferenciar
entre les concebudes fa més de deu anys i aquelles que s’han de projectar
i engegar actualment.

III.1.6. Les plantes incineradores

El processament tèrmic dels residus és la conversió d’aquests en pro-
ductes de conversió gasosos, líquids i sòlids, amb la subsegüent emissió
d’energia en forma de calor.

159



La incineració és un dels tres sistemes de conversió tèrmica dels resi-
dus, juntament amb la gasificació i la piròlisi, mitjançant oxidació quími-
ca en quantitats estequiomètriques o en excés d’oxigen. La combustió en
excés d’aire és la més habitual per incinerar RM, tota vegada que és neces-
sari que l’oxigen arribi a tot arreu, generant més gasos de xemeneia que en
una incineració estequiomètrica.

Aquests processos presenten problemes de contaminació: emeten ga-
sos a l’atmosfera que han de ser controlats i comporten l’evacuació d’ai-
gües residuals que han de ser tractades abans d’arribar al clavegueram. Les
porcions no cremades ni cremables dels RM s’anomenen cendres de fons
o escòries, entre les quals es poden recuperar alguns materials, com ara els
metalls, encara que poden ser aprofitats com a àrids, per a la construcció
de dics, esculls o carreteres.

Dos són els productes resultants de la incineració: els gasos calents de
la combustió (gasos de xemeneia) i el rebuig no combustible (cendres o
escòries).

Les cendres són el material que queda després d’haver estat cremat un
combustible o residu sòlid, i és per això que la incineració no es pot con-
cebre com un mètode complet d’eliminació de residus, ja que les cendres
resultants requereixen mètodes d’eliminació addicionals.

Hi ha dos tipus d’incineració segons el material combustible emprat:

a) Incineració en massa.
És el sistema més comú, i el combustible utilitzat són els RM no selec-

cionats, que es cremen en brut. No requereixen cap processament previ, la
qual cosa permet que s’introdueixin residus voluminosos i no combusti-
bles, i els potencialment perillosos. El contingut energètic dels RM no
seleccionats és molt variat, depenent del seu origen, el clima, etc.

b) Incineració alimentada per combustible derivat de residus.
La combustió opera sobre la fracció orgànica dels RM, que ha estat

processada d’una determinada forma per produir combustible derivat dels
residus (CDR) o combustible derivat de residus densificat (CDdR), que és
més costós, però més fàcil d’emmagatzemar i transportar. Es poden cremar
les dues formes soles o amb carbó.

Les incineradores que utilitzen el CDR requereixen menys espai que
les incineradores en massa, i és més fàcil controlar la combustió i la con-
taminació aèria que aquesta genera.

La incineració, originàriament, no és un mètode d’eliminació, sinó de
reducció de volum, però com que es presenta la possibilitat de recuperar
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energia en forma de vapor o electricitat, es converteix en una forma d’a-
profitament de residus; el calor produït per la combustió es pot recuperar
de dues maneres:

— Cambra de combustió amb pantalla d’aigua: les parets de la cam-
bra de combustió es folren amb canonades, de manera que l’aire
que corre absorbeix el calor i genera vapor.

— Caldera de calor residual: la caldera està fora de la cambra de com-
bustió i recull els gasos calents de la combustió.

Amb la calor recuperada es pot produir aigua calenta (per a aplica-
cions industrials o calefaccions centrals) o vapor d’aigua, que serveix per
a generar energia elèctrica. 

Amb la incineració i la combustió el principal objectiu és reduir dràs-
ticament el volum dels RM, constituint les cendres l’únic «rebuig» en aquests
processos.

S’ha d’establir la diferència entre ambdós conceptes: els processos
d’incineració estan associats a la recuperació energètica, i els de combus-
tió no comporten cap tipus d’aprofitament energètic. Actualment, en l’àm-
bit de la UE ja no poden construir-se incineradores sense que compleixin
les exigències d’aquestes instal·lacions previstes, que són realment molt
severes i estrictes.173

Instal·lar una planta incineradora requereix un llarg termini d’amortit-
zació i, per tant, s’ha de preveure’n la flexibilitat per poder acollir totes les
possibles variacions sense perjudici del seu rendiment.

En cada instal·lació s’han d’adoptar les mesures convenients per,
seguint la legislació vigent, controlar l’emissió de pols i dels agents con-
taminants normalment presents en aquests processos; en aquest sentit, és
necessari disposar d’instal·lacions de mesurament i de control de les emis-
sions i realitzar periòdicament anàlisis de composició de les cendres; així
mateix, és convenient sol·licitar els serveis de col·laboració de laboratoris
de control especialitzats.

El procés d’incineració ha anat incorporant noves tecnologies en els
darrers anys: actualment s’inicien mètodes com ara la incineració en estrat
fluid i la incorporació de sorra i aire a la massa per incinerar. A més, sor-
geix igualment l’anomenada piròlisi, que pretén la destrucció o processat
tèrmic dels residus sense oxigen, i li calen unes fonts de calor externa; tot
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173. La Directiva 2000/76/CE deroga les Directives 89/369 i 89/429.



i tenir uns inicis no gaire reeixits, la piròlisi constituirà un dels sistemes
alternatius en el tractament final dels RM.

III.1.7. Les prioritats en els sistemes de tractament

Partim d’un estudi, sol·licitat per la CEE i realitzat per Cooper and
Lybrands i el Centre for Social and Economic Research on the Global
Environment (1997) (CSERGE), pel qual s’analitzen els diferents sistemes
de gestió de residus urbans, i que conclou adoptant la jerarquia següent:

— Reducció en la font
— Reciclat
— Abocador
— Incineració
— Compost

L’aspecte més apreciable de l’estudi és la posició del compost en
darrer lloc, situació deguda als elevats costos que suposa.

D’una banda, la fabricació del compost útil agrícolament requereix
una recollida selectiva i suposa, per tant, un esforç de les llars generadores
de residus; d’altra banda, cal una provisió complementària d’equipaments de
recollida i de tractaments especials, aspectes aquests que comporten uns cos-
tos aplicables al preu del producte final, i que podrien reduir-se aplicant al
finançament del procés les taxes percebudes dels ciutadans.

Un altre aspecte que encareix el compost rau en el transport, tota vega-
da que, com l’adob resultant no és idoni per a qualsevol classe de cultius,
cal el seu desplaçament a altres zones, tenint en compte el pes i el volum
del producte; això comporta la inviabilitat si no és que s’acorden subven-
cions addicionals per a aquesta operació.

Tampoc no podem deixar d’apuntar la conveniència del suport públic
de l’ús del compost per a fins forestals o de recuperació de sòls, cosa que
implicaria l’adopció d’altres tipus de plans amb finançament propi.

Entre les diferents modalitats d’eliminació de residus, la UE ha dedi-
cat especial atenció a l’abocador controlat i a la incineració, tota vegada
que representen les opcions més habituals, considerant com a eliminació
tot procediment dirigit a l’abocament de residus o a la seva destrucció total
o parcial.

Són els municipis els principals responsables de gestionar el tracta-
ment i l’eliminació dels residus, tasques que també poden ser encomana-
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des a empreses col·laboradores; qüestions com ara la determinació de tipus
i quantitats de residus, les prescripcions tècniques i les precaucions en
matèria de seguretat, o l’autorització o normativa addicional, si escau, per
part de les respectives administracions competents, entronquen amb l’efec-
tivitat de la normativa comunitària sobre control integrat de la contami-
nació.

Endinsant-nos en l’àmbit de la incineració, cal precisar que aquesta és
una tècnica centenària de destrucció de residus, que ja s’utilitzava a Fran-
ça al principi del segle xx i de la qual ja se’n coneixien les possibilitats d’a-
profitament de la combustió per produir electricitat.

Des dels poders públics s’ha afavorit l’aplicació de la incineració per
produir electricitat, que també pot utilitzar-se tan sols per a destruir resi-
dus, mitjançant la seva capacitat calorífica.

L’objectiu és estalviar energia, equiparant-se l’electricitat obtinguda a
la produïda per les energies renovables; en aquest sentit, les plantes inci-
neradores són altament rendibles, perquè les empreses elèctriques han de
fer-se càrrec de l’energia generada mitjançant la incineració a preus supe-
riors als del quilovat ordinari.

La incineració és un sistema força difós a Europa, i en altres parts del
món com ara al Japó, on la disponibilitat d’espai per abocadors és molt
menor; serveixin com a dades a considerar que a la UE el 22,5% dels RM
té aquest destí, percentatge molt allunyat de la presència d’abocadors.174

En tot cas, no totes les veus aposten cegament per aquesta tècnica de
valorització energètica: hi ha qui, des de fòrums ecologistes, objecta la
destrucció de materials i l’energia que això suposa, fins i tot en els supò-
sits de recuperació, atès que en aquest procés s’obté una quantitat dos cops
més petita que la necessària per produir materials cremats, i s’observa que
el reciclatge estalvia el doble d’energia que la incineració.

Actualment, a Catalunya hi ha un rebuig important i, fins i tot, institu-
cional per part del govern català respecte a la modalitat de la incineració
de residus.175
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174. Representa el 60,1%. Dades extretes de «El medio ambiente en España», Cuader-
nos EOI, pàg. 41 (1998).

175. Acord signat el dia 14 de desembre de 2003 entre les forces que governen Cata-
lunya (ICV-EU; PSC-Ciutadans pel Canvi i ERC).

Només cal observar com en l’acord tripartit del govern hi figura en l’apartat de política
mediambiental:

«IV. Política de residus
[..] 2. Pla estratègic de xoc per complir els objectius establerts en el PROGREMIC, des-

comptant com a valoritzables els fluxos que preveu quant a incineració.



Aquesta tesi encara es reafirma més si s’incineren productes tòxics
que poden alliberar en l’atmosfera restes d’aquest tipus, essent els més pe-
rillosos les dioxines i furans, gasos potencialment cancerígens.

A l’Estat espanyol, concretament, s’han dut a terme campanyes contra
aquesta solució, com a la planta de Madrid de Valdemingómez, tractant
d’obstaculitzar algunes instal·lacions. També a Catalunya hi ha hagut
mobilitzacions contra les incineradores.176

Les últimes dades d’incineració a l’Estat espanyol177 respecte a la inci-
neració són que actualment el 6,5% dels residus se sotmeten en aquest sis-
tema de tractament per a l’any 2001, resultant que el 50% d’aquesta inci-
neració es produeix a Catalunya.

No obstant això, el que sí que pot afirmar-se és que a Catalunya el per-
centatge de residus municipals que es gestionen mitjançant el sistema d’in-
cineració amb recuperació d’energia és del 17% respecte el total de residus
produïts.178

D’altra banda, la UE, sensibilitzada pels riscos ambientals de les inci-
neradores, ha considerat insuficients els controls ordinaris envers la conta-
minació atmosfèrica, normativa que aquí també regeix, promulgant normes
que afecten les incineradores municipals de nova implantació (Directiva
89/369/CE) i les ja existents (Directiva 89/429).

Aquestes dues directives incideixen sobre els valors d’emissió dels con-
taminants comuns, i no cobreixen l’espectre més preocupant i menys conegut
de les dioxines i furans, que és tasca de les autoritats nacionals fins que no
s’adopti la directiva corresponent. També estan regulats els requisits de l’ex-
plotació quant a acumulació de gasos, calendari de mesuraments i mostres.

Actualment ja està en vigor la Directiva 2000/76, de 4 de desembre, i
que, en virtut del que preveu en el seu article 18, amb efectes del 28 de de-
sembre de 2005, quedaran derogades les directives esmentades, introduint
llavors noves exigències molt més estrictes que les actualment vigents.

Aquesta directiva afecta tots els residus, independentment del seu ori-
gen, raó per la qual afectarà la gestió de RM. És per això que s’inclouen
com a prioritàries en el 2n PROGREMIC les actuacions d’adaptar la nor-
mativa catalana a les seves prescripcions.
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[...] 6. Elaborar un pla d’actuacions per fixar un escenari temporal on sigui factible aban-
donar la incineració de residus municipals [...]».

És evident, doncs, que actualment a Catalunya la incineració queda postergada en com-
pliment dels acords esmentats.

176. Especialment pels càrrecs electes del municipi de Montcada i també pels seus veïns.
177. Notícies aparegudes en la web de l’Instituto Nacional de Estadística.
178. Memòria de l’AR de l’any 2004.



Pel que fa a la normativa catalana aplicable en les esmentades instal-
lacions, destaquem la següent:

— Decret 323/1994, de 4 de novembre, pel qual es regula el límit de
les seves emissions.

— Ordre de 15 de febrer de 1996 sobre valorització d’escòries.
— Llei 11/2000, de 13 de novembre. Aquesta llei té com a finalitat

regular les condicions en la incineració de residus, prioritzant la
minimització i la valorització de residus. Es preveu un estricte con-
trol de vigilància sobre diversos paràmetres d’emissions.

— Decret 80/2002, de 19 de febrer, regulador de les condicions per a
la incineració de residus. S’estableixen valors límit d’emissions de
dioxines i furans.

Tampoc podem defugir l’aplicació, en allò que sigui procedent per a
les instal·lacions d’incineració de residus, del Reial decret 653/2003 de 30
de maig, que transposa la Directiva 2000/76/CE de 4 de desembre.

En un altre ordre de coses, i tornant al que s’ha exposat més amunt, la
incineració dels residus comporta el rebuig dels ambientalistes ja que
suposa simplement modalitats d’eliminació i alternativa de l’abocador;
contràriament, si en comptes de destruir es tracta d’aprofitar l’energia in-
herent als residus, el plantejament ha de canviar.

La mateixa Comissió de la UE, en l’annex II B de la Decisió 96/350/CE,
de 24 de maig de 1996, reconeix que les operacions de valorització dels resi-
dus quant a fons d’energia cada cop adquireixen una importància més gran,
encara que és difícil de precisar les fronteres entre la incineració de residus,
amb o sense recuperació d’energia, i l’eliminació.179

La CEE diferencia entre la recuperació d’energia que permet suprimir
altres modalitats marginals de generació d’energia, cosa que seria positi-
va, i el reemplaçament de tècniques ordinàries de producció energètica,
que seria negatiu, tota vegada que implica costos ambientals més elevats.
Independentment, la incineració és considerada globalment com una
alternativa pitjor que l’abocador, segons l’escala de propostes presentades
pel CSERGE l’any 1997.

Una altra raó per la qual es desaconsella la incineració és per la qües-
tió econòmica: un estudi elaborat per la CEE180 determina els elevats cos-
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179. Communication de la Commission concernant le reéxamen de la strategie commu-
nitaire pour la gestion des déchets, Brussel·les, 30-7-1996, COM (96) 399 final, pág. 11.

180. European Commisssion Economic Evaluation of the Draft Incineration Directive,
European Communities 1997, pàg. 11. 



tos d’incineració dels RM, la qual cosa implica tant les escòries del fons
del forn com les cendres retirades pels filtres, que han de ser sotmeses, a
causa de la seva toxicitat, a un procés de vitrificació, cosa que incrementa
els costos de manera considerable.

Seguint les indicacions d’un dels centres d’investigació ambiental més
importants del món,181 la fabricació de ciment reuneix les característiques
idònies per a la utilització de determinats residus com a recursos energè-
tics; aquestes instal·lacions són bàsicament energètiques, encara que neu-
tres, en relació amb els gasos d’hivernacle. Les altes temperatures des-
trueixen les emissions gasoses orgàniques i els residus de la combustió
s’incorporen com a component necessari al producte final sense necessitat
de vitrificació; això ratifica que, en la pràctica, a Europa, es recorri a
aquesta solució selectiva.

III.1.8. Sistemes alternatius de tractament de residus

També cal fer esment dels nous sistemes de tractament de residus amb
calor, que semblen, des del punt de vista ambiental, positius, com ara la
piròlisi, un sistema de termoreducció sense oxigen, que no hauria de gene-
rar gasos preocupants.182

Encara més distant està l’aplicació del procés plasma, el quart estat de
la matèria aconseguit mitjançant elevades temperatures, sistema no utilit-
zat encara enlloc per als RM, però sí per als residus industrials.

També, pel que afecta el reciclatge i valorització de residus, no podem
passar per alt les actuacions públiques que han estat molt significatives.183

166

181. Vegeu Waste processing in a wet-cement hiln and a specialized cobustion plant,
juny 1996. L’Institute of Environmental Sciences, Energy, Research and Process Innovations
(TNO) holandès.

182. L’Institut de l’Aigua i de les Ciències Ambientals que dirigeix MARTÍN MATEO fou
l’encarregat de valorar aquest procés en una planta experimental que s’havia d’instal·lar al
municipi alacantí de Pinoso; es va haver d’abandonar el projecte en aparèixer a la premsa
local els comentaris d’un suposat ecologista, que indicà que aquestes instal·lacions equival-
drien a les de Chernòbil; davant la reacció del veïnat, l’alcalde de la localitat retirà la seva
conformitat.

183. Un exemple d’aquestes actuacions el trobem en el Centre Català de Reciclatge,
creat per l’Agència de residus l’any 1999, i els objectius són els següents: 

— Potenciar i assessorar respecte a la valorització, la reutilització i el reciclatge dels
béns de consum i subproductes dels processos productius.

— Activar l’intercanvi i el contacte entre empreses.



III.2. LA INTERVENCIÓ ESSENCIAL DELS ENS LOCALS EN LA GESTIÓ DELS

DIFERENTS TIPUS DE RESIDUS NO MUNICIPALS

Els ens locals, tot i que són competents en la gestió dels RM, com
hem vist reiteradament —aquesta atribució està configurada com a obli-
gació mínima per als ajuntaments—, el cert és que també han d’interve-
nir en la gestió de residus no municipals i, en especial, pel que fa a les
runes i residus de la construcció, vehicles fora d’ús, dejeccions ramade-
res i residus hospitalaris.

III.2.1. Les runes i residus de la construcció

Per referir-nos a les runes i residus d’enderrocs, hem de remetre’ns al
Decret 201/94, de 26 de juliol, i a la seva modificació, aprovada pel Decret
161/2001, de 12 de juny, regulador dels enderrocs i altres residus de la
construcció, que té com a finalitat la regulació de les operacions de gestió
dels mateixos residus que es destinen a l’abandonament.

Els objectius d’aquesta regulació són:

— Obtenir el màxim aprofitament dels subproductes, matèries i subs-
tàncies que contenen aquests residus.

— Garantir que les operacions de valorització i de disposició del rebuig
es duguin a terme atenent les exigències i requeriments d’una alta
protecció del medi ambient i del paisatge.

Aquests residus podran ser gestionats com els residus assimilables als
municipals, i els ajuntaments tenen competències de control de la seva ges-
tió, d’acord amb la legislació vigent.

En la mateixa disposició es preveu que en la llicència urbanística es
faran constar les condicions respecte a la gestió dels residus de la cons-
trucció (art. 8.4).

La composició dels residus de la construcció depèn directament del
tipus d’activitat generadora del residu (enderroc, nova edificació, rehabili-
tació i reforma, obra civil).
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— Fomentar i incentivar el mercat dels materials reciclats i els productes ambientalment
correctes.

— Evitar la disposició del rebuig dels residus valoritzables.



La jurisprudència ha fet reiteradament la distinció entre obres menors
i obres majors.184

De la doctrina jurisprudencial es desprèn que són obres menors aque-
lles que no exigeixen un projecte a causa de la seva senzillesa tècnica o que
són de poca entitat econòmica i que no afecten l’estructura del immoble.
La resta serien, doncs, obres majors.

Cal tenir esguard, però, que aquests residus no són pròpiament residus
municipals, tot i que el control de la seva gestió pel que fa a la producció
dimanant dels actes subjectes a llicència urbanística correspon als ajunta-
ments. Ens sembla que aquest matís és important, perquè així com la ges-
tió dels residus municipals queda reservada als ens locals per aplicació de
la mateixa LRBRL (art. 86.3) en relació amb l’article 38 de la LRC, no així
la gestió de les runes i enderrocs.

Si examinem tant el contingut de la LRC, pel que fa a les actuacions
catalogades com de servei públic, com el mateix Decret 201/94 i la seva
modificació (Decret 161/2001), arribem a la conclusió que la gestió de
residus de la construcció pot ser portada a terme per les administracions
amb concurrència privada. No hi ha, doncs, una reserva expressa. Hi ha,
però, una excepció, d’acord amb el marc legal vigent: la LRBR (art. 3r) i
la LRC (art. 3r) consideren aquests residus com a municipals i són els pro-
vinents d’obres menors i de les petites reformes domiciliàries els que
poden ser gestionats a través de deixalleries municipals. La seva composi-
ció és equivalent als residus de reformes i manteniments, on abunden els
materials ceràmics i el guix.

El segon programa de gestió de residus de la construcció ha estat apro-
vat per la Generalitat de Catalunya (Agència de residus) el dia 28 de juny
de 2001 per al període 2001-2006, i fixa com a objectius generals:

— Millorar la gestió dels residus de la construcció.
— Responsabilitzar els diferents agents envers la prevenció, la valo-

rització i la disposició final dels residus de la construcció.
— Prioritzar les opcions de reciclatge enfront de les de disposició del

rebuig.
— Finalitzar la xarxa integrada de dipòsits controlats.
— Posar les bases per a la indústria del reciclatge.
— Reduir els abocaments incontrolats.

168

184. Entre d’altres, citarem les sentències del TS de 30 de març de 1999 (Ar. 2545); de 16
de maig de 1998 (Ar. 6328); de 9 de juny de 1998 (Ar. 2642); de 19 de juliol de 1997 (Ar. 4833)
com a més significatives.



Pel que fa al reciclatge, cal assenyalar la reutilització de prop del 15%
de residus de la construcció en les mateixes obres, tal com es fa actualment
en l’ampliació del port de Barcelona. En relació amb l’objectiu de valorit-
zació total (reciclatge més reutilització), se situarà en l’any 2006 al voltant
del 80% de la seva producció.185

L’Estat ha aprovat el primer Plan nacional de residuos de construcción
y demolición (PNRCD) del 2001 al 2006 l’1 de juny de 2001 per acord del
Consell de Ministres. Aquest pla nacional, d’acord amb el que preveu la
LBR, és el resultat d’integrar les determinacions dels diferents plans auto-
nòmics.

El paper dels ens locals és absolutament fonamental i essencial per
assegurar una bona gestió d’aquests residus i evitar així una degradació del
paisatge i de l’entorn en general.

Als ajuntaments els correspon, doncs, per aplicació de la normativa
urbanística (vegeu la LUC i el ROAS), autoritzar les actuacions producto-
res de residus de la construcció. És a dir, tots aquells actes que poden pro-
duir residus resten subjectes a llicència municipal i, per tant, és aquí on
poden, d’acord amb el marc del Decret 201/1994 i de la seva ordenança
reguladora, fixar les condicions adequades per garantir una bona gestió. Hi
ha, doncs, una habilitació legal que permet la inclusió de condicions en la
llicència urbanística. Aquesta actuació s’emmarca dins l’àmbit de la pre-
venció.

És evident que per operar adequadament en l’àmbit municipal en la
gestió d’aquests residus es requereix la vigència de l’ordenança reguladora.

Tampoc no podem obviar el paper fiscalitzador dels ens locals, perquè
tant si no es compleixen les condicions de la llicència com sí s’aboquen
indiscriminadament i de manera clandestina i en llocs inadequats els resi-
dus, s’endegarà l’exercici de la potestat sancionadora d’acord amb el que
preveu la LRC, tot això sens perjudici de les facultats municipals per ins-
tar el restabliment del dany causat mitjançant l’adopció de mesures de pro-
tecció.

Actualment, a Catalunya, són molts els municipis que disposen d’or-
denança per regular a través de les llicències d’obres que instrumenten
mecanismes per garantir l’adequada gestió de residus.

Finalment, és important remarcar que els abocadors de runes han de
complir amb els requisits previstos en el Decret 1/1997,186 regulador de les
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185. Generalitat de Catalunya. Programa de gestió de runes i enderrocs (2001-2006).
186. De 7 de gener, sobre la disposició del rebuig dels residus en dipòsits controlats.



condicions que han de tenir els dipòsits controlats. Aquesta disposició és
molt important, perquè per primera vegada es regula el restabliment de les
condicions i la descontaminació del sòl. Pel que fa als residus de la cons-
trucció hi figura un apartat específic. No hem d’oblidar que també hi ha
alguns articles d’aquesta disposició que per la vigència del Reial decret
1481/2001, de 27 de desembre, pel qual es regula la eliminació de residus
mitjançant dipòsit en abocador han quedat desplaçats.187

Es pot afirmar la suficiència de les instal·lacions per garantir la total
generació dels residus de la construcció a Catalunya.188

III.2.2. La gestió de vehicles abandonats

Els vehicles fora d’ús es configuren com a residu municipal i com a
tal, doncs, han de tractar-se.

La LBR preveu en el seu article 3r que els vehicles abandonats tindran
la consideració de residus urbans.189

La LRC reconeix els municipis com a competents en la gestió de resi-
dus municipals.190

Com a conseqüència de l’entrada en vigor de la modificació de la
LRC,191 s’afegeix el paràgraf 4 a l’article 38, que és del tenor literal següent:
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187. Aquesta disposició transposa la Directiva comunitària d’abocadors 1999/31/CE, de
26 d’abril.

188. Hi ha 56 dipòsits controlats, 12 plantes de reciclatge i 9 plantes de transvasssament
(memòria AR 2004).

189. Recordem que a Catalunya s’empra el terme de residus municipals. L’art. 3 de la
LBR, entre d’altres extrems diu: «[...] Se entenderá por residuos urbanos o municipales [...]
y vehículos abandonados».

190. L’article 38 diu: «Competències i funcions dels municipis:
— La gestió dels residus municipals és una competència pròpia del municipi.
— El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a mínim, el ser-

vei de recollida, de transport, de valorització i de disposició del rebuig d’aquests residus.
— El municipi ha de gestionar aquest servei segons les determinacions bàsiques

següents:
a) L’ajuntament adquireix la propietat dels residus sempre que li siguin lliurats per a la

recollida en les condicions que determini el reglament municipal del servei.
b) L’ajuntament ha de promoure la valorització dels residus en el marc del programa

general que formuli la Generalitat.
L’ajuntament ha de prendre les mesures necessàries per a garantir que en les operacions

de gestió del servei es compleixen els objectius especificats per l’article 2».
191. Llei 15/2003, de 13 de juny.



«Sens perjudici del que disposen els apartats 1, 2 i 3, els ens locals compe-
tents poden obligar els posseïdors de residus que, per llurs característiques,
esdevinguin perillosos o difícils de recollir, transportar, valoritzar o elimi-
nar a gestionar-los per si mateixos o a adoptar les mesures necessàries per
a facilitar-ne la gestió. Els ens locals han de fonamentar les obligacions que
derivin d’aquest apartat en raons justificades i basades en les característi-
ques dels residus i en la incidència que tenen sobre els serveis municipals,
la via pública o el medi ambient».

La Llei 11/1999, de 21 d’abril, de modificació de la LRBRL i d’altres
mesures per al desenvolupament del govern local, en matèria de trànsit,
circulació de vehicles a motor i seguretat vial, preveu en el seu article 2n
la modificació de l’article 71 de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles
a motor i seguretat vial, segons la qual els vehicles abandonats tindran la
consideració de residus urbans i els serà d’aplicació el tractament corres-
ponent d’acord amb el marc normatiu vigent.

No obstant això, l’esmentada modificació de la LRBRL preveu que es
presumirà vehicle abandonat en els següents casos:

«a) Cuando transcurran más de dos meses desde que el vehículo haya sido
depositado tras su retirada de la vía pública por la autoridad competente.
b) Cuando permanezca estacionado por un período superior a un mes en
el mismo lugar y presente desperfectos que hagan imposible su desplaza-
miento por sus propios medios o le falten la placas de matriculación.
En este caso tendrá el tratamiento de residuo sólido urbano de acuerdo
con la normativa ambiental correspondiente.
En el supuesto contemplado en el apartado a), y en aquellos vehículos que,
aun teniendo signos de abandono, mantengan la placa de matriculación o
dispongan de cualquier signo o marca visible que permita la identificación
de su titular, se requerirá a éste, una vez trancurridos los correspondientes
plazos, para que en el plazo de quince días retire el vehículo del depósito,
con la advertencia de que, en caso contrario, se procederá a su tratamien-
to como residuo urbano».

El Decret català 217/1999, de 27 de juliol, que va entrar en vigor el dia
26 d’agost de 1999, sobre la gestió dels vehicles fora d’ús, determina en el
seu preàmbul que els vehicles fora d’ús són considerats com a residus
municipals d’acord amb el que preveu la LBR, i regula les obligacions dels
seus posseïdors i la regulació de les operacions de gestió d’aquests residus.

Els centres de recollida estan subjectes a la intervenció administrativa
ambiental i a l’obtenció dels permisos necessaris de conformitat amb la
normativa urbanística. Els gestors han de complir amb el contingut de la nor-
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mativa reguladora en el mateix decret i, sobretot, que el nivell d’exigència
té un abast ampli i de contingut considerable.

La DF 1a del mateix decret preveu que l’obligació d’acreditar el lliu-
rament del vehicle fora d’ús a un gestor autoritzat per sol·licitar-ne la baixa
de circulació s’aplicarà al cap de dos anys de l’entrada en vigor de la ma-
teixa normativa. 

El contingut de l’esmentada disposició és d’aplicació pel que fa a les
condicions de les instal·lacions i centres de recollida de vehicles fora d’ús
en els quals es gestionin aquests residus.

La gestió dels vehicles fora d’ús no és només municipal, perquè hi
conflueix normativa aplicable en relació amb la inscripció al Registre de
gestor de residus i a la seva autorització corresponent per part de l’Agèn-
cia de residus.192

Realment, els vehicles fora d’ús no resten exempts de complexitat com
a residus, perquè no es tracta només de definir-los com a residus munici-
pals, sinó que, d’acord també amb el contingut del que preveu l’article 39
de la LRC, queda clar que, pel que fa a les categories de residus d’origen
domèstic, de comerços, d’oficines o de serveis que siguin objecte d’orde-
nació específica, d’acord amb el que estableix l’article 5 de la mateixa llei,
els serà d’aplicació la legislació específica.

En el cas d’aquests residus, vehicles fora d’ús (VFU), hi ha una sèrie
de components que requereixen una gestió diferenciada de la gestió muni-
cipal de residus. En aquest sentit cal tenir present, a més, els components
integrants dels vehicles per determinar-ne la complexitat i les operacions
de descontaminació necessàries i de gestió. 

També, amb les mateixes condicions, ha estat abordada per l’Estat la
problemàtica dels vehicles fora d’ús.193

La línia divisòria fixada per l’ordenament jurídic per considerar si es
tracta de residus municipals o no és realment difícil perquè és evident que
s’ha de deduir de la Decisió de la Comissió Europea de 20 de desembre de
1993,194 una vegada extrets els residus especials d’acord amb la relació
fixada en la Decisió 94/904 del Consell Europeu.

En definitiva, els vehicles fora d’ús, tot i estar configurats com a muni-
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192. D’acord amb el que preveu el Decret 115/1994, de 6 d’abril, regulador del Regis-
tre general de gestors de residus de Catalunya i normativa concordant.

193. Així doncs, ens sembla molt significatiu el Pla nacional de vehicles fora d’ús apro-
vat per acord del Consell de ministres de 3 d’agost de 2001.

194. En aquesta decisió s’estableix una llista de residus de conformitat amb la Directi-
va 75/442, modificada per la Directiva 91/156.



cipals per la LBR, la seva gestió integral no pot qualificar-se com a tal per
la necessitat d’aplicar mecanismes específics per a les fraccions de residus
qualificades com a no municipals i, fins i tot, de caràcter especial. És per
això, doncs, que d’acord amb el que preveuen tant l’article 5 de la LRC
com també el contingut del Decret 217/1999, s’ha regulat de manera espe-
cífica la gestió dels esmentats residus.

Els posseïdors dels vehicles fora d’ús han de lliurar-los a un gestor
autoritzat per al seu tractament. 

Hi ha, certament, referent a la gestió dels vehicles fora d’ús, una inter-
acció normativa important, perquè és evident que tampoc no podem defu-
gir els vectors urbanístics i del compliment de la LIIAA, i també el regla-
ment que la desenvolupa (Decret 136/1999, de 18 de maig, pel qual
s’aprova el Reglament d’execució de la LIIAA), que preveu per a aquests
supòsits l’atorgament de l’autorització ambiental, sens perjudici de les atri-
bucions municipals pel que fa a l’emissió del certificat de compatibilitat
urbanística i de l’informe municipal vinculant.

Respecte a la regulació dels vehicles al final de la seva vida útil, l’Es-
tat ha dictat el Reial decret 1383/2002, de 20 de desembre, norma que ha
suposat la transposició de la Directiva 53/2000.195 En aquesta disposició
s’assenyala com a:

«[...] b) Vehículos al final de su vida útil: aquellos a los que les es de apli-
cación la Ley 10/1998, de 21 de abril, de residuos, así como los vehículos
abandonados en los términos prevenidos en el artículo 71.1 del Texto arti-
culado de la Ley sobre tráfico, circulación de vehículos a motor y seguri-
dad vial [...].
En todo caso, los vehículos sólo tendrán la consideración de residuos a
partir del momento en que sean entregados en un centro autorizado de tra-
tamiento que proceda a su descontaminación y expida el certificado de
destrucción».
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195. M. J. Montoro diu que aquesta directiva és un supòsit paradigmàtic de la regulació
detallada i sense poc marge en l’administració estatal i, per tant, tampoc a l’administració
autonòmica (2003:307).

Referent a això, la mateixa autora assenyala textualment: «La intervención estatal inne-
cesaria como grado intermedio entre las normas comunitarias y las comunidades autónomas
puede conducir bien a la intransparencia del derecho, a la superficialidad de reglas, o a la
perturbación del propio derecho comunitario; aparte de poner en peligro el ordenado equi-
librio de distribución competencial. Con todo, ya se reconoce que no pueden darse reglas a
priori sobre este punto, sino que cabe examinar caso por caso, puesto que no todas las direc-
tivas sobre residuos operan con las misma intensidad» (2006: 507).



La mateixa disposició i pel que fa a l’entrega dels vehicles pel seu trac-
tament diu:

«[...] En cualquier caso, la entrega no supondrá coste alguno para su titular
cuando el vehículo carezca de valor de mercado o éste sea negativo, siempre
que contenga al menos la carrocería y el grupo motopropulsor, y no incluya
otros elementos no pertenecientes al mismo ni se le haya realizado ningún
tipo de operación previa de desmontaje de piezas o componentes [...]».

Ha entrat en vigor, també a nivell estatal, l’Ordre ministerial 249/2004,
de 5 de febrer, per la qual es regula la baixa definitiva dels vehicles des-
contaminats al final de la seva vida útil. Aquesta disposició té com a fina-
litat regular els requisits que han de complir els titulars dels vehicles quan
volen desprendre’s dels vehicles al final de la seva vida útil.

III.2.3. Les dejeccions ramaderes

A Catalunya, com en altres països d’Europa, hi ha alguns aqüífers que
tenen uns nivells de nitrats elevats. La intensificació de les activitats agríco-
les i ramaderes en el territori, la fertilització agrícola intensiva dels darrers
anys i les males pràctiques en l’aplicació dels adobs químics i dels purins, ha
portat a una situació de pèrdua de qualitat d’alguns aqüífers pel seu contin-
gut de nitrats. D’acord amb la Directiva de la Unió Europea 91/676/CEE,196

es persegueix: reduir la contaminació causada pels nitrats d’origen agrari i
actuar preventivament contra noves contaminacions d’aquest estil.

Amb posterioritat, pel Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de designa-
ció de zones vulnerables en relació amb la contaminació per nitrats proce-
dents de fonts agràries, es van fixar sota aquesta nomenclatura 203 muni-
cipis de 15 comarques catalanes, agrupades en 6 grans àrees. També cal
tenir esguard que el Decret 476/2004, de 28 de desembre, preveu la desig-
nació de noves zones vulnerables a Catalunya.

S’ha intentat crear un marc normatiu i regulador amb l’objectiu imme-
diat de minimitzar els efectes negatius sobre el medi ambient, però amb
l’objectiu de fons de modificar la tendència que permeti disminuir les àrees
afectades per la contaminació per nitrats d’origen agrari.

La Generalitat de Catalunya, amb la finalitat de regular la gestió de les
dejeccions ramaderes, ha redactat una norma específica: el Decret 220/2001,

174
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d’1 d’agost, de gestió de les dejeccions ramaderes.197 En síntesi, el contin-
gut d’aquest decret és el següent:

— Regula els plans de gestió i fixa que han de ser validats pel Depar-
tament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca conjuntament amb el
Departament de Medi Ambient.

— Remet a l’Ordre de 22 d’octubre de 1998 del Codi de bones pràc-
tiques agràries (d’obligat compliment en les zones vulnerables).

— Exposa la necessitat d’emprar procediments que no posin en perill
la salut humana ni perjudiquin el medi ambient, ni comportin un
risc de contaminació de l’aigua o del sòl.

— Remet, pel que fa al transport de dejeccions ramaderes, als articles
11 al 21 del Decret 93/1999, de 6 d’abril, sobre procediments de
gestió de residus en les activitats de transport de les dejeccions
ramaderes.

— Remet al règim sancionador, la Llei de 20 de desembre de 1952,
Llei 26/1984 i el RD 1945/1983.198

— Recull, igualment, el contingut mínim del pla de gestió de les
dejeccions ramaderes.199

També, l’Agència de residus, des de l’aprovació del 2n pla de dejec-
cions ramaderes, el 4 d’abril de 2000, s’han fixat com a objectius els se-
güents:

— Mesures de gestió dels recursos hídrics.
— Mesures de gestió de les dejeccions ramaderes.
— Mesures de caràcter agronòmic.
— Mesures d’informació, control i capacitació.

El resultat de totes les actuacions ha generat tot un seguit de tasques
relacionades amb la prevenció i correcció.

Hi ha diverses disposicions legals que tenen com a finalitat prevenir
l’impacte ambiental que les granges poden suposar per a l’entorn. Entre les
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197. Modificat pel Decret 50/2005, de 29 de març, segons el qual es determina que la
validació dels plans de gestió de dejeccions ramadares ja no correspon fer-la en el DARP.

198. Així com també en la LRC, a la LIIAA i qualsevol altra d’aplicació.
199. Anteriorment ja s’havia aprovat per la Generalitat de Catalunya (Departament de

Medi Ambient: Junta de residus) un pla de prevenció i correcció de la contaminació per
nitrats (21 de novembre de 1996).



més significatives citarem el Decret 61/1994, de 22 de febrer, sobre regula-
ció d’explotacions ramaderes, i el Reial decret 324/2000, de 3 de març, pel
qual s’estableixen normes bàsiques d’ordenació de les explotacions porcines.

La producció de dejeccions ramaderes va lligada a l’existència de
granges, i és especialment destacable l’impacte que ocasionen aquestes
instal·lacions quan se situen en zones vulnerables. Tothom coneix la polè-
mica actual, perquè, malgrat les determinacions legals per regular aquesta
problemàtica, el cert és que la controvèrsia ambiental i social no s’atura.

Respecte a l’aplicació agrícola dels purins, cal dir que la contaminació
de les aigües per nitrats procedents de fonts agràries ha estat regulada per la
Unió Europea en la Directiva 91/676/CEE, de 12 de desembre de 1991,
transposada a l’ordenament intern pel Reial decret 261/1996, de 16 de febrer.

El Reial decret 261/1996 preveu que les CA formalitzaran el redactat
d’un codi de bones pràctiques agràries i la designació de zones vulnerables
en relació amb la contaminació produïda per nitrats d’origen agrari.

Si el municipi afectat es troba dins d’una zona no vulnerable,200 l’a-
plicació agrícola dels purins en les granges d’aquests municipis no es veu
afectada pel Decret 205/2000, de 13 de juny, d’aprovació del programa de
mesures agronòmiques aplicables a les zones vulnerables en relació amb la
contaminació de nitrats procedents de fonts agràries. 

En aquests supòsits, i segons el Decret 220/2001201 de gestió de les
dejeccions ramaderes, l’aplicació agrícola s’ha de realitzar seguint prefe-
rentment el que disposa l’Ordre de 22 d’octubre de 1998 del Codi de bones
pràctiques, el qual és d’obligat compliment en les zones vulnerables.

Pot haver-hi plans de gestió comuns en els quals s’haurà de fer cons-
tar la relació de les explotacions que hi participin i la quantitat de les dejec-
cions que corresponen a cada una.

Els titulars d’aquestes explotacions ramaderes també han de portar al
dia un llibre de gestió de les dejeccions ramaderes que ha d’estar a dispo-
sició de les administracions competents.

Malgrat que la informació de la Generalitat de Catalunya202 assenyala
que el 75% de les instal·lacions ubicades en zones vulnerables han dema-
nat ajuts per a l’elaboració dels plans de gestió de dejeccions ramaderes, el
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200. El Decret 283/1998, de 21 d’octubre, de designació de les zones vulnerables en
relació amb la contaminació de nitrats procedents de fonts agràries, que determina quines són
les zones vulnerables, ha estat modificat pel Decret 476/2004, de 28 de desembre, pel qual
s’amplien noves zones vulnerables.

201. Modificat pel Decret 50/2005.
202. Notícies en el web de la Generalitat de Catalunya (Medi Ambient).



cert és que ara com ara tenim una realitat molt poc optimista: els aqüífers
d’alguns indrets s’estan contaminant i, a més, el rebuig social i veïnal creix
dia a dia en relació amb les mateixes instal·lacions.

Per altra banda, no hem d’oblidar una polèmica molt d’actualitat que
és la situació d’aquestes instal·lacions i la seva regularització i posterior
legalització. Són moltes les instal·lacions que no disposen de llicència, i el
que és més greu: la seva incompatibilitat urbanística, és a dir, la seva im-
possibilitat, moltes vegades, de legalitzar les instal·lacions.

III.2.4. Els residus sanitaris

Els residus sanitaris no són residus pròpiament municipals però als
ens locals els correspon determinades actuacions de control, seguiment i
gestió.

La normativa aplicable per a la gestió de residus sanitaris a Catalunya
és la següent:

— Decret 27/1999, de 9 de febrer, de la gestió dels residus sanita-
ris.203

— Decret 92/1999, de 6 d’abril, de modificació del Decret 34/1996,
de 9 de gener, pel qual s’aprova el catàleg de residus de Catalu-
nya.204 Aquesta disposició ha estat parcialment modificada pel
Decret 219/2001, d’1 d’agost.205

— Decret 93/1999, de 6 d’abril, sobre procediments de gestió de resi-
dus.206

— Ordre de 7 de juliol de 1993, per la qual es crea el Programa de
gestió intracentres de residus sanitaris.207

— LRC i la seva modificació.208

Actualment, i sens perjudici d’aplicar la resta de normativa, podem
assenyalar que la norma de capçalera en la gestió de residus sanitaris és el
Decret català 27/1999, de 9 de febrer.
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204. DOGC núm. 2865, de 12/04/1999.
205. DOGC núm. 3447, de 07/08/2001.
206. DOGC núm. 2865, de 12/04/1999.
207. DOGC núm. 1773, de 21/07/1993.
208. DOGC núm. 1776, de 28/07/1993.



L’esmentat decret classifica, en el seu article segon, els residus sanita-
ris en residus sense risc o inespecífics (subdividits en dos grups: I i II), i
residus de risc o específics (subdividits igualment en els del grup III i els
del grup IV). Els primers (I i II) no requereixen exigències especials de
gestió i es tracta de residus inerts, mentre que els segons (III i IV) reque-
reixen l’adopció de mesures de prevenció atès que poden generar un risc
per a la salut laboral i pública (en el cas dels residus del grup III), o bé tenir
una incidència en l’àmbit higiènic i mediambiental (com és el cas dels
residus del grup IV). Els residus dels grups I i II, un cop fora del centre
sanitari, són tractats com a assimilables als residus municipals i van als
centres de disposició dels residus municipals. Els residus del grup III es
tracten per mitjà de l’esterilització per autoclau i posterior trituració (un
cop triturats i esterilitzats esdevenen assimilables als municipals). Els resi-
dus citotòxics (grup IV) es tracten per mitjà de la incineració en ins-
tal·lacions per a residus especials.

També recull una clara separació entre les funcions intracentre i les
funcions extracentre. Les primeres són, bàsicament:

— La recollida de residus.
— El reconeixement de les característiques tècniques, que correspon

a la Direcció General de la Salut Pública del Departament de Sani-
tat i Seguretat Social.

— El transport interior, atenent criteris de responsabilitat, agilitat,
rapidesa, innocuïtat i seguretat.

— Emmagatzematge, fixant on es poden emmagatzemar els residus i
quines són les característiques del lloc de disposició.

— Control dels centres generadors, per part del Departament de Sani-
tat i Seguretat Social, sense perjudici de les competències que
sobre matèria de sanitat animal tingui el Departament d’Agricultu-
ra, Ramaderia i Pesca, i en matèria ambiental tinguin el Departa-
ment de Medi Ambient i l’Agència de residus.

— El centre hospitalari ha de tenir un pla de gestió intracentre on
constin com a mínim les disposicions fixades en l’article 10 del
mateix decret.

— Aquells que generin residus del grup III i citotòxics han de portar
al dia un llibre oficial de control de residus sanitaris.

Respecte a les operacions extracentre, la normativa comentada
recull:
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— El transport exterior.
L’empresa que efectuï operacions de recollida i transport de residus

sanitaris dels grups III i IV (excepte per als residus radioactius) ha d’estar
autoritzada per l’Agència de residus. Per obtenir l’autorització s’ha de pre-
sentar la sol·licitud normalitzada i aportar, per a cada vehicle, la documen-
tació següent: targeta d’inspecció de vehicles (fitxa tècnica del vehicle),
resguard de dipòsit corresponent de la Caixa general de dipòsits de la
Generalitat de Catalunya avalant que s’ha dipositat la fiança requerida per
a cada vehicle.

L’espai de càrrega dels vehicles de transport ha de ser impermeable a
l’aigua, delimitat per superfícies llises, rentable i fàcilment desinfectable, i
l’estructura i tancament han d’impedir el vessament del contingut.

— La gestió ha de comptar amb l’autorització de l’administració
ambiental competent i la inscripció en el Registre general de ges-
tors de residus de Catalunya.

— La necessitat d’actuar sota un control fixat en documents de se-
guiment.

Finalment, disposa, també, d’un règim de responsabilitats, que pel que
fa a les sancions imposables es tornarà a remetre a la LRC, i a la Llei
14/1986, de 25 d’abril, general de la sanitat (LGS).

Els ajuntaments hauran de garantir la recollida, el transport i la gestió
dels residus municipals que es generen en centres, serveis i establiments
sanitaris dins el seu àmbit territorial, d’acord amb els criteris esmentats de:
responsabilitat, innocuïtat, seguretat i salubritat. A més, col·laboraran amb
la Generalitat en la formulació, desenvolupament i execució coordinada
dels plans i programes relacionats amb objectius d’aquest decret.

Dins la mateixa normativa es disposen les funcions i mesures que la
Generalitat de Catalunya pot adoptar basant-se en la matèria que ens ocupa
però sense perjudici de les competències dels ens locals sobre aquesta.

Els residus dels grups I i II es consideren, fora del centre on es pro-
dueixen, com a residus municipals, i l’ajuntament o l’ens local competent
serà qui assegurarà la correcta gestió extracentre d’aquests residus.

S’exceptuen els cadàvers d’animals d’experimentació, la gestió dels
quals sempre es fa amb la corresponent fitxa d’acceptació i full de segui-
ment, documents que es faciliten i validen a la l’AR. Això implica la rela-
ció directa entre el centre productor, el transportista i l’empresa de tracta-
ment i, per tant, la responsabilitat subsidiària en la destinació i el tractament
dels residus generats.

179



En el cas dels residus dels grups III i IV, el centre generador dels
residus i la instal·lació de tractament autoritzada per l’AR han de signar
la fitxa d’acceptació corresponent. A més, el transport (que efectua un
transportista autoritzat) s’ha de formalitzar mitjançant un full de segui-
ment.

Les instal·lacions de tractament també han de:

— Disposar d’un llibre oficial de control dels residus, on s’ha d’enre-
gistrar l’activitat de la instal·lació i que ha d’estar a disposició de
les autoritats competents. 

— Trametre a l’Agència de Residus, mensualment, les dades dels
residus tractats tant de la quantitat com de la seva procedència.

III.3. LA RECOLLIDA SELECTIVA DELS RESIDUS MUNICIPALS

La LRC addiciona un seguit d’obligacions als municipis en relació
amb la situació anterior. Preveu com a obligatori per als municipis de més
de 5.000 habitants la construcció de deixalleries que tenen com a finalitat
la recollida de les fraccions inorgàniques, voluminosos i també els residus
especials domèstics, així com la resta de podes i jardineria. També es pre-
veu com a obligatori, al cap de quatre anys d’entrada en vigor de la llei, la
recollida separada de la fracció orgànica dels residus municipals i, pel que
fa a la recollida selectiva de la resta de les fraccions, es configura voluntà-
ria en aquesta llei.209

Cal esmentar, no obstant això, que la recollida diferenciada de matèria
orgànica, tot i que és obligatòria als 4 anys de l’entrada en vigor de la llei,
en la mateixa disposició es preveu la possibilitat d’introduir una pròrroga
de 2 anys més.

III.3.1. Objectius, planificació i composició dels residus municipals

La implementació del contingut de la LRC es fa a través dels instru-
ments preventius, i sens dubte parlem dels programes, tant del Programa
general de residus que preveu l’article 6 del mateix text normatiu, com els
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diferents programes d’actuació a què fa referència l’article 13 i concor-
dants del mateix text legal.

El 1r PROGREMIC aprovat el mes de març de 1995 ha determinat
l’actuació pública de les diferents administracions públiques implicades i
també la instrumentació de les actuacions previstes. Actualment és vigent
el 2n PROGREMIC (2001-2006) i té com a objectius generals els se-
güents:

— Fomentar la reducció de la quantitat i perillositat dels residus.
— Augmentar la reutilització, el reciclatge i valorització dels residus.
— Reforçar el rol dels ens locals en la gestió dels residus municipals.
— Integrar els objectius en programes de sensibilització i conscien-

ciació social que suscitin la participació i la col·laboració dels ciu-
tadans, dels agents econòmics i de totes les instàncies de l’Admi-
nistració.

— Canvi d’hàbits en el consum, orientat a la minimització.
— Reduir la quantitat de les fraccions residuals destinades a disposi-

ció del rebuig.
— Establir les infraestructures necessàries per assolir l’equilibri terri-

torial en la gestió dels residus municipals.
— Optimitzar tècnicament i econòmica la infraestructura existent i la

seva gestió, adequant-la a les noves exigències normatives.
— Completar i ampliar la infraestructura existent per a la recollida

selectiva.
— Segregar els residus d’origen comercial de la resta dels residus

municipals per tal d’optimitzar la valorització d’aquests residus.
— Assegurar la reintroducció dels materials reciclats en els cicles

productius.
— Integrar noves tecnologies que afavoreixin el tractament de residus

municipals.
— Reduir l’impacte derivat de la gestió dels residus municipals.
— Accentuar el desenvolupament de les economies d’escala que

comporta la gestió dels residus municipals.
— Coordinar la nova planificació amb les actuacions comunes i com-

plementàries del Programa de gestió de residus industrials de Cata-
lunya 2001-2006 (PROGRIC).

— Establir els mecanismes de finançament necessaris per a la conse-
cució dels objectius.

— Millorar els sistemes d’informació sobre gestió de residus munici-
pals.
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Aquest programa s’articula en diferents plans sectorials que confor-
men les actuacions previstes.210

El finançament de les actuacions previstes es farà aplicant diverses
fonts d’ingressos com ara els pressupostos de la Generalitat, dels ens
locals, d’altres fons públics (estatals i europeus), els sistemes integrats de
gestió, el foment de figures tributàries i la participació del sector privat.

La LRC preveu en els articles 48 i seg. la constitució del fons de gestió
de Residus, que té com a finalitat, precisament, la cooperació econòmica de
la Generalitat en inversions d’obres i serveis de competències dels ens locals
de Catalunya que contenen les lleis d’organització territorial de Catalunya.

La regulació d’aquest fons de gestió de residus es preveu en la Llei
16/2003, i, tal com hem assenyalat en el paràgraf relatiu a la fiscalitat,211

on desenvolupem la nova regulació d’aquest fons, la Generalitat aportarà
el 100% de les inversions previstes per a la implantació del servei de dei-
xalleria i de totes les instal·lacions previstes en el PROGREMIC.

Malgrat el disseny realitzat en el PROGREMIC, el cert és que als muni-
cipis i ens locals en general no acaben de sortir els números, i el compliment
de les obligacions legals els representa un esforç que, moltes vegades, no
poden assolir. En aquest sentit, ens remetem a diferents declaracions i pro-
nunciaments que, en la mateixa direcció, formulen els seus representants.

L’actual PROGREMIC està fonamentat en els principis generals dels
programes V i VI d’acció mediambiental europeus. 

També el 1r Pla nacional de residus urbans (PNRU),212 que abraça el
període des de l’any 2000 fins al 2006 i s’adapta a la LBR, té com a objec-
tius:

— Prevenir la producció de residus.
— Establir els sistemes de gestió adequats.
— Promoure’n jeràrquicament la reducció, reutilització, reciclatge i

altres formes de valorització.
— Es desenvolupa mitjançant uns objectius específics com ara: esta-

bilitzar la producció nacional de residus urbans aturant la produc-
ció per càpita.
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211. Capítol II: II.4. La fiscalitat dels residus municipals.
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ria general de medi ambient, de 13 de gener de 2000, per la qual es disposa la seva publica-
ció al BOE) (BOE de 2 de febrer de 2000).



— Implantar la recollida selectiva.
— Reduir, recuperar, reutilitzar i reciclar els residus d’envasos.
— Valoritzar la matèria orgànica de residus urbans i la seva transfor-

mació en compostatge.
— Eliminar les restes dels residus urbans que no puguin ser recupe-

rats o valoritzats.

Aquest PNRU s’articula mitjançant diferents plans sectorials, com ara
el Programa de prevenció (PP), que pretén assolir el nivell de residus al
final de 2002 semblant al de l’any 1996; el Programa nacional de recupe-
ració i reciclatge (PNRR); el Programa nacional de residus d’envasos i
envasos usats (PNREU); el Programa nacional de compostatge (PNC); el
Programa nacional de valorització energètica (PNVE); el Programa nacio-
nal d’eliminació (PNE).

Aquest PNRU, seguint tant les determinacions de la Directiva 91/156
com també de la LBR, es configura com un instrument coordinador dels
diferents instruments que aproven les comunitats autònomes.

Catalunya és una CA molt activa, tant en la regulació de les diferents
disposicions legals com també en la planificació de la gestió de residus,
disposa ja dels instruments ad hoc de programes de gestió pels quals ens
hem de regir en el nostre àmbit territorial.

Sens dubte que la recollida selectiva dels residus es configura com un
instrument essencial per assolir els objectius fixats en els programes de
gestió de residus i, per això, és necessari examinar-ne la composició.

La composició dels residus municipals en pes per Catalunya és la se-
güent:213

Fracció orgànica 38%
Paper i cartró 21%
Plàstic 16%
Vidre 8%
Metalls 5%
Diversos 12%

Un estudi fet per l’EMSTHR l’any 2002 reflecteix la composició dels
residus municipals següent:214
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213. Memòria de balanç del període 1993-1999 de l’Agència de Residus.
214. Memòria 2002 de l’Agència Metropolitana de Residus.



Matèria orgànica 37,4%
Paper-cartró 21,4%
Vidre 6,6%
Envasos lleugers 16,1%
Altres 18%

La composició dels residus és variable i depèn de diferents factors geo-
gràfics i temporals. Sens dubte, el que sí que podem afirmar de les diferents
estadístiques que hem pogut observar és que hi ha una tendència a disminuir
el percentatge de la matèria orgànica i un augment dels envasos lleugers.

No menys important és la gestió de residus que sens dubte hi té molta
influència la recollida selectiva. Actualment a Catalunya: deposició con-
trolada el 53%; valorització energètica el 17%; metanització el 5% i valo-
rització material el 25%.215

III.3.2. Les modalitats de recollida selectiva

Els ens locals han de fer la recollida selectiva als municipis de més de
5.000 habitants d’acord amb el que preveuen les normes sectorials aplica-
bles.216 Aquesta és una obligació que opera amb efectes del 1r de gener de
2001, en virtut de l’aplicació de la LBR.217 A més, a Catalunya218 també
hi ha l’obligació d’establir el servei de deixalleria per garantir el compli-
ment dels materials relacionats en l’annex III de la LRC. Sens dubte, en
tractar-se d’una nova obligació, genera despeses addicionals en la gestió
de residus.

III.3.2.1. Les deixalleries

Les deixalleries es configuren com a centres de recepció de residus
municipals equipats amb contenidors per a la recollida selectiva dels mate-
rials amb l’objectiu de facilitar-ne la valorització o gestió correcta.

Aquestes instal·lacions, almenys a Catalunya, són ben acceptades per
la societat civil. Inicialment, i de ben segur per desconeixement de la po-
blació en general, hi havia un cert rebuig a la seva ubicació.
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La deixalleria és una instal·lació que permet fer una recollida selecti-
va d’aquelles fraccions dels residus municipals per a les quals no hi ha un
sistema de recollida domiciliària o contenidors específics al carrer. En
definitiva, és fonamental per a completar el model de gestió de residus
municipals i permet optimitzar la valorització de diversos materials volu-
minosos i especials.

El 2n PROGREMIC219 amplia la previsió de disponibilitat del servei
de deixalleria amb els dos objectius següents:

«Apropar el servei al ciutadà, amb deixalleries en tots els municipis d’en-
tre 2.000 i 5.000 habitants, deixalleries mòbils en totes les comarques i
minideixalleries de barri a les zones urbanes.
Incrementar la quantitat de residus recollits a través d’aquestes
instal·lacions. Es preveu que el 2006 es puguin recollir selectivament per
aquesta via el 10% del total de residus municipals».

El 2n PROGREMIC determina que la Generalitat de Catalunya apor-
tarà el 100% de les inversions previstes per a la implantació del servei de
deixalleria.220 També hi ha com a previsió que l’any 2006 hi hagin ins-
tal·lades a Catalunya 354 deixalleries.

S’ha fomentat la importància de l’ús de les deixalleries mòbils,221 que
tenen com a finalitat arribar als barris i indrets on als ciutadans els resulta
més incòmode acudir a deixalleries o, si més no, en llocs on per la seva
situació i característiques no n’hi ha.222

La gestió de la deixalleria pot fer-se directament, o bé a través de qual-
sevol de les modalitats de gestió indirecta fixades per l’ordenament jurídic.
Tampoc no podem obviar la gestió supralocal i, en especial, quan es tracta
de municipis petits que volen fer ús d’aquestes instal·lacions.

Entre d’altres objectius que ha de complir i que té una deixalleria com a
instal·lació idònia per fer possible la recollida selectiva, citarem els següents:

— Possibilitar la separació dels materials considerats especials (pin-
tures, dissolvents, vernissos, aerosols, reactius de laboratori, pro-
ductes de neteja, etc.).
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219. 2n programa, que abraça el període de 2001 a 2006.
220. El primer PROGREMIC (1995-2000) determinava amb caràcter general que l’a-

portació de la Generalitat de Catalunya era només del 50% de l’import de les inversions de
les deixalleries.

221. La primera que es va posar en marxa va ser a Sabadell l’any 1993.
222. Nuclis de població aïllats i també municipis de poca població.



— Facilitar l’aportació dels materials voluminosos (mobles, electro-
domèstics, matalassos, etc.) sense que l’usuari hagi d’esperar el
dia concret que l’ajuntament realitzarà el servei domiciliari.

— Col·laborar amb la recollida selectiva d’altres materials que for-
men part dels residus domèstics.

— Col·laborar en la supressió d’abocaments incontrolats dels mate-
rials de difícil gestió per a un particular (runa, restes d’obres me-
nors, restes de poda, etc.).

— Permetre la gestió correcta dels materials recollits (de tal manera
que se’n prioritzi la valorització o l’aprofitament previs a la sepa-
ració per materials).

La implantació de la recollida selectiva comporta l’exigència de cer-
car fórmules de gestió adients per garantir-la.

Una de les fórmules més adequades és l’encàrrec de gestió, que real-
ment és un instrument molt útil per a la gestió dels residus. Hem de reme-
tre’ns íntegrament al contingut de l’article 15 de la LRJ-PAC, i que ha estat
molt comentat per Alenza (1997).

Per la importància de la fórmula entenem que no podem sostreure’ns
al contingut de l’esmentat precepte, que literalment diu:

«1. La realización de actividades de carácter material, técnico o de servi-
cios de competencia de los órganos administrativos o de las entidades de
derecho público podrá ser encomendada a otros órganos o entidades de la
misma o de distinta administración, por razones de eficacia o cuando no
se posean los medios técnicos idóneos para su desempeño.
2. La encomienda de gestión no supone cesión de titularidad de la com-
petencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio, siendo responsa-
bilidad del órgano o entidad encomendante dictar cuantos actos o resolu-
ciones de carácter jurídico den soporte o en los que se integre la concreta
actividad material objeto de encomienda [...].
[...] 4. Cuando la encomienda de gestión se realice entre órganos y enti-
dades de distintas administraciones se formalizará mediante firma del
correspondiente convenio entre ellas, salvo en el supuesto de la gestión
ordinaria de los servicios de las comunidades autónomas por las diputa-
ciones provinciales, o en su caso cabildos o consejos insulares, que se regi-
rá por la legislación de régimen local [...]».

Tal com han assenyalat Armañas, J. i Moreno, J.:

«L’encàrrec de gestió abraça des d’activitats molt específiques (inspec-
cions ambientals, operacions informàtiques, anàlisi de laboratori, etc.) fins
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a activitats més complexes en la prestació d’un servei sempre que abraci
l’esmentat caràcter material i sense que tingui abast respecte a l’exercici de
potestat» (1993: 247).

L’encàrrec de gestió ha estat equiparat per la doctrina amb la figura de
determinades formes de gestió de serveis públics, amb la diferència que
l’encàrrec de gestió no recau sobre subjectes privats sinó sobre òrgans o
entitats de diferents administracions i, en cas contrari, s’hi ha d’aplicar la
legislació de contractes.

González Navarro (1997) diu que la recollida de residus és un dels
exemples que ofereix precisament aquesta figura, l’encàrrec de gestió, com
a més idònia.

III.3.2.2. La matèria orgànica

La matèria orgànica comprèn els residus orgànics propis de la llar, que
es produeixen principalment a les cuines en la manipulació, preparació i
consum del menjar, i també els residus provinents de generadors singulars
com ara els mercats municipals, restaurants, hotels, grans superfícies, etc.
També s’inclouen en aquesta categoria els residus de jardineria o poda, ja
sigui a nivell privat o municipal.

La matèria orgànica és, en pes, la fracció majoritària de les escombra-
ries domiciliàries. Es pot classificar, segons el seu origen, en domiciliària,
de generadors singulars i d’esporga vegetal.

La recollida selectiva de matèria orgànica va iniciar-se l’any 1997,
més tard que la resta de fraccions de recollida selectiva.223

La recollida segregada de matèria orgànica és una obligació dimanant,
tant de la LRC224 com també de la LBR225 per als municipis a partir de
5.000 habitants.

El pla de gestió de residus municipals aprovat per l’AR fixa un 55%,
com a mínim, de valorització per a l’any 2006 de la matèria orgànica dels
residus municipals generats. 

També el Pla metropolità de gestió de residus municipals (PMGRM)226

fixa per a l’any 2006 un objectiu del 30% de reciclatge de matèria orgàni-
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223. Al final de l’any 2004 són ja 197 municipis els que fan recollida selectiva de matè-
ria orgànica.

224. Art. 47.2 de la LRC.
225. Art. 20 i DT 3a de la LBR.
226. Memòria de l’AMR (2002).



ca sobre el total de residus, percentatge que es computa en el 78% de la
matèria orgànica dels residus generats.

La recollida de matèria orgànica comporta que els ajuntaments han
d’adaptar el servei de recollida incorporant un altre contenidor específic
per a la mateixa recollida. Sens dubte el que dóna més resultat és la reco-
llida domiciliària, que suposa una major participació de la ciutadania.227

De la memòria de l’AR de l’any 2004, es desprèn que actualment s’es-
tà recollint segregadament la matèria orgànica en el percentatge del 7,98%
del total de residus municipals produïts a l’àrea metropolitana, tot tenint en
compte que el total de residus domèstics generats fou durant el 2004 de
1.657.759 tones.

A Catalunya el percentatge de la recollida de matèria orgànica es
del 4,31% del total dels residus municipals generats, que varen ser de
4.130.823,43 tones.

Quant a l’àmbit territorial de l’EMSHTR, hem d’assenyalar que els
percentatges són superiors als obtinguts dels generats a Catalunya en un
percentatge molt superior, però cal tenir en compte que en el total recollit
s’hi afegeixen els residus orgànics d’origen comercial i de grans genera-
dors de matèria orgànica.

A més, en l’àmbit metropolità, la recollida segregada de matèria orgà-
nica s’incrementa notablement perquè també és essencial la seva efectivi-
tat per fer viable el funcionament de les plantes de metanització existents
al mateix territori.

De tota la documentació examinada que ha estat facilitada, tant per
l’AR com també per l’AMR, es desprèn que l’assoliment dels objectius
fixats per a la recollida segregada de matèria orgànica no és fàcil per les
dificultats logístiques, administratives i, sobretot, econòmiques dels muni-
cipis que legalment tenen l’obligació de portar-les a terme.

No podem prescindir d’un aspecte que és essencial en la recollida
segregada, i és justament la recollida selectiva de la matèria orgànica que
opera com un dels eixos bàsics i necessaris per assolir els objectius fixats
en la normativa aplicable de residus (tant l’europea, com l’estatal i també
la catalana).

En relació, precisament, amb els objectius fixats per la normativa, el
PROGREMIC fixa els objectius específics següents:228
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227. Els contenidors de matèria orgànica són marrons, i és l’ajuntament qui els lliura als
veïns.

228. 2n PROGREMIC (del 2001 al 2006).



«Assolir els objectius següents de valorització de la FORM:229 un 40%
l’any 2003 i un 55% l’any 2006.
Aquests objectius són globals per a tot Catalunya, per possibilitar la mini-
mització del rebuig. Cada àmbit territorial definirà els seus propis objectius
de valorització en els respectius programes comarcals.
• Aconseguir un ritme d’implantació del servei de recollida selectiva de la

FORM de manera que tots els municipis de més de 5.000 habitants facin
la recollida selectiva de la FORM. La resta de municipis ho faran amb
caràcter voluntari.

• Reduir la quantitat de matèria orgànica destinada a deposició.
• Impulsar la recollida selectiva en origen, tant domiciliària com per als

sectors d’activitat generadors de matèria orgànica.
• Dotar Catalunya dels contenidors necessaris per a la recollida de la matè-

ria orgànica produïda.
• Optimitzar la valorització tant material com energètica de la matèria

orgànica, utilitzant les millors tecnologies disponibles per al tractament
biològic i adequant el tractament a cada tipus de residu orgànic.

• Completar la xarxa d’instal·lacions de tractament biològic (compostatge
i digestió anaeròbica), de manera que es redueixi la distància entre els
punts de generació i els punts de tractament per tal que no sigui un obs-
tacle per al tractament de la FORM i de manera que la capacitat de trac-
tament total satisfaci les expectatives plantejades de recollida selectiva
de la FORM.

• Garantir el correcte funcionament de les plantes de tractament biològic,
mitjançant l’optimització de les infraestructures existents i futures.

• Establir normativament un marc de qualitat de compost i produir un
compost de qualitat, que s’ajusti a les normes que es volen desenvolupar.

• Garantir la destinació d’un ús agronòmic i ambiental del compost, dins
de l’estratègia de l’ús sostenible de les matèries orgàniques secundàries,
tot vetllant per la protecció de la salut pública».

III.3.2.3. El paper i el cartró

Comprèn diaris, revistes, fullets, cartrons, paper escrit, paper d’ordina-
dor, paper de cuina, etc. Presenten diferents característiques atesa la seva
composició, l’ús de tintes, essent, en algun cas, convenient recollir junta-
ment el paper de cuina —atès que té capacitat de retenció d’aigua— amb la
matèria orgànica, la qual cosa facilita els processos de tractament biològic.

El paper recollit selectivament representa el 8,12% del total dels resi-
dus municipals generats a Catalunya, perquè el total de RM generat és de
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4.130.823,43 tones en haver-se’n recollit selectivament 335.713,31 tones
(incloent els residus comercials).230

L’objectiu principal és augmentar la recollida selectiva de paper i car-
tró amb implicació dels diferents generadors (productors de paper); acon-
seguint més fonts diverses de recollida i augmentant la seva eficàcia. La
recollida selectiva es farà, tant a les àrees d’aportació (integrades pels con-
tenidors —generalment blaus— col·locats a la via pública), com a les dei-
xalleries i també mitjançant les recollides porta a porta.

El PMGRM, en relació amb el paper i cartró, assenyala el següent:231

«S’ha d’avançar en el concepte i definició de l’envàs industrial i de l’envàs
comercial, en la funció dels ajuntaments en relació amb aquests i en la fun-
ció que pot tenir la Junta de residus en relació amb les associacions de
comerç i els recuperadors de paper i cartró.
Cal diferenciar la recollida de l’envàs comercial i industrial de la recollida
del paper i cartró municipal i oferir instruments de gestió dels primers, com
ara l’establiment de l’obligatorietat de la declaració de residus per als esta-
bliments comercials i l’oferta de serveis de recollida i tractament amb la
corresponent contraprestació econòmica, sense oblidar la possibilitat que
els ajuntaments vulguin oferir els respectius serveis o que els agents eco-
nòmics decideixin acollir-se a un sistema integrat o de dipòsit.
Pel que fa al paper i cartró domiciliari, el Programa metropolità de gestió
de residus municipals estableix el desenvolupament de la recollida porta a
porta del paper i cartró a les porteries dels edificis [...]».

Tal com s’assenyala en la memòria de l’AR,232 el total de contenidors
en servei en àrea d’aportació233 és, al final de l’any 2004, de 23.012.
També és important la implantació d’algunes recollides de paper-cartró en
la modalitat porta a porta.234

En la recollida selectiva del paper-cartró hi intervenen tant els gestors
privats com els públics, atès que històricament només ho feien els privats,
els famosos drapaires. Actualment, els gestors privats tenen rellevància en
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230. Memòria AR 2004.
231. Primera revisió bianual del Programa metropolità (1997).
232. Reiteradament citada en aquest epígraf.
233. Les àrees d’aportació són indrets als municipis on se situen els contenidors de

recollida selectiva de paper i cartró, vidre i envasos.
234. A la recollida porta a porta, el contenidor està situat a l’entrada de l’escala de l’ha-

bitatge si es tracta d’un bloc de pisos, o al garatge si es tracta d’habitatges unifamiliars.
Aquesta opció és factible per a aquelles fraccions que, per les seves característiques, perme-
ten obtenir uns resultats elevats en la recuperació dels materials.



la recollida porta a porta, principalment pel que fa al paper-cartró dels
grans generadors que ja no el porten a les àrees d’aportació.

Els avantatges de la recollida selectiva del paper-cartró són més que
evidents quant a la seva valorització o aprofitament per tal d’aconseguir
paper ecològic235 i paper reciclat.236

III.3.2.4. El vidre

La recollida selectiva de vidre és, sens dubte, una de les més històri-
ques en àrees d’aportació perquè fins i tot abans d’instrumentar-se la reco-
llida selectiva ja va iniciar-se la recollida segregada d’aquesta fracció. Va
ser promoguda per ECOVIDRIO.237 També pel que fa a la recollida porta
a porta, els clàssics drapaires tenien un paper molt rellevant.

Igual que succeeix amb el paper, amb la recollida selectiva de vidre s’in-
tenten diversificar les fonts generadores, de tal manera que es compti amb
les àrees d’aportació, les deixalleries i també les recollides porta a porta.

Actualment, i recollint les dades facilitades per l’AR,238 resulta que a
Catalunya s’ha recollit, al final de desembre de 2004, la quantitat de
143.989,55 tones (incloent tant el de les àrees d’aportació, com el vidre co-
mercial i el de les deixalleries), cosa que representa el 3,49% del total de
residus municipals generats. 

El nombre de contenidors era, al final de 2004, de 21.872 unitats, cosa
que significa un contenidor per a cada 312 habitants com a mitjana per a
tot Catalunya.239

Hi ha diferents tipus de vidre: vidre blanc, fonamentalment com a
recipient de menjars i begudes (representen el 75% total d’usos alimenta-
ris), vidre de color i vidre pla (finestres, plats, etc.).

D’acord amb el 2n PROGREMIC, el percentatge de recollida selecti-
va per assolir en el programa actual és del 75% respecte al total de la frac-
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235. El paper ecològic és aquell que s’elabora sense utilitzar el clor en el procés de
decoloració de la pasta. 

236. El paper reciclat és aquell que s’obté principalment de paper vell o residual. És
acceptat al mercat per a impressió i escriptura, i conté un 90% en pes de fibres de recuperació.

237. ECOVIDRIO és una associació sense ànim de lucre que està constituïda per dife-
rents entitats que tenen com a finalitat promoure el reciclatge del vidre. Posteriorment, i ja
vigent la Llei 11/97 reguladora d’envasos i residus d’envasos, va promoure l’autorització del
sistema integrat de gestió dels envasos de vidre i actualment disposa de les autoritzacions
atorgades per les diferents comunitats autònomes de l’Estat.

238. Memòria citada (2004).
239. Memòria de l’AR de l’any 2004.



ció de vidre generada per a l’any 2006, tot això tenint en compte que gai-
rebé estem recollint el 40% del vidre generat amb la producció dels resi-
dus municipals.

El vidre recollit procedent de les àrees d’aportació240 (via pública-con-
tenidors verds) es gestiona a través del sistema integrat de gestió d’enva-
sos de vidre que promou ECOVIDRIO.

També el vidre procedent de la recollida porta a porta241 i el vidre pro-
cedent de la recollida a la vorera242 són gestionats per ECOVIDRIO.

III.3.2.5. Els envasos i els residus d’envasos

La normativa d’envasos té com a finalitat garantir una adequada ges-
tió dels envasos i residus d’envasos.

Els envasos i residus d’envasos constitueixen un 50% en volum dels
residus que produïm i un 30% en pes. Per tant, l’impacte és realment no-
tori i es tracta, doncs, de garantir que els percentatges previstos en la di-
rectiva comunitària i reproduïts en l’article 5è de la nostra normativa, no
vagin a l’abocador i, per altra banda, es reciclin i valoritzin adequada-
ment.

La Llei d’envasos i residus d’envasos (LERE) 11/1997, de 15 d’abril,
i també el Reial decret 782/98, de 30 d’abril (reglament d’execució de la
LERE), reguladors dels envasos i residus d’envasos a l’Estat espanyol,
constitueixen el marc normatiu indispensable per conèixer l’abast que
tenen els ens locals en relació amb la gestió d’envasos i residus d’envasos.

El naixement de l’esmentada LERE, l’objectiu del qual és la transpo-
sició de la directiva comunitària d’envasos i residus d’envasos (Directiva
94/62), tampoc no ha estat pacífica al nostre país. Va demorar-se més de
dos anys en la seva redacció definitiva, de la qual aproximadament s’han
preparat uns 15 esborranys, i amb retard de la data límit establerta per a la
seva transposició (30 de juny de 1996).243

La LERE és la llei que, sens dubte, aporta novetats molt importants en
el sistema jurídic espanyol referent a la gestió de residus, tant pel que fa a

192

240. Les àrees d’aportació són indrets als municipis on se situen els contenidors de
recollida selectiva de paper, cartró, vidre i envasos.

241. Definit anteriorment en l’epígraf III.3.2.2, i amb molt d’èxit, la recollida porta a
porta que es fa als establiments de restauració.

242. Quan els contenidors es col·loquen molt a prop del ciutadà però de tal manera que
no constitueixen una àrea d’aportació.

243. Es va publicar al BOE el dia 15 d’abril de 1997.



les obligacions dels agents econòmics, com també, sobretot, a la modifi-
cació de les competències i de la prestació de determinats serveis que tra-
dicionalment estaven reservats als ens locals.

D’acord amb el contingut de la directiva, l’Estat espanyol ha previst
els sistemes de gestió d’envasos i residus d’envasos; determinant com a
sistema obligatori per als envasos domèstics244 que, en posar-se al mer-
cat, d’acord amb l’article 6è de la LERE, estan subjectes al sistema de
devolució i retorn, la qual cosa representa que, necessàriament i d’acord
amb el contingut del que preveu la mateixa LERE, per cada envàs s’as-
signa una quantitat que s’abona en concepte de dipòsit. Aquest import
és fixat pel Ministeri de Medi Ambient i així, si observem l’Ordre min-
isterial de 27 d’abril de 1998,245 veiem que ja s’han establert les quan-
titats en l’annex de l’esmentada disposició i han de cobrar-se en con-
cepte de dipòsit.

La Directiva 2004/12/CE, d’11 de febrer, i que modifica la Directiva
94/62 CE relativa als envasos i residus d’envasos, havia de ser transposada
a l’ordenament de cada país de la UE al més tard el dia 18 d’agost de 2005.

L’esmentada disposició europea aporta nombroses modificacions res-
pecte als percentatges de valorització i reciclatge dels materials dels enva-
sos i residus d’envasos. Inclou i fixa, com a objectius mínims de reciclat-
ge dels materials, els següents:

— El 60% en pes de vidre.
— El 60% en pes de paper i cartró.
— El 50% en pes de metalls.
— El 22,5% en pes de plàstics, comptant exclusivament el material

que es torni a transformar en plàstic.
— El 15% en pes per la fusta.

Els esmentats objectius hauran d’assolir-se com a més tard el 31 de
desembre de 2008. Estan configurats com a objectius mínims.

L’Estat ha transposat parcialment l’esmentada directiva mitjançant el
Reial decret 252/2006, de 3 de març,246 pel qual es revisen els objectius de
reciclatge i valorització establerts en la Llei 11/1997, de 24 d’abril, d’en-
vasos i residus d’envasos, i pel qual es modifica el reglament per a la seva
execució, aprovat pel Reial decret 783/1998, de 30 d’abril.
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244. Els envasos domèstics són els que tenen com a últim destinatari el consumidor.
245. BOE d’1 de maig de 1998.
246. BOE de 4 de març de 2006. 



Com a conseqüència de l’esmentada disposició, s’han fixat com a
objectius de reciclatge i valorització en la LERE d’acord amb el seu arti-
cle 5è, els següents:

«a) [...] se reciclará entre un mínimo del 25% y un máximo del 45% en
peso de la totalidad de los materiales de envasado contenidos en los resi-
duos de envases, con un mínimo del 15% en peso de cada material de
envasado.
b) Antes del 31 de diciembre de 2008, y en años sucesivos, se reciclará
entre un mínimo del 55% y un máximo del 80% en peso de los residuos de
envases.
c) Antes del 31 de diciembre de 2008, y en años sucesivos, se alcanzarán
los siguientes objetivos mínimos de reciclado de los materiales contenidos
en los residuos de envases:
1. el 60 por ciento en peso del vidrio. 
2. el 60 por ciento en peso del papel y cartón.
3. el 50 por ciento en peso de los metales.
4. el 22,5 por ciento en peso de los plásticos, contando exclusivamente el
material que se vuelva a transformar en plástico.
5. el 15 por ciento en peso de la madera.
d) Desde la entrada en vigor de este real decreto y sin prejuicio de lo esta-
blecido en el apartado e), se valorizará o inicinerará en instalaciones de
incineración de residuos con recuperación de energía entre un mínimo del
50 por ciento y un máximo del 65 por ciento en peso de los residuos de
envases.
e) Antes del 31 de diciembre de 2008, y en años sucesivos, se valorizará o
incinerará en instalacions de incineración de residuos con recuperación de
energía un mínimo del 60 por ciento en peso de los residuos de envases.
Dos. Los objetivos de reciclado del apartado 1 se entenderán incluidos en
el marco de los objetivos generales de valorización».

Sens dubte aquesta transposició de la directiva ha significat un incre-
ment dels percentatges exigits en l’article 5è de la LERE per al reciclatge
i valorització d’envasos i residus d’envasos. També, en modificar de mane-
ra substancial el reglament d’execució de la LERE, introdueix tot un seguit
d’obligacions per a les administracions públiques que s’incardinen en
assolir una major sostenibilitat sobre la base de fomentar l’ús de materials
reciclats, així com també incorpora un nou article dedicat al contingut dels
convenis a sotscriure per formalitzar acords voluntaris i de col·laboració
entre les administracions públiques i els agents econòmics de la posada al
mercat dels envasos i productes envasats d’acord amb el que preveu l’arti-
cle 8è de la LBR.
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Cal tenir present que la LERE també ha sofert una modificació amb
motiu de la transposició de la Directiva 2001/42 mitjançant la Llei 9/2006,
en virtut de la qual es modifica el concepte d’envàs de tal manera que l’ar-
ticle 2.1 de la LERE té un nou redactat incorporant una configuració molt
més amplia del que és un envas i defugint el concepte més estricte vigent
fins al 30 d’abril de 2006. 

La LERE preveu, tanmateix, l’oferiment als agents econòmics que
intervenen en la posada al mercat dels envasos, la possibilitat d’eximir-los
de les obligacions del sistema obligatori, i poder acollir-se de manera
voluntària a qualsevol dels sistemes integrats de gestió d’envasos i residus
d’envasos autoritzats.

És evident, doncs, que els sistemes integrats de gestió, per als quals no
hi ha cap limitació legal, i per tant podem afirmar que no hi ha un nume-
rus clausus, constitueixen l’alternativa al sistema obligatori que preveu la
llei i han d’estar autoritzats per les diferents CA.

Qualsevol sistema integrat de gestió d’envasos i residus d’envasos que
vulgui actuar en tot el territori de l’Estat requereix que la seva entitat pro-
motora disposi de l’autorització de totes les CA.

La responsabilitat dels sistemes integrats de gestió recau precisament
en les entitats gestores que els promouen i, per tant, les CA han de vetllar
pel compliment de les garanties suficients per assegurar-ne el funciona-
ment. El finançament serà a càrrec de la recaptació del «punt verd» que es
fixa per a cada envàs. La determinació d’aquesta quantitat la farà l’entitat
encarregada del sistema que haurà de portar a les CA un estudi econòmic
suficient per assegurar-ne el funcionament.

A la vista dels antecedents esmentats pel que fa a la gestió d’envasos i
residus d’envasos, podem avançar que els ens locals tenen una participa-
ció absolutament voluntària quant a la gestió d’envasos i residus d’enva-
sos domèstics i també, com més endavant veurem, pel que fa als envasos
comercials.

Del tenor literal de la LERE, es desprèn una conclusió molt clara i és
que pel que fa als sistemes integrats de gestió, els responsables de la ges-
tió dels envasos domèstics són precisament les entitats promotores d’a-
quests sistemes.

Jurídicament, el que acabem d’esmentar significa, doncs, una trans-
formació de l’abast i contingut de l’article 86.3 de la LRBRL i també la
modificació del contingut dels serveis obligatoris mínims previstos en els
articles 25 i 26 de la mateixa LRBRL, i articles 66 i 67 del TRLMRLC.

De conformitat amb el que preveuen els articles 9 i 10 de la LERE i
també els mateixos articles del reglament d’execució de la mateixa LERE,
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la participació dels ens locals pot, per tant vol dir que és opcional i volun-
tària, materialitzar-se de dues maneres clarament diferenciades:

— En aquelles CA que disposin de programa de residus municipals
aprovats, la participació serà a través dels òrgans competents de les
mateixes CA (en el cas de Catalunya, per tant, la participació ha de
fer-se a través de l’AR).

— En aquelles altres CA en què no s’hagi aprovat cap programa de
residus municipals, es farà directament amb les entitats promoto-
res dels mateixos sistemes.

La participació dels ens locals en qualsevol dels sistemes autoritzats
de gestió d’envasos i residus d’envasos es farà, en el primer cas esmentat,
mitjançant l’adhesió de l’ens local afectat al conveni marc subscrit, i en el
segon supòsit, establint un conveni de col·laboració entre la mateixa enti-
tat local i l’ens promotor del sistema integrat de gestió.

Els ens locals hauran de ser compensats pels costos addicionals que
representi llur participació. Significa que totes les operacions diferents que
realitzin per al compliment de la LERE (recollida selectiva, transport i
separació d’envasos —si escau—) han de ser adequadament finançades.

Quan els ens locals participin voluntàriament en aquests sistemes inte-
grats de gestió, de conformitat amb el que preveu l’Ordre ministerial del
Ministeri d’Hisenda, de 30 de setembre de 1998,247 hauran d’emetre fac-
tura per tal de ser compensats per les seves actuacions de recollida, trans-
port i, si escau, separació dels envasos, i emetre les factures corresponents
per realitzar el cobrament oportú, ja sigui directament de les entitats pro-
motores del sistema integrat de gestió, o bé de les CA, si escau. El tipus
impositiu de l’IVA a aplicar per aquesta prestació de serveis, serà el reduït
del 7%.

Els envasos comercials i industrials són aquells envasos que no són
susceptibles d’arribar al consumidor final; la seva gestió i, per tant, la seva
responsabilitat recau en l’últim posseïdor. Mentre que la responsabilitat de
l’envàs domèstic, és a dir, de la seva gestió recau en l’envasador.

D’això es desprèn que els ens locals no tenen l’obligació de fer la reco-
llida, el transport i, si escau, la classificació d’aquests envasos sense que
prèviament s’hagin arbitrat fórmules necessàries per a la compensació eco-
nòmica d’aquestes operacions.
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Pel que fa a aquesta tipologia d’envasos, hi ha la possibilitat que en
alguns supòsits se n’optimitzi la reulitizació (per tal de ser reutilitzat). Amb
aquesta finalitat, doncs, hi ha determinades empreses envasadores que han
manifestat el seu interès a implementar precisament aquest sistema.

Malgrat aquestes característiques dels envasos comercials i indus-
trials, i en compliment del que preveu el marc normatiu esmentat, no hi ha
cap inconvenient perquè els envasadors sotmetin aquests envasos de forma
voluntària (és a dir, no tenen cap obligació de fer-ho), a un sistema auto-
ritzat integrat de gestió d’envasos i residus d’envasos o bé al sistema de
devolució i retorn. En el primer cas, doncs, el paper dels ens locals també
seria opcional, posat que les entitats gestores subscrivissin un acord amb
les CA, o bé amb les entitats locals quan aquestes CA no disposin d’un pro-
grama de gestió de residus municipals i, en el segon cas, el paper de les
entitats locals seria absolutament irrellevant perquè la devolució i retorn
representa el retorn de l’envàs i, per tant, la nul·la intervenció per part de
les entitats locals en la seva gestió.

La participació dels ens locals en la gestió d’envasos i residus d’enva-
sos no pot representar, de cap manera, una modificació de les taxes en per-
judici dels contribuents. Això és així, perquè es tracta de cobrir amb l’im-
port de les quantitats pagades en concepte de punt verd, les actuacions que
els ens locals realitzen per compte de les entitats promotores. Naturalment,
hi ha en l’actualitat un període transitori en què totes les parts implicades
hauran de determinar la seva viabilitat pel que fa a les quantitats i també
terminis. Es tracta, doncs, d’evitar la doble imposició.

L’esmentat 2n PROGREMIC defineix com a objectius específics els
següents:

— «Estendre la recollida selectiva a tota la població de Catalunya, aconse-
guint l’any 2003 recollir el 60% del vidre i el paper, i el 15% dels envasos
lleugers, i l’any 2006 recollir el 75% del vidre i el paper, i el 25% dels enva-
sos lleugers. Aquests objectius són globals per a tot Catalunya, per possibi-
litar la minimització del rebuig. Cada àmbit territorial ha definit els seus
propis objectius de valorització en els respectius programes comarcals.
— Augmentar també la recuperació de piles, làmpades, frigorífics i medi-
caments recollits de forma selectiva. Els objectius de recollida248 són: el
2003, el 33% dels frigorífics fora d’ús i el 50% de les piles i les làmpades
de descàrrega i fluorescents, i el 2006, el 41% dels frigorífics fora d’ús i el
75% de les piles i les làmpades de descàrrega i fluorescents.
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— Millorar la gestió de la recollida selectiva amb la prestació d’un millor
servei, la participació de tots els agents implicats i una millor planificació
i organització, amb la dotació de recursos econòmics suficients.
— Estendre la prestació del servei de deixalleria al total de la població de
Catalunya.
— Recollir selectivament a través de la xarxa de deixalleries més del 8%
del total de residus municipals generats al final de l’any 2003, i més del
10% per al final de l’any 2006.
— Millorar els aspectes de funcionament i gestió d’aquestes instal·la-
cions.
— Fomentar el consum de matèries secundàries procedents dels residus
municipals i de productes reciclats que continguin aquestes matèries».

Pel que fa a la gestió d’envasos i residus d’envasos a Catalunya, cal
tenir en compte que la seva instrumentació es porta a terme tant a través
de les àrees d’aportació (contenidors a la via pública) com també mitjan-
çant les deixalleries i també amb les recollides porta a porta.

Durant l’any 2004 s’han recollit a Catalunya 51.811,57 tones d’enva-
sos i comptant amb els comercials han estat de 60.596,57 tones. Cal tenir
en compte que, com a conseqüència de la col·laboració ciutadana, és a dir,
de les àrees d’aportació, s’han recollit 8,89 kg/h/any d’envasos lleugers. El
nombre de contenidors al final de l’any 2004 era de 21.179 resultant una
ratio de contenidor per cada 322 habitants. 

Finalment, i ja per referir-nos a la importància institucional que s’a-
torga a la gestió d’envasos i residus d’envasos, farem esment dels acords
del govern de Catalunya en relació amb el seu contingut: 249

«IV. Política de residus
[...] 4. Donar compliment a la disposició addicional segona de la Llei de la
modificació de la Llei 6/1993, de 15 de juliol, reguladora i alhora transpo-
sar la Directiva de la UE d’envasos en una Llei per a la reducció de residus
d’envasos i embalatges que penalitzi els envasos i productes d’un sol ús,
amb l’objectiu d’obtenir els recursos necessaris per recollir i triar la totali-
tat d’envasos que es posen en el mercat.
[...] 5. Creació d’un ens específic públic per a la gestió del fons de residus,
amb els diners recaptats pel cànon de residus i per Ecoembes i Ecovidrio, amb
l’objectiu d’incentivar les recollides selectives i el tractament de la matèria
orgànica recollida selectivament [...]».
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III.3.2.6. Els residus comercials

Els residus comercials són aquells produïts pel comerç, tot i que la
seva composició és assimilable als residus municipals. La seva gestió es fa
i s’instrumenta com si es tractés de residus municipals. Actualment, es pot
considerar, tal com figura en les últimes dades del PROGREMIC (2001-
2006), que els residus comercials constitueixen el 15% del total dels resi-
dus municipals.250

Els residus comercials engloben una gran diversitat de residus quant a
tipologia (rebuig, matèria orgànica, vidre, paper i cartró, envasos lleugers,
voluminosos i especials) i quant a activitat generadora (des de botigues al
detall fins a oficines, restaurants, hotels, escoles, etc.).

La gestió d’aquests residus comercials representa actualment un pro-
blema considerable per als municipis, ja que la seva acumulació als conte-
nidors de recollida selectiva fa que aquests se saturin ràpidament i donin
una imatge molt negativa d’aquest servei.

Pel seu impacte en la gestió i, també, per la complexitat que suposen
les operacions inherents als residus comercials, és convenient la regulació
específica d’aquests residus per tal d’optimitzar les operacions necessàries
de minimització i prevenció de la seva producció.

Al PROGREMIC actualment vigent (2n) es recull com a objectius espe-
cífics aconseguir que es redueixi la producció dels residus comercials, pas-
sant del 15% del total de residus municipals al 8% de la seva totalitat, i que
la seva gestió s’instrumenti per circuits diferenciats dels residus municipals.

Hi ha una modificació de la LRC pel que fa als residus comercials: s’ha
afegit l’article 47 bis que ja s’ha transcrit en l’epígraf de fiscalitat de resi-
dus (II.4.2.).

Tot i que amb la nova regulació legal introduïda amb la modificació de
la LRC, i concretament amb l’addició de l’article 47 bis, els municipis
sembla que no tinguin l’obligació de la recollida d’aquests residus en pos-
sibilitar-se que els gestors privats puguin intervenir en la seva recollida
quan així ho decideixin els posseïdors dels mateixos residus, el cert és que
l’opció per part dels comerciants significa una obligació per als ens locals.
El que tractem de dir amb això és que, amb el nou marc normatiu, tot i que
la gestió dels residus comercials no figura com a servei reservat, sí que, en
canvi, la seva prestació ha de ser garantida pels ens locals.251
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La recollida dels residus comercials constitueix, sens dubte, una opor-
tunitat d’optimitzar la recollida selectiva252 incentivant les actuacions tant
dels comerciants com també de les diferents administracions locals. Res-
pecte als objectius a assolir, es plantegen en el 2n PROGREMIC les actua-
cions de millora de gestió següents:

— «Realització d’estudis sobre els residus comercials a Catalunya, per tal
d’aprofundir a nivell qualitatiu (composició d’aquests residus) i quantitatiu
(generació anual i localització).
— Foment d’acords voluntaris per a implantar pràctiques que afavoreixen
la minimització: reducció de les bosses que normalment es regalen als
comerços d’una manera indiscriminada, foment de l’ús d’envasos reutilit-
zables, entre d’altres.
— Promoció de la deixalleria com a punt de recollida singular de residus
d’envasos valoritzables (vidre i, sobretot, paper i cartró) procedents dels
comerços i altres serveis.
— Desenvolupament d’un Programa especial per a generadors singulars
de FORM, que com a grans productors poden aportar un percentatge ele-
vat de matèria orgànica.
— Promoure per al petit comerç les estratègies de gestió fonamentades en
el sistema de dipòsit, devolució i retorn per als residus d’envasos col·lectius
o secundaris i els de transport o terciaris, a través dels circuits establerts de
distribució i subministrament dels productes, i en relació amb els envasa-
dors i agents econòmics o comerciants de productes envasats, prevenint d’a-
questa manera la incorporació dels residus comercials dels posseïdors en els
serveis de recollida porta a porta i de deixalleria i amb independència de
l’establiment o no de sistemes específics de gestió».

III.3.2.7. Altres residus recollits selectivament

Cal destacar que a les deixalleries també s’hi porten els residus muni-
cipals especials. És a dir, aquells que s’han produït a la llar però que, per
la seva composició i característiques, es qualifiquen com a residus muni-
cipals especials, i són: piles; pneumàtics (s’entén els que es canvia direc-
tament l’usuari); frigorífics (CFC); làmpades i fluorescents; olis minerals
usats; dissolvents; aerosols i pintures.
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Respecte als residus esmentats, el 2n PROGREMIC planteja com a
objectiu específic el següent:

«Augmentar també la recuperació de piles, làmpades, frigorífics i medica-
ments recollits de forma selectiva. Els objectius globals de recollida són: el
2003, el 33% dels frigorífics fora d’ús i el 50% de les piles i les làmpades
de descàrrega i fluorescents, i el 2006, el 41% dels frigorífics fora d’ús i el
75% de les piles i les làmpades de descàrrega i fluorescents [...]».

Pel que fa als frigorífics, aparells elèctrics i electrònics, no podem
defugir el que preveu el Reial decret 208/2005, de 25 de febrer, que té com
a finalitat la transposició de la Directiva 2002/96/CE i, entre d’altres deter-
minacions, fixa objectius de recollida, reutilització, reciclatge i valoritza-
ció d’aquests aparells per abans del 31 de desembre de 2006.

També es recullen selectivament, a les deixalleries, altres residus valo-
ritzables com ara runes i altres residus de la construcció (provinents de les
obres domèstiques); restes de poda i voluminosos (la seva recollida majo-
ritàriament, però, es fa porta a porta).

A més, a Catalunya, des de l’any 1994, es recullen selectivament els
medicaments caducats, ja sigui a través de les farmàcies253 o bé als centres
d’atenció primària (CAP).254 Cal tenir en compte que des de l’any 2000 ha
estat autoritzat, per part de l’AR per a la gestió dels envasos i residus d’en-
vasos dels medicaments, el sistema integrat de gestió i recollida d’envasos,
SL (SIGRE).255

Hi ha altres residus que, tot i que no tenen tampoc un tractament tan
singularitzat per als ens locals, són també molt significatius, i és necessà-
ria i indispensable la seva recollida selectiva. Ens referim a:

— L’oli. Durant l’any 2004 s’han generat 31.500 Tm, de les quals
s’han recollit 28.648 Tm. Però el que és més significatiu és que la
procedència no és només dels particulars sinó també dels grans
productors (establiments de restauració, fabricants de productes
alimentaris com, per exemple, les instal·lacions que fregeixen
patates i les envasen i l’oli dels tallers mecànics). L’oli recollit
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selectivament es porta per al seu tractament a l’empresa CATOR,
que es troba a Alcover, Tarragona.

— Piles: durant l’any 2004 varen recollir-se 489,32Tm de piles a Cata-
lunya.256 Les piles i els fluorescents i làmpades (durant el 2004,
aproximadament, s’han recollit 662 Tm) es porten a la planta del
Pont de Vilomara, Barcelona.

— Els trastos vells i voluminosos: l’any 2003 es varen generar 100.000
Tm; el 100%257 pràcticament s’ha recollit de manera selectiva.

III.3.3. La contractació dels serveis de recollida selectiva

Des del moment en què s’imposa la recollida selectiva de diferents
fraccions,258 queda clar que la recollida selectiva es configura com una
recollida amb singularitat pròpia i que, per tant, les operacions que han de
realitzar-se per a la seva efectivitat, no poden fer-se simultàniament amb la
recollida ordinària.

No hi ha cap inconvenient perquè la recollida selectiva es faci autòno-
mament de la recollida ordinària, llevat de municipis petits on s’acostuma
a contractar tot en bloc.

El contingut del plec de condicions regulador de la contractació hau-
rà d’incloure necessàriament tots els aspectes inherents al contingut del
servei.

Normalment, i en tractar-se de la gestió de servei públic, la modalitat
escollida majoritàriament es farà mitjançant la concessió, tot això sens per-
judici de les altres modalitats que s’han detallat en el capítol II. Els plecs
per a la contractació contindran, entre d’altres aspectes, les particularitats
següents:

— La contractació dels serveis serà per un període de temps que nor-
malment se situa entre 5 i 10 anys.

— El nou adjudicatari, normalment, es farà càrrec del personal de
l’anterior concessionari.
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— La comparació entre les ofertes presentades haura de contenir
aspectes tècnics que requeriran la intervenció d’experts.

— La modalitat escollida, normalment, és el concurs per a qualificar
el contractista finalista (acollint, per tant, no només criteris econò-
mics sinó també de qualitat de servei).

És convenient, també, quan es convoca el concurs, indicar als possi-
bles licitadors que han de complir amb condicions estrictes de presentació
i d’imatge sense anar més enllà de les exigències requerides en el contin-
gut dels plecs.

Un altre aspecte a considerar de certa importància és la intervenció
d’experts, consultores, empreses i altres professionals que poden interve-
nir en les diferents fases per fer viable la contractació, i que són:

— Encàrrec d’un estudi previ.
— Redacció del plec de condicions.
— Anàlisi i valoració de les ofertes presentades.

Els plecs de condicions per a aquests serveis es presenten en dos sepa-
rates molt ben diferenciades, i que són:

— Plec de condicions administratives/econòmiques i jurídiques.
— Plec de condicions tècniques / memòria tècnica.

L’anàlisi de les ofertes és, sens dubte, la part més delicada i ha de fer-
se amb molta cura. A més, és convenient atorgar un termini temporal de
posada en marxa del servei. Fontanet i Poveda diuen sobre això:

«Debe concederse un plazo para la puesta en marcha de los servicios,
plazo que para muchos responsables es objeto de puntuación, no sólo su
estricto cumplimiento, sino también una posible mejora en cuanto a la
reducción de dicho plazo. En algunos casos, este tema es prioritario y
merece la máxima atención, como consecuencia normalmente de una com-
prometida situación, posiblemente con el actual contratista, término de
prórroga de plazos, malas relaciones, falta de pago de certificaciones, etc.
Todas estas situaciones son totalmente desaconsejables, ya que nos vamos
a ver obligados a contratar a aquel que nos proponga un menor plazo de
inicio de la prestación de los servicios, sin que ello signifique, en la mayo-
ría de los casos, una mayor preparación u otras considerables ventajas del
contratista [...]» (1999: 303).
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El control de les contractes és la fase més important fins a aconseguir la
posada en marxa i normal explotació dels serveis perquè no només s’ha de
garantir el compliment de les obligacions del contractista, sinó que també
s’ha d’assegurar la posada al dia amb els avantatges tècnics que requereix
un servei modern i posat al dia. És convenient que el seguiment del servei
no només sigui tècnic i econòmic, sinó que hi puguin intervenir també
aspectes socials i de participació ciutadana (per exemple, que hi participin
representants de consumidors i usuaris).

És molt important que el control tècnic i econòmic de les contractes
per part de l’ajuntament sigui encapçalat per persones que siguin molt qua-
lificades i, si pot ser, especialistes en la matèria. En cas que l’ajuntament
no disposi d’especialistes, s’aconsella la contractació externa.

Cada vegada les contractacions d’aquest servei són més complexes
perquè les dificultats esdevenen sobretot per l’exigència que suposa el
compliment de la legalitat. Des del punt de vista logístic han d’estudiar-se
i preveure’s circuits, freqüències diferents, recollides diverses (ja no es pot
fer amb només un camió, hi ha la recollida selectiva de diferents fraccions;
modalitats de recollida porta a porta, etc.). Sens dubte, aquesta dificultat té
una gran transcendència econòmica que provoca una exigència molt acu-
rada dels controls que han de portar-se a terme.

Pel que fa, també, a les ordenances i reglaments dels serveis, el mateix
PROGREMIC259 inclou determinades recomanacions per tal de regular:

— La recollida selectiva dels residus municipals d’origen domiciliari.
— La gestió dels residus comercials.
— El servei de deixalleria.

Caldrà preveure, també, a les pliques de les contractes el necessari
compliment del contingut de les ordenances i reglaments del servei que
pugui aprovar-se per part dels ens locals.

III.3.4. La participació ciutadana en la recollida selectiva

Les campanyes d’informació i sensibilització són essencials per a
fomentar la recollida selectiva, que alhora es constitueix com a indispen-
sable per a una adequada gestió de residus municipals.
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S’ha escrit molt de com han de ser les campanyes publicitàries i alhora
també de comunicació. Fontanet i Poveda entre d’altres extrems, afirmen:

«Todos los servicios integrados en la gestión de los residuos tienen un
único protagonista y beneficiario, el público.
Sin embargo, todos los planteamientos relacionados con los diferentes ser-
vicios llevados a la práctica hasta hace poco no han tenido en cuenta el
protagonismo del público. Generalmente se ha criticado a los responsables
de estos servicios por olvidar la importancia que tiene la participación y
responsabilidad del público en los mismos. Actuaciones como la puesta en
marcha de la recogida selectiva ponen de manifiesto que esta participación
es básica y fundamental. Un ejemplo a seguir en este aspecto sería el caso
de los países del norte de Europa, donde el grado de participación y cola-
boración popular ha alcanzado unos niveles adecuados; esto se ha logra-
do gracias al desarrollo de planes de acción específicos y esperando que
los resultados apareciesen con el tiempo, ya que en ningún caso esto puede
suceder de forma instantánea y espectacular» (1999: 307).

Des de fa uns anys ja s’inclouen en les contractes de gestió de residus
l’obligació del finançament de les campanyes d’informació i comunicació.
Aquestes campanyes han de ser contínues i amb uns efectes a mig i llarg
termini, perquè requereix un canvi en el modus operandi de la ciutadania
i, per tant, no és un efecte instantani. Aquesta reflexió ja s’està fent actual-
ment al si de les administracions competents, i també es trasllada als ope-
radors privats que actuen per compte d’aquestes. Està demostrat als països
on s’ha tingut més èxit en la recollida selectiva que es requereix continuï-
tat sistemàtica en la informació i educació ambientals.

S’ha de defugir les actuacions puntuals com a conseqüència d’alguna
eventualitat260 i, per tant, establir un compromís ben estret entre els dife-
rents agents implicats en la recollida. La finalitat és clara: assolir uns
nivells de sensibilització que facin possible garantir els elements indispen-
sables per a la informació: el cognitiu i l’afectiu.

En l’àmbit de Catalunya261 i pel que afecta la recollida selectiva, ja en

205

260. Ja siguin eleccions o bé alguna desgràcia que justifiqui les actuacions d’informa-
ció per part de les administracions.

261. Per primera vegada, en el marc normatiu català i estatal sobre residus, es preveu en
la Llei 6/93 les campanyes de sensibilització. En aquest sentit, ens sembla molt paradigmàtic
l’article 6 de la mateixa llei on, de manera clara i contundent, es preveu que: «S’han d’incor-
porar programes de sensibilització i conscienciació social que suscitin la participació i la
col·laboració activa dels ciutadans, les empreses i altres productors».



el primer PROGREMIC (1995-2000) es van fixar els eixos d’actuació se-
güents:

«1. Campanyes públiques de sensibilització.
Utilització de les infraestructures de gestió dels residus com a equipaments
d’educació ambiental.
Foment de la recollida selectiva en sectors específics.
Suport a l’activitat docent.
Suport a la difusió de la informació.
Suport i assessorament a iniciatives externes».

La instrumentació de les actuacions amb vista als objectius esmentats
ha pivotat sobretot per aconseguir optimitzar els nivells dels resultats de
recollida selectiva i que s’entengués el valor del reciclatge i valorització
dels residus.

El 2n PROGREMIC preveu com a objectius específics els següents:262

— «Implantar programes de formació de personal especialitzat en la gestió
dels residus.
— Desenvolupar programes de formació i educació ambiental a les escoles
i la societat civil.
— Desenvolupar programes de sensibilització als productors de residus
comercials del municipi, a través de gremis i associacions.
— Formular, promoure i coordinar plans i programes d’investigació i for-
mació ambientals a través de convenis amb les universitats.
— Vetllar per la coordinació de l’acció pública de l’Administració de la
Generalitat i dels ens locals de Catalunya en matèria de promoció i educa-
ció mediambiental.
— Desenvolupar plans, programes i activitats adreçades a l’educació am-
biental i fomentar les actituds, les pràctiques i l’ús de mitjans i de produc-
tes basats en criteris de sostenibilitat.
— Establir canals d’intercanvi d’informació en matèria de medi ambient
entre l’Administració i la societat civil i fomentar les activitats de persones
físiques i jurídiques adreçades a un coneixement i una protecció millors del
medi ambient i la seva difusió.
— Fomentar el desenvolupament sostenible a escala local pel que fa als
residus municipals, a través del Centre Català del Reciclatge (CCR).
— Vetllar perquè els departaments de la Generalitat, les seves empreses
públiques i organismes autònoms adoptin sistemes de minimització de re-
sidus.
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— Desenvolupar estratègies de comunicació en matèria de residus adapta-
des a cada una de les comarques, com a resultat de la col·laboració entre el
Departament de Medi Ambient i els consells comarcals.
— Sensibilitzar els responsables polítics locals».

Les actuacions que comprèn el programa abracen tant les de divulga-
ció (al món escolar; en l’àmbit del ciutadà i àmbit social; en l’àmbit pro-
fessional; pels ens locals; sobre els residus comercials), com les de comu-
nicació (sobre recollida selectiva; sobre recuperació i reutilització dels
residus; sobre la gestió i disposició dels residus) i les d’informació. Es pre-
veu una despesa de 36 milions d’euros (6.000 milions de pessetes) per a tot
el període (2001-2006).

Sens dubte, encara que aquesta planificació figuri en el 2n PROGRE-
MIC, el cert és que si no s’instrumenta en l’àmbit local, el resultat no serà
satisfactori. És indispensable la coordinació de qualsevol actuació que es
porti a terme en matèria de sensibilització i informació ambiental en matè-
ria de recollida selectiva.

Les campanyes d’informació han de ser integrals i no descuidar-se cap
destinatari dels que protagonitzen la gestió de residus i, en especial, la
recollida selectiva. No és només el públic en general sinó que en són pro-
tagonistes totes les persones que, d’una manera o altra, hi intervenen.263

Dels resultats que s’han presentat fins ara, se’n desprèn que manca
encara bastant per a assolir els objectius fixats en els diferents programes.
Només s’anirà millorant en la mesura que tinguem capacitat per fer nostre
el problema de la gestió de residus que fins ara enteníem que no ho era. 

En aquest sentit s’han manifestat i presentat diverses propostes enca-
minades a augmentar la consciència sobre l’impacte dels estils de vida,
implicant els ciutadans en les decisions polítiques i en la seva implantació
i incrementant la consciència pública amb accions prominents.264

Per defugir aquest efecte NIMBY i, pel contrari, afrontar la problemàti-
ca de la gestió de residus i aportar de manera positiva alternatives per asso-
lir solucions, només es podrà fer si som capaços de canviar, i només ho
farem quan coneixem, en tota la seva magnitud, la problemàtica. Per això, és
tan important avançar en la informació i conscienciació ambientals.

207

263. Ja siguin els treballadors de les empreses concessionàries, o bé les persones que
col·laboren amb les administracions locals (sens perjudici de quina sigui la seva vinculació).

264. Vegeu el document presentat en la III Jornada de prevenció de residus municipals
celebrada a Barcelona el 24 de novembre de 2005.
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ANNEX 2: JURISPRUDÈNCIA

Algunes referències jurisprudencials

Jurisprudència en matèria de residus del Tribunal de Justícia de les
Comunitats Europees

STJCE 2 de febrer de 1982. Comissió contra Bèlgica (as. 69/81). Con-
demna per incompliment de la Directiva 75/442/CEE relativa als resi-
dus. 

STJCE 12 de maig de 1987. Ministeri Fiscal contra Oscar Traen i altres
(as. ac. 372 a 374/85). Àmbit d’aplicació de la Directiva 75/442/CEE.
Designació de les autoritats competents. 

STJCE 14 de gener de 1988. Comissió contra Bèlgica (as. ac. 227 a
230/85). Condemna per incompliment de l’obligació d’adopció de
mesures necessàries per a l’execució de sentències condemnatòries per
incompliment de transposició de les Directives 75/439/CEE,
75/442/CEE, 76/403/CEE i 78/176/CEE.

STJCE 20 de setembre de 1988. Comissió contra Dinamarca (as.
302/86). La protecció de l’ambient és un dels objectius essencials de la
Comunitat que pot justificar certes restriccions al principi de lliure cir-
culació de les mercaderies. 

STJCE 13 de juliol de 1989. Enichen Base i altres contra Comune di
Cinisello Balsamo (as. 380/87). Normativa municipal que limita la
venda i l’ús de recipients no biodegradables. 

STJCE 28 de març de 1990. Processos penals contra G. Vessoso i G.
Zanetti (as. ac. 206/88 i 207/88). Concepte de residus. Inclusió dels
materials aptes per a reutilització. 

STJCE 13 de juny de 1990. Comissió contra Bèlgica (as. 162/89). Con-
demna per incompliment de les Directives 75/439/CEE, 75/442/CEE,
76/403/CEE, 78/319/CEE i 87/101/CEE. 

STJCE 14 de juny de 1990. Comissió contra Itàlia (as. 48/89). Condem-
na per incompliment de les Directives 75/442/CEE, 76/403/CEE i
78/319/CEE. 

STJCE 13 de desembre de 1991. Comissió contra Itàlia (as. 33/90). Con-
demna per incompliment de les Directives 75/442/CEE i 78/319/CEE.
Inexistència de plans de gestió. 

STJCE 7 d’abril de 1992. Comissió contra Grècia (as. 45/91). Condemna
per incompliment de les Directives 75/442/CEE i 78/319/CEE. Inexis-
tència de plans de gestió. 
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STJCE 9 de juliol de 1992. Comissió contra Bèlgica (as. 2/90). Prohibi-
ció de dipositar residus procedents d’altres estats membres. 

STJCE 17 de març de 1993. Comissió contra el Consell (as. 155/91). És
correcta l’elecció de l’article 130 S del Tractat com a base jurídica de
la Directiva 91/156 CEE que modifica la Directiva marc de residus i
no, com va defensar la Comissió, l’article 100 A. 

STJCE 23 de febrer de 1994. Comitato di coordinamento per la difesa
della Cava i altres (as. 236/92). Qüestions prejudicials sobre la inter-
pretació de l’article 4 de la Directiva 75/442/CEE relativa als residus.
No atorga als particulars drets que hagin de ser protegits pels òrgans
jurisdiccionals nacionals. 

STJCE 5 d’octubre de 1994. Comissió contra França (as. 255/93). Con-
demna a França per incompliment de la Directiva 85/339/CEE per no
haver aprovat en el termini programes per reduir el pes i/o el volum
dels envasos per a aliments líquids. Els acords voluntaris amb els pro-
fessionals del sector no constitueixen programes de reducció. 

STJCE 10 de maig de 1995. Comissió contra Alemanya (as. C-422/92).
Exclusió indeguda de determinades substàncies valoritzables de la
legislació relativa als residus. 

STJCE 12 de setembre de 1996. Processos penals contra Sandro Galloti
i altres (as. ac. C-58/95, C-75/95, C-112/95, C-119/95, C-123/95, 
C-135/95, C-140/95, C-141/95, C-154/95 i C-157/95). Qüestions preju-
dicials sobre la interpretació de la Directiva 91/156/CEE. L’article 5 i l’a-
partat tercer de l’article 189 del TCE han d’interpretar-se en el sentit que
no prohibeixen que un estat membre utilitzi sancions penals amb la fina-
litat de garantir adequadament el compliment de les obligacions previs-
tes per la Directiva 91/156/CEE, sempre que aquelles siguin anàlogues a
les aplicables a les infraccions del Dret nacional, de naturalesa i impor-
tància similars i que tinguin caràcter efectiu, proporcionat i dissuasiu. 

STJCE 5 de juny de 1997. Comissió contra Espanya (as. C-107/96). Con-
demna per incompliment de transposició de la Directiva 91/156/CEE. 

STJCE 25 de juny de 1997. Processos penals contra Euro Tombesi i altres
(as. ac. C-304/94, C-330/94, C-342/94 i C-224/95). Qüestions prejudi-
cials sobre la interpretació de les Directives 91/156/CEE i 91/689/CEE
i del Reglament (CEE) 259/93. Concepte de residus. Inclusió dels
materials aptes per a reutilització. 

STJCE 11 de juny de 1998. Comissió contra Grècia (as. ac. C-232/95 i
C-233/95). Condemna per incompliment de la Directiva 76/464/CEE
sobre la contaminació causada per determinades substàncies perilloses
abocades al medi aquàtic de la Comunitat. 
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STJCE 25 de juny de 1998. Chemische Afvalstoffen Dusseldorp BV i
altres/Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu-
beheer (as. C-203/96). Qüestions prejudicials sobre la interpretació
dels articles 34, 86, 90 i 130 del TCE, la Directiva 91/156/CEE i el
Reglament (CEE) 259/93. 

STJCE 25 de juny de 1998. Beside Bv, I. M. Besselsen/Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (as. C-
192/96). Qüestions prejudicials sobre la interpretació de la Directiva
91/156/CEE i el Reglament (CEE) 259/93. 

STJCE 5 d’octubre de 1999. Processos penals contra Paolo Lirussi i
Francesca Bizarro (as. ac. C-175/98 i C-177/98). Qüestions prejudi-
cials sobre la interpretació de la Directiva 91/156/CEE i la Directiva
91/689/CEE. El concepte de «almacenamiento temporal» no s’inclou
en el concepte d’operació de gestió. 

STJCE 9 de novembre de 1999. Comissió contra Itàlia (as. 365/97). Con-
demna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE. 

STJCE 15 de juny de 2000. Qüestió prejudicial en procés ARCO Chemie
Nederland (as. C-418/97 i 419/97). Concepte de residu. 

STJCE 13 de desembre de 2001. Daimler Crysler AG (as. C-324/99).
Qüestió prejudicial sobre la interpretació del Reglament (CEE) 259/93. 

STJCE 15 de gener de 2002. Comissió contra Luxemburg (as. C-196/01).
Condemna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE i de la Deci-
sió 94/3/CE de la Comissió. 

STJCE 24 de gener de 2002. Comissió contra Itàlia (as. C-466/99). Con-
demna per incompliment de les Directives 91/156/CEE, 91/689/CEE i
94/62/CE. 

STJCE 24 de gener de 2002. Comissió contra el Regne Unit (as. C-
35/00). Condemna per incompliment de les Directives 91/156/CEE,
91/689/CEE i 94/62/CE. 

STJCE 12 de juny de 2003. Comissió contra Espanya (as. C-446/01).
Condemna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE per no haver
adoptat les mesures i obligacions procedents de les mateixes disposi-
cions en alguns abocadors del país.

STJCE 25 de setembre de 2003. Comissió contra Àustria (as. C-194/01).
Condemna per incompliment de les Directives 91/156/CEE i 91/689/CEE
per no haver adaptat adequadament la llista dels residus perillosos.

STJCE 16 d’octubre de 2003. Comissió contra Gran Bretanya i Irlanda
del Nord (as. C-423/02). Condemna per incompliment de la Directiva
1999/31/CEE per no haver adoptat els plans d’ordenació d’abocadors
previstos.
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STJCE 15 de juliol de 2004. Comissió contra Gran Bretanya i Irlanda del
Nord (as. 424/02). Condemna per incompliment de la Directiva
75/439/CEE, modificada per la Directiva 87/101/CEE i per no haver
adoptat les mesures necessàries per prioritzar el tractament de regene-
ració d’olis usats.

STJCE 14 d’octubre de 2004. Comissió contra Països Baixos (as. C-
113/02). Condemna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE per
no haver adoptat les mesures del trasllat de residus tant a l’entrada com
a la sortida de la CE.

STJCE 18 de novembre de 2004. Comissió contra Grècia (as. C-420/02).
Condemna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE per no haver
adoptat les obligacions previstes a les normes en alguns abocadors i
instal·lacions del país. 

STJCE 27 de gener de 2005. Comissió contra Àustria (as. C-15/03). Con-
demna per incompliment de la Directiva 87/101/CEE. Eliminació d’o-
lis usats. Prioritat del tractament d’olis usats per regeneració.

STJCE 14 d’abril de 2005. Deponiezweckverband EiterKöpfe/Land
Rheinland-Pfalz (as. C-6/03). Qüestió prejudicial sobre la interpretació
de l’article 5 de la Directiva 1999/31/CE relativa a l’abocament de resi-
dus. Compatibilitat amb normativa nacional més rigorosa.

STJCE 28 d’abril de 2005. Comissió contra Espanya (as. C-157/04).
Condemna per incompliment de les Directives 91/156/CEE,
91/689/CEE i 1999/31/CE. Abocadors incontrolats.

STJCE 9 de juny de 2005. Comissió contra Itàlia (as. C-270/03). Con-
demna per incompliment de la Directiva 91/156/CEE. Transport i reco-
llida de residus.

Jurisprudència del TS i TSJ

Concepte i classificació de residus

STSJ de Madrid d’11 d’abril de 2000. Ponent: López Candela (RJCA
2000\2518)

Responsabilitat de les persones físiques o jurídiques que gestionen la
publicitat (art. 132.2 de l’Ordenança municipal de protecció del medi
ambient urbà de Madrid). 

Aplicació de l’article 33 de la LBR: els residus tindran sempre un titular res-
ponsable, qualitat que correspon al productor, posseïdor o gestor d’aquests. 

El concepte de «residu» no exclou les substàncies susceptibles de valorit-
zació econòmica. 
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El concepte residu no significa inservible o inútil i és independent del destí
que li atorgui el seu posseïdor. 

STSJ de Catalunya de 27 de juny de 2002. Ponent: López Vázquez
(JUR 2002\260282)

Classificació de residus i abocadors. Abocador de categoria II segons arti-
cle 5.2 del Decret 1/1997 sobre la disposició del rebuig dels residus en
dipòsits controlats. 

No procedència de l’abocament de residus especials si es vulnera el con-
tingut de la llicència d’activitat. 

STSJ de València de 10 d’octubre de 2002. Ponent: Vidal Mas (RJCA
2003\449)

El concepte de residu no pot ser objecte d’interpretació restrictiva. Aplica-
ció de la Jurisprudència del TJCE. 

El mètode de tractament o la forma d’utilització d’una substància no resul-
ten determinants en ordre a la seva qualificació com a residu, les trans-
formacions futures d’un objecte o substància no incideixen en el seu
caràcter de residu. 

El concepte de residu es defineix per l’acció, la intenció o l’obligació del
posseïdor de l’objecte o substància de desfer-se d’aquests. 

STSJ de Castella i Lleó de 9 de maig de 2003. Ponent: Sastre Legido
(JUR 2003\239860)

Impugnació de l’acord de la Mancomunitat de municipis del Cerrato que
decreta la fi del servei de recollida de deixalles en un hotel per consi-
derar que són residus industrials. 

En virtut de l’article 2 de la LRSU tenien la consideració de residus sòlids
urbans els residus produïts en situació domiciliària i també els residus
comercials i de serveis. 

La LBR també contempla que són residus urbans els generats en els domi-
cilis particulars, comerços, oficines i serveis. 

El tribunal anul·la l’acord esmentat per desenvolupar l’hotel una activitat
de serveis i, per tant, generar residus sòlids urbans. 

Distància entre nuclis de població i instal·lacions de tractament de
residus

STS de 18 d’abril de 1990. Ponent: González Navarro (RJ 1990\3650)
Una planta de tractament i reciclatge de deixalles no és un simple dipòsit

de residus sinó una vertadera instal·lació industrial que ha de respectar
la distància mínima de 2.000 metres respecte a un nucli de població,
prevista en l’article 4 del RAMINP. 
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STS de 18 de juliol de 1994. Ponent: Oro-Pulido y López (RJ 1994\5542)
Planta de reciclatge i recuperació integral de residus sòlids de Redueña,

Madrid. 
No concorren circumstàncies que justifiquin la instal·lació de la planta a

una distància inferior a 2.000 metres del nucli de població més pròxim. 
STS de 17 de juliol de 1995. Ponent: Oro-Pulido y López (RJ 1995\6169)
Planta de reciclatge i recuperació integral de residus sòlids de Redueña;

Madrid. 
No concorren circumstàncies excepcionals que justifiquin la instal·lació de

la planta a una distància inferior a 2000 metres del nucli de població
més pròxim. 

Instal·lació basada en un pla ja anul·lat. 
STS de 4 de juny de 1996. Ponent: Garcia Estartús (RJ 1996\5467)
Abocador municipal de Villanueva del Campillo (Àvila).
No constitueix un simple dipòsit de residus sòlids sinó també un centre de

tractament. Si únicament consistís en un simple dipòsit de residus
també estaria subjecte al RAMINP. 

El dret a gaudir i a la protecció del medi ambient pels ciutadans podria ser
vulnerat per la instal·lació d’un abocador a 600 metres del casc urbà.

STSJ de Castella i Lleó de 15 de setembre de 2.000. Ponent: Gete
Andrés (RJCA 2001\230)

D’acord amb l’article 4 del RAMINP l’emplaçament i distància de les acti-
vitats, en tot cas indústries fabrils considerades com a perilloses o insa-
lubres és, com a regla general, de 2.000 metres a comptar des del nucli
més pròxim de població agrupada. 

L’autorització correspon als alcaldes mitjançant la concessió de llicències
i es fa referència a la intervenció de la Comissió Provincial de Serveis
Tècnics. 

Clausura de l’abocador: no compleix amb els requisits de la legislació apli-
cable establerts per la «Ley de actividades clasificadas», com a conse-
qüència de la falta de l’oportuna llicència o intervenció autoritzatòria
administrativa. 

El títol de propietat, el fet que portés funcionant 20 anys i el fet que la
Comissió Provincial d’Urbanisme hagués realitzat una aprovació ini-
cial, no són títol suficient. 

STSJ de Catalunya de 30 de desembre de 2002. Ponent: Martín Cos-
colla (JUR 2003\101979)

Abocador controlat de residus inerts i no especials del municipi de Cruï-
lles-Monells-Sant Sadurní de l’Heura.

Activitat molesta, insalubre i nociva.

238



Incompliment de les distàncies mínimes respecte als nuclis de població
prevista en l’article 4 del RAMINP.

Anul·lació de l’acord municipal de 14 de juliol de 2000 que autoritza l’es-
mentada activitat per no respectar les distàncies de l’article 4 del
RAMINP. 

La intervenció de la Comissió Provincial de Medi Ambient de les CA

STS de 10 d’octubre de 1979. Ponent: Ponce de León y Belloso (RJ
1979\3405)

Abocador de deixalles provisional de Gijón. Activitat d’abocador sense
acte administratiu legitimador: dipòsit clandestí, procedència de la seva
clausura immediata. 

L’autorització de la Comissió Provincial de Serveis Tècnics és nul·la per
prescindir total i absolutament del procediment establert.

Les activitats realitzades per una entitat local requereixen un projecte tèc-
nic i memòria descriptiva per a la qualificació i informe de la Comis-
sió Provincial de Serveis Tècnics. 

STS de 5 de febrer de 1986. Ponent: Botella Taza (RJ 1986\2146)
Abocador municipal de residus sòlids de Sant Quintí de Mediona. 
La falta d’intervenció o autorització de la Comissió Provincial de Serveis

Tècnics d’abocadors municipals no comporta la seva clausura perquè
aquesta mesura està reservada exclusivament als abocadors de particu-
lars.

STS de 12 de novembre de 1986. Ponent: Reyes Monterreal (RJ
1986\8068)

Abocador municipal de Teixeiro (Lugo). 
Els ajuntaments són incompetents per autoritzar abocadors municipals; la

competència correspon a la Comissió Provincial de Serveis Tècnics o
organisme autonòmic competent.

STS de 19 de desembre de 1995. Ponent: García Estartus (RJ
1995\9971)

La Xunta de Galícia impugna l’acord de l’Ajuntament de Verín (Ouren-
se) que ha concedit llicència definitiva per a l’obertura d’un aboca-
dor.

Es planteja la qüestió de si la CA respecta l’àmbit competencial del muni-
cipi. 

El TS entén que no es vulnera el principi d’autonomia municipal, ja que
per raó de la matèria i d’acord amb la normativa aplicable, es permet la
intervenció d’altres instàncies.
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És necessari l’informe de la Comissió Provincial de Medi Ambient sense que
això suposi una afectació a les competències del municipi d’acord amb
la seva autonomia local. Per tant, la instal·lació d’un abocador de titula-
ritat municipal ha de quedar sotmesa, no només a l’obtenció d’una lli-
cència d’activitat, en tot cas necessària encara que es tracti d’una obra
municipal, sinó també a totes les mesures correctores proposades per la
Comissió Provincial de Medi Ambient de la Comunitat Autònoma. 

STSJ de València d’1 de juliol de 1999. Ponent: Ayuso Ruiz-Toledo
(RJCA1999\2879)

Interposició de recurs contenciós-administratiu contra la resolució de la
Conselleria d’Agricultura i Medi Ambient de tancament i cessament de
l’explotació de l’abocador municipal d’Olocau per la carència de la
corresponent autorització de la Comissió Provincial de Qualificació
d’Activitats i Impacte Ambiental. 

El TS entén que tal resolució s’ajusta a dret i, com a conseqüència, els abo-
cadors estan emmarcats en una matèria d’especial repercussió, de ma-
nera que s’ha configurat un marc normatiu que no permet parlar de
competència exclusiva dels municipis. 

El règim ve fixat per la Llei de Residus, el RAMINP i si escau, la corres-
ponent llei autonòmica, de tal manera que s’infereix que l’informe de
la Comissió Provincial és necessari.

Planejament i localització de les instal·lacions de producció i gestió de
residus

STS de 25 de gener de 1993. Ponent: Enríquez Sancho (RJ 1993\7)
Les obres d’instal·lació d’un dipòsit de cendres resultants de la combustió

de carbó d’una central tèrmica que pertanyen a una entitat mercantil sí
estan sotmeses a llicència d’obres i a l’abonament de la corresponent
taxa pel seu atorgament. 

STS de 12 de setembre de 1995. Ponent: Fernández Montalvo (RJ
1995\6693)

Impossibilitat d’executar sentència que declari el tancament d’un abocador
de residus il·legal, quan la modificació del planejament urbanístic per-
met aquesta activitat. 

STS de 25 de febrer de 1999. Ponent: Yagüe Gil (RJ 1999\1491)
El Consell de Govern de la Junta d’Andalusia ordena l’execució del pro-

jecte de construcció d’una planta de neutralització i solidificació de
residus industrials en el terme municipal de Palos de la Frontera
(Huelva). 
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El TS entén que l’acord d’autorització d’execució de l’obra no és confor-
me a dret per «no ordenar simultáneamente la iniciación del procedi-
mento de modificación del planeamiento urbanístico vigente», exigèn-
cia expressament prevista en la legislació urbanística. 

STSJ d’Extremadura de 22 d’abril de 1999. Ponent: Merino Jara (JT
1999\777)

Obligació de sotmetre a llicència la construcció d’una estació de transfe-
rència de residus de titularitat autonòmica. 

Lliurament de taxa per expedició de llicència urbanística. 
Aplicació de la Jurisprudència del TS sobre distinció entre obres o activi-

tats purament urbanístiques i obres d’ordenació del territori: aquestes
últimes són «grandes obras o construcciones de marcado interés públi-
co que, por su gran trascendencia para la sociedad, no pueden quedar
frustradas por la voluntad municipal». Per tant, no queden sotmeses al
planejament urbanístic ni al control de la llicència municipal (STS de
21 d’abril de 1997 i 24 de novembre de 1998). 

Plans territorials i sectorials

STS de 16 de maig de 1994. Ponent: Barrio Iglesias (RJ 1994\3609)
Reconeixement de la naturalesa normativa dels plans sectorials de residus,

en aquest cas, el Pla de gestió de residus sòlids de Cantàbria aprovat pel
Consell de Govern de la Comunitat, del qual es dedueix la seva obli-
gatorietat per les administracions i els particulars. 

Els actes administratius que es dictin en execució d’aquests no poden con-
trariar el contingut de les seves disposicions, de manera que la ubica-
ció d’una instal·lació de gestió de residus no pot anar en contra d’allò
disposat en el citat pla. 

STSJ de les Balears de 9 de novembre de 2004. Ponent: Pablo Delfont
Maza (JUR 2004\301787)

Es desestima el recurs contenciós interposat contra el Decret 46/2001 de
30 de març, que aprova definitivament el Pla director sectorial per a la
gestió de residus urbans a Eivissa i Formentera, ja que la seva tramita-
ció és adequada i té naturalesa territorial sectorial. 

La llicència d’activitat i altres autoritzacions i requisits mediambientals
de les instal·lacions de gestió de residus

STS de 17 d’abril de 1978. Ponent: García Manzano (RJ 1978\1605)
Planta d’incineració de deixalles. 
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Submissió al RAMINP, qualsevol que sigui la forma de gestió del servei
públic. 

És necessària autorització d’instal·lació i també de funcionament per a l’a-
plicació de mesures correctores. 

Obligació de l’Ajuntament de no permetre el seu funcionament fins a l’a-
plicació de mesures correctores; clausura fins a la seva aplicació. 

STS de 9 de juny de 1981. Ponent: Gordillo García (RJ 1981\2555)
Destrucció (moledors) de deixalles de Palència. 
La destrucció de deixalles té la doble qualificació de molesta i d’insalubre

i nociva. 
El sistema de moledors no és el que reuneix les millors condicions per l’e-

liminació de deixalles, però és acceptat per raons d’urgència i perquè la
situació econòmica del municipi no permet acudir a altres sistemes més
perfectes, però també més cars. 

STS de 4 de febrer de 1985. Ponent: Díaz Eimil (RJ 1985\984)
Desballestament d’automòbils. Activitat molesta encara que no consti al

nomenclàtor del RAMINP. 
STS de 9 d’abril de 1985. Ponent: Gordillo García (RJ 1985\1800)
Abocador municipal de deixalles de Balsareny (Barcelona). 
Acord municipal per legalitzar un abocador municipal: per la seva natu-

ralesa constitueix una decisió de la corporació local d’establir un abo-
cador de deixalles i no una llicència que no pot ser atorgada per la prò-
pia Administració que, en ús de l’exercici de les seves potestats, hagi
d’exercir una determinada activitat o executar una obra.

Infracció de l’article 5.3 de la LRSU per omissió d’informe de la Comis-
sió d’Aigües que comporta la clausura de l’abocador. 

STS de 22 de setembre de 1986. Ponent: Marín Ruiz (RJ 1986\6080)
Abocador particular. Denegació improcedent de llicència municipal per

prescindir-se total i absolutament del procediment legalment establert. 
STS de 20 de febrer de 1990. Ponent: Oro-Pulido y López (RJ

1990\1332)
Abocament d’aigües residuals procedents d’un abocador de residus indus-

trials. 
Compliment de tots els requisits i condicions establertes en la normativa

aplicable per a l’atorgament de l’autorització.
ATS de 19 de maig de 1992. Ponent: Oro-Pulido y López (RJ

1992\4225)
La procedència de la suspensió de l’executivitat dels actes administratius

no pot fonamentar-se en la sola invocació de la nul·litat de ple dret, sinó
quan aquesta apareix d’una forma ostensible i manifesta. 
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Omissió de l’EIA en un projecte d’abocador de residus sòlids urbans (en el
mateix sentit, ATS de 20 de maig de 1992). 

STS de 25 de gener de 1993. Ponent: Enríquez Sancho (RJ 1993\7)
Les obres d’instal·lació d’un dipòsit de cendres resultants de la combustió

de carbó d’una central tèrmica que pertanyen a una entitat mercantil sí
estan sotmeses a llicència d’obres i a l’abonament de la corresponent
taxa pel seu atorgament. 

STS de 15 de desembre de 1994. Ponent: Barrio Iglesias (RJ
1994\9456)

Impugnació de la concessió de llicència de construcció d’un centre de trac-
tament de residus sòlids urbans atorgada a la Diputació Provincial
d’Albacete.

El TSJ de Castella-La Manxa acorda la suspensió de l’acte recorregut
motivada en la no excessiva perillositat dels abocaments incontrolats
existents i la possible incidència del centre de tractament sobre zones
aqüíferes. 

El TS desestima el recurs de cassació interposat per l’esmentada adminis-
tració. 

STS de 19 de desembre de 1995. Ponent: García Estartus (RJ
1995\9971)

Necessitat d’autorització de la instal·lació d’un abocador de residus sòlids
urbans de Verín (Ourense), previ informe preceptiu i vinculant de la
CA, sense que comporti una vulneració de l’autonomia municipal. 

STS de 14 de maig de 1998. Ponent: Martí García (RJ 1998\4801)
L’existència d’un femer a la porta d’un habitatge contigu és l’exemple per

excel·lència de les activitats molestes i insalubres, encara que es tracti
d’una localitat essencialment agrícola i ramadera. 

Procedència de la clausura de l’activitat que s’exerceix sense llicència. 
STS de 25 de gener de 1999. Ponent: Baena del Alcázar (RJ 1999\1259)
RENFE està obligada a obtenir llicència d’activitat per a la implantació

d’una activitat que pot ser classificada d’acord amb el RAMINP. 
Necessitat de sol·licitar llicència d’activitat per poder utilitzar l’estació de

magatzem de residus perillosos. 
STSJ de Castella i Lleó de 15 de setembre de 2000. Ponent: Gete

Andrés (RJCA 2001\230)
Abocament il·legal i incontrolat per l’absència de l’oportuna llicència o

intervenció autoritzatòria administrativa. 
Aplicació de la doctrina jurisprudencial del TS. No es pot derivar l’auto-

rització per la instal·lació i funcionament de l’abocador de la mera titu-
laritat de propietat, ni del fet que porti funcionant més de vint anys. 
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STS de 5 de desembre de 2000. Ponent: Soto Vázquez (RJ 2000\10092)
Possible atorgament de llicència provisional d’instal·lació d’un abocador

de deixalles condicionat a l’operativitat del Pla director de residus
sòlids. 

STSJ de Catalunya de 29 de desembre de 2000. Ponent: Martín Cos-
colla (RJCA 2001\239)

Sol·licitud de clausura d’un abocador per falta de llicència d’activitat. 
És conforme a dret que un ajuntament atorgui una llicència que afecti no

únicament terrenys del seu àmbit municipal sinó també els terrenys
d’un municipi limítrof sempre que la major part de l’àmbit radiqui en
el municipi que concedeix la llicència i que l’ajuntament d’afectació
més reduïda intervingui en l’expedient de forma suficient i adequada
per deduir-se la seva conformitat. 

Procedència de la clausura: el contingut de la llicència atorgada no cobreix
l’activitat en terrenys del municipi limítrof. Incompliment dels tràmits
de l’article 30 del RAMINP.

STS 4 de novembre de 2004. Ponent: Rafael Fernández Valverde (RJ
2005\2651)

S’estima el recurs interposat deixant sense efecte la declaració de nul·litat
de la llicència atorgada només per a un municipi, tota vegada que l’abo-
cador del Garraf abasta més d’un territori municipal però queda acre-
ditat que gairebé el 70% del mateix abocador està en un sol municipi
(Begues). La sentència senyala que no és possible anul·lar la llicència
concedida sense l’existència de causa de nul·litat de ple dret, tota vega-
da, a més, que han transcorregut més de 25 anys la qual cosa impedeix
la impugnació per causes d’anul·labilitat. Per tant, declara improcedent
l’ordre de tancament dictada per l’ajuntament de Gavà.

STS d’1 de desembre de 2004. Ponent: Rafael Fernández Valverde (RJ
2005\4299)

Es desestima el recurs interposat i es confirma la denegació de la llicència
d’activitat per a la instal·lació d’un abocador particular per no haver-se
sol·licitat prèviament la corresponent llicència urbanística (doctrina
jurisprudencial) en tractar-se d’un sòl rústic.

STS de 21 de setembre de 2005. Ponent: Rafael Fernández Valverde
(relació amb la Sentència d’1 de desembre de 2004; Ajuntament
d’Abajas de Bureba c/ Ajuntament de Burgos) (RJ 2005\8862)

S’estima el recurs interposat anul·lant la denegació de la llicència d’activi-
tat per a la instal·lació d’un abocador particular tota vegada que no es
pot atorgar efectes retroactius al Decret autonòmic dels dipòsits con-
trolats de residus. 
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Aspectes fiscals de la construcció de les instal·lacions de gestió de
residus

STSJ d’Extremadura de 22 d’abril de 1999. Ponent: Merino Jara (JT
1999\777)

Plantejament de la possible subjecció de la construcció d’una planta de
transferència de residus a l’Impost sobre construccions, instal·lacions i
obres. 

Aplicació a judici del tribunal de l’article 29.2 de la Llei 5/1990, de 29 de
juny, sobre mesures en matèria pressupostària, financera i tributària,
que «exime del pago de este impuesto a la realización de cualquier
construcción, instalación u obra de la que sean dueños el Estado, las
comunidades autónomas o las entidades locales, que estando sujetas al
mismo, vayan a ser directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, obras hidráulicas, saneamiento de poblaciones y
de sus aguas residuales aunque su gestión se lleve a cabo por organis-
mo autónomo, tanto si se trata de obras de inversión nueva como de
conservación». 

Considera el Tribunal extremeny —aplicant la jurisprudència del TS en
STS de 27 de març de 1995— que han de complir-se dos requisits: que
el titular de l’obra sigui un ens públic i que es tracti de determinades
obres i, en aquest sentit, considera que aquest segon requisit també es
compleix: «el tratamiento de residuos urbanos tiene cabida dentro del
concepto de saneamiento de poblaciones, puesto que dicha obra tiende
a favorecer las condiciones de salubridad e higiene de las poblaciones». 

Aspectes fiscals de l’activitat de recollida i tractament de residus

STSJ de La Rioja de 30 de juliol de 1997. Ponent: Díaz Roldán (RJ
1997\1148)

Per poder cobrar la taxa per recollida de residus urbans als particulars, ha
de prestar-se efectivament el servei local de recollida de deixalles. 

No n’hi ha prou que consti en la corresponent ordenança municipal, és
necessari que en realitat es porti a terme el servei. 

STSJ de Múrcia d’1 de Juny de 1998. Ponent: Uris Lloret (JT
1998\850)

Procedència de liquidar la taxa per tractament i eliminació de residus
sòlids urbans a l’empresa concessionària del servei de recollida d’un
altre municipi pels dipositats a la planta de tractament de l’ajuntament
titular, que no pot considerar-se vinculat per la clàusula o condició pac-
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tada en la concessió sobre l’obligació d’assumir l’entitat concedent el
pagament de la taxa. 

STSJ d’Andalusia de 23 de febrer de 1999. Ponent: Santandreu Mon-
tero (JT 1999\294)

Fonamental distinció entre gestió de residus urbans i gestió de residus
industrials. Improcedència de la liquidació per no produir-se el supòsit
de fet del tribut local, que seria la recollida de brossa domiciliària. 

El dret a percebre la taxa suposa l’existència d’un servei públic local de
recepció obligatòria pels particulars, que en aquest cas no es dóna, a
la vegada que les deixalles industrials no són objecte de servei
públic prestat per l’Administració local, sinó que són recollides pel
gestor de residus industrials –perillosos– o persona privada auto-
ritzada per l’Administració a qui hagi contractat el productor dels
residus. 

En el supòsit de fet queda provat que la indústria cervesera ha vingut con-
tractant el serveis d’una empresa gestora. 

La recollida i tractament –gestió– dels residus urbans o assimilables als
urbans són activitats prestacionals que obligatòriament han de realitzar
els municipis. 

La gestió dels residus industrials –no assimilables als urbans i, per tant,
perillosos– és una activitat que pot ser prestada per particulars o ges-
tors de residus. 

STSJ de Castella i Lleó de 21 de gener de 2000. Ponent: Reino Martí-
nez (JT 2000\342)

Impugnació de l’ordenança reguladora de la taxa per recollida i eliminació
de deixalles i altres residus sòlids urbans de l’Ajuntament de Lleó de
1990. 

En fer-se càrrec dels residus, l’ajuntament percep una taxa i adquireix la
propietat. 

Impossibilitat de gravar l’administrat per la gestió d’uns residus que ja són
de la seva propietat. 

STS de 27 d’octubre de 2000. Ponent: Rodríguez Arribas (RJ
2000\8539)

Inclusió del concepte d’eliminació de residus sòlids en el fet impositiu jun-
tament amb el concepte de recollida, considerant-se les liquidacions
girades ajustades a dret. 

STS de 11 de juliol de 2001. Ponent: Gota Losada (RJ 2001\8371)
Es considera ajustada a dret l’ordenança fiscal que inclou en el fet imposi-

tiu el concepte d’eliminació» de residus sòlids urbans i no únicament el
concepte de «recollida». 
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Els serveis de recollida i tractament de residus són obligatoris per als
municipis i no es limiten a la recollida sinó també al seu tractament, i
en aquest concepte s’entén integrada la seva eliminació. 

STSJ de Balears de 26 d’abril de 2002. Ponent: Socias Fuster (JT
2002\752)

Taxa sobre recollida de residus sòlids urbans. Fixació de la quota tributà-
ria. Improcedència. 

L’epígraf aplicable a una central tèrmica preveu un grau de progressivitat
desproporcionat i sense fonament racional respecte a un inexistent cri-
teri de progressivitat en els restants epígrafs.

STS de 10 d’octubre de 2002. Ponent: Rodríguez Arribas (RJ
2002\10050)

Taxa de recollida i d’eliminació de deixalles i altres residus sòlids urbans.
És conforme a l’ordenament jurídic l’ordenança fiscal que inclou en el fet

impositiu el concepte d’eliminació de residus sòlids urbans i no única-
ment el concepte de «recollida». Conseqüentment, la liquidació girada
és també ajustada a dret. 

STS de 12 de juny de 2004. Ponent: Alfonso Gota Losada (RJ
2004\4898)

S’estima el recurs interposat considerant que una societat íntegrament de
capital públic està desenvolupant gestió directa de l’Administració quan
té encomanada la gestió de residus configurada com una obligació
mínima i les seves prestacions estan exemptes de tributació de l’IVA
d’acord amb el marc regulador del mateix impost.

STSJ de Catalunya de 4 d’octubre de 2004. Ponent: Juan Bertrán
Castells (JT 2005\496)

Es desestima el recurs contra la liquidació de la taxa d’escombraries i cla-
vegueram i indirectament contra l’ordenança reguladora de l’esmena-
da taxa. El càlcul del cost del servei no vulnera l’article 24 de la Llei
d’hisendes locals. No hi ha discriminació en la distribució entre els
subjectes passius. No hi ha vulneració del principi de capacitat econò-
mica. 

STSJ de Navarra/Nafarroa de 31 de gener de 2005. Ponent: Joaquín
María Miqueleiz Bronte (JUR 2005\86150)

La Sala estima el recurs determinant que el preu que cobra la Mancomu-
nitat pel servei de gestió de residus és un preu públic o taxa, per tant,
la seva atribució correspon a l’assemblea general o, en el seu cas, l’a-
provació per la mateixa Mancomunitat de la corresponent ordenança i
la seva publicació en el corresponent butlletí oficial. 
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Procediments sancionadors per incompliment de les obligacions
previstes en la legislació de residus

STS de 6 de març de 1989. Ponent: Reyes Monterreal (RJ 1989\1732)
Abocament de purins que produeix la contaminació d’aigües fluvials. Pro-

cediment sancionador. Aplicació del principi Non bis in idem. 
STS de 30 de maig de 1989. Ponent: García Estartus (RJ 1989\4107)
Imposició de quatre multes a una empresa, cada una en concepte d’aboca-

ment de residus sòlids no autoritzats. 
L’Audiència territorial de Madrid (Sala Quarta), en Sentència de 30 de

gener de 1987, confirma els actes. 
El TS estima el recurs d’apel·lació ja que no s’ha acreditat el nombre d’abo-

caments realitzats i, per tant, ha de presumir-se que s’ha produït un únic
acte punible materialitzat en successius abocaments indeterminats. 

En conclusió, el TS considera que només és procedent una única multa. 
STSJ de Madrid de 28 de febrer de 1995. Ponent: López Mora (RJCA

1995\147)
Contenidor ple de deixalles que embruta la via pública: infracció de l’arti-

cle 168 de l’Ordenança de protecció del medi ambient urbà de l’Ajun-
tament de Madrid. 

Falta d’acreditació del fet que el contenidor ha restat més de vint-i-quatre
hores sense ser retirat i substituït per un altre contenidor. 

STSJ de Madrid de 7 de novembre de 1995. Ponent: Méndez Canseco
(RJCA 1995\1139)

Contenidor sense elements de tancament i ple de deixalles que embruta la
via pública. 

Infracció dels articles 168, 182.2 i 190 de l’Ordenança de protecció del
medi ambient urbà de Madrid. 

Responsabilitat de l’empresa titular dels contenidors, no del beneficiari. 
Falta d’acreditació del fet que el contenidor ha restat més de vint-i-quatre

hores sense ser retirat i substituït per un altre contenidor i de la inexis-
tència d’elements de tancament. 

STSJ de Madrid de 14 de desembre de 1995. Ponent: Méndez Canse-
co (RJCA 1995\1028)

Contenidor ple de deixalles que embruta la via pública: infracció de l’arti-
cle 168 de l’ordenança de protecció del medi ambient urbà de l’Ajun-
tament de Madrid. 

Responsabilitat de l’empresa titular dels contenidors, no del beneficiari. 
Falta d’acreditació del fet que el contenidor ha restat més de vint-i-quatre

hores sense ser retirat i substituït per un altre contenidor. 
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STSJ de Madrid de 27 de desembre de 1995. Ponent: Méndez Canse-
co (RJCA 1995\1032)

Contenidor ple de deixalles que embruta la via pública: infracció de l’arti-
cle 168 de l’Ordenança de protecció del medi ambient urbà de l’Ajun-
tament de Madrid. 

Responsabilitat de l’empresa titular dels contenidors, no del beneficiari. 
Falta d’acreditació del fet que el contenidor ha restat més de vint-i-quatre

hores sense ser retirat i substituït per un altre contenidor. 
STS de 30 de gener de 1996. Ponent: González González (RJ 1996\463)
Exemplaritat de l’Administració en el compliment dels mandats legals pro-

tectors del medi ambient. 
Sanció per abocament de residus urbans a la zona maritimoterrestre. 
STSJ de Madrid de 17 de maig de 1997. Ponent: Méndez Canseco

(RJCA 1996\620)
Sanció de multa per abocament de residus (foguera de cartrons i deixalles).

Vulneració de la LRSU. 
Estimació del recurs per falta d’acreditació dels fets imputats a l’entitat

recurrent. 
STSJ d’Aragó de 20 de desembre de 1997. Ponent: Sánchez Martínez

(RJCA 1997\2801)
Contenidor ple de materials d’obres durant més de vint-i-quatre hores.

Ocupació pública sense la corresponent llicència municipal. 
Infracció dels articles 13 i 88 de l’Ordenança municipal de neteja pública,

recollida i tractaments de residus sòlids de l’Ajuntament de Saragossa. 
Vulneració del principi de tipicitat: anul·lació de les sancions imposades

per falta de llicència. 
STS de 23 de març de 1998. Ponent: Fernández Montalvo (RJ

1998\3500)
Sanció imposada per la utilització, en un hospital de l’INSALUD situat en

una ciutat de Cantàbria, d’un forn incinerador que produïa «una exage-
rada emisión de humos negros altamente contaminantes». 

Gestió incontrolada de residus perillosos, concretament hospitalaris. 
Aplicació de la Llei bàsica 20/1986 de residus tòxics i perillosos. 
STS de 14 de maig de 1998. Ponent: Baena del Alcázar (RJ 1998\4800)
S’imposa una sanció per infracció consistent en el fet que l’empresa san-

cionada va cedir determinades instal·lacions que contenien residus
tòxics a una empresa no autoritzada per a la manipulació i gestió d’a-
quests residus. 

STSJ de Madrid de 2 de juliol de 1998. Ponent: López de Hontanar
Sánchez (RJCA 1998\2636)
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Mesures de restabliment: requeriment de retirada dels abocaments d’ende-
rrocs efectuats per una empresa constructora. 

Aplicació de l’article 130 de la LRJ-PAC. 
Falta d’identificació de les persones i/o vehicles que procediren a l’aboca-

ment dels enderrocs. 
STSJ de València de 9 de juliol de 1998. Ponent: Nieto Martín (RJCA

1998\2640)
Abocament de residus a un abocador incontrolat: infracció administrativa

lleu en matèria de residus sòlids urbans. 
Vulneració de l’article 12 c) de la LRSU. 
Lesió del bé jurídic protegit: l’existència d’un cert nombre de residus no

legitima la continuïtat de l’abocament de residus, l’abocament de resi-
dus posteriors també perjudica les condicions del sòl i el paisatge exis-
tent. 

Aplicació dels principis del dret penal al dret administratiu sancionador:
antijuridicitat, tipicitat i culpabilitat. 

STSJ de València d’11 de setembre de 1998. Ponent: Altarriba Cano
(RJCA 1998\3340)

Infracció de la LRSU. 
Caducitat del procediment sancionador: aplicació subsidiària del Reial

decret 1398/1993 de 4 d’agost que aprova el Reglament d’exercici de
la potestat sancionadora. 

Aplicació de la jurisprudència del TS: la resolució sancionadora dictada
una cop caducat el procediment és nul·la ja que es tracta d’una causa de
nul·litat de ple dret de l’article 62 de la LRJ-PAC. 

STSJ de Madrid de 9 de desembre de 1998. Ponent: Verón Olarte
(RJCA 1998\4784)

Incineració de residus sòlids sense autorització administrativa. 
Infracció de l’article 12.2 c) de la LRSU en relació amb l’article 3.1 i 2 de

la mateixa disposició. 
LRSU: compliment dels requisits de tipicitat. 
Principi de proporcionalitat: l’Administració qualifica els fets constitutius

de falta i aplica la sanció corresponent, però la jurisdicció contenciosa-
administrativa controla a posteriori si queda acreditat de manera clara
la comissió de la falta per l’infractor i si la sanció aplicada és propor-
cional a aquesta infracció, indicant en cas contrari la revocació de la
sanció o la substitució de la sanció per una altra de més adequada. 

STSJ de Madrid d’11 de febrer de 1999. Ponent: Méndez Canseco
(RJCA 1999\2437)

Contenidor ple en via urbana durant més de vint-i-quatre hores. 
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Infracció de l’article 168.4 de l’Ordenança general de protecció del medi
ambient. 

Acreditació dels fets constitutius de la infracció. 
STSJ de Madrid de 16 de febrer de 1999. Ponent: López Candela

(RJCA 1999\2438)
Contenidor sense banda reflectora. Falta d’acreditació dels fets denunciats. 
Infracció de l’article 34 del Reglament de senyalització i abalisament de

les ocupacions de les vies públiques. 
Aplicació de l’article 137.3 de la LRJ-PAC: presumpció iuris tantum de la

denúncia efectuada per agents de l’autoritat. 
No realització de la pràctica de la prova sol·licitada per la recurrent: vul-

neració del dret a utilitzar els mitjans de prova pertinents. 
STSJ de Balears de 26 de març de 1999. Ponent: Socias Fuster (RJCA

1999\572)
La Conselleria de Medi Ambient, Ordenació del Territori i Litoral va dic-

tar Resolució de data 14-5-1997 imposant una sanció de multa de
2.000.000 de ptes. a l’entitat actora per incinerar productes tòxics i
perillosos en les seves instal·lacions sense autorització. 

El TSJ estima el recurs contenciós-administratiu interposat i anul·la els
actes impugnats, declarant que la matèria prima empleada per l’entitat
actora no és un residu tòxic i perillós. 

STSJ de Catalunya de 6 d’abril de 1999. Ponent: Quiroga Vázquez
(RJCA 1999\3153)

Sanció imposada a una empresa gestora de residus que desenvolupa la seva
activitat, degudament autoritzada desde 1990.

Se li imputa no separar les escòries de les cendres, incomplint, així, l’au-
torització concedida per la Junta de residus i infringint, d’aquesta
manera, la LRC. 

Estimació del recurs interposat per l’empresa considerant, en virtut del
principi de tipicitat i reserva de llei, que l’obligació de separar cendres
i escòria no es trobava prevista expressament en l’autorització. 

STSJ del País Basc de 4 de juny de 1999. Ponent: Orue Bascones
(RJCA 1999\2734)

L’entitat mercantil «Romental, SA» interposa recurs contenciós-administra-
tiu contra Ordre del conseller d’Urbanisme, Habitatge i Medi Ambient
del Govern Basc de 3 de gener de 1995, que estima parcialment el
recurs de reposició formulat contra Ordre del mateix òrgan de 8 de
març de 1994, reduint l’import de la sanció establerta i imposant una
multa de 6.000.000 de ptes. en virtut de l’article 51.1.b) del Reial Decret
833/1988, de 20 de juliol, en relació amb els abocaments realitzats en els
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municipis de Meñaka, Gámiz-Fika i Zamudio i imposant-se també una
multa de 5.000.000 de ptes. en virtut de l’article 51.1.b) del Reial decret
833/1988, de 20 de juliol, en relació amb la sortida de residus immobilit-
zats per l’Administració sense la corresponent acta de desmobilització. 

El TSJ desestima el recurs per considerar les resolucions recorregudes con-
formes a dret. 

STSJ de Catalunya de 16 de novembre de 1999. Ponent: Quiroga Váz-
quez (RJCA 1999\3805)

Gestió de residus sense autorització conforme a l’article 69 a) de la LRC. 
No vulneració del principi Non bis in idem: falta d’identitat de fet, subjec-

te i fonament. 
Diferenciació entre abocament d’aigües residuals a la llera pública (infrac-

ció de la Llei d’aigües de 1985 i del Reglament del domini públic
hidràulic de 1986) i gestió (transport) de residus no autoritzada (infrac-
ció de la LRC). 

STS de 6 de març de 2000. Ponent: Delgado-Irribarren Negrao (RJ
2000\1551)

Resolucions sancionadores per abocaments en zona de domini públic. 
Motiu d’inadmissibilitat del recurs de cassació per raó de la quantia eco-

nòmica (inferior al límit establert en la normativa aplicable). 
Motiu de desestimació del recurs de cassació per falta de concreció dels

preceptes que es consideren infringits. 
STSJ de La Rioja de 26 de juliol de 2002. Ponent: Díaz Roldán (RJCA

2002\920)
Ajuntament que exerceix l’activitat d’abocament de residus sòlids inerts

sense la corresponent llicència i autorització. 
Aplicació del Decret 45/1994 de gestió de residus sòlids urbans i la LBR:

necessitat que els abocadors municipals en funcionament a l’entrada
en vigor del decret autonòmic s’adaptin a les condicions establertes en
aquesta norma (llicència i autorització prèvia de la Comissió perma-
nent de medi ambient). 

Inici dels tràmits necessaris (elaboració del projecte tècnic) del procedi-
ment de legalització. No conclusió del procediment de legalització:
abocador clandestí. 

La incorporació de l’ajuntament al Consorci d’aigües i residus no eximeix
de l’obligació de legalització de l’abocador municipal. 

STSJ de Galícia de 14 de maig de 2003. Ponent: Seoane Pesqueira
(JUR 2003\2676896)

Abandonament de camions industrials. Tramitació del corresponent proce-
diment sancionador. 
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Sanció per comissió de la infracció administrativa greu tipificada en l’arti-
cle 34.3.b de la LBR («abandonament, abocament o eliminació incon-
trolada de qualsevol tipus de residus no perillosos sense que s’hagi pro-
duït un dany o deteriorament greu al medi ambient o s’hagi posat en
perill greu la salut de les persones»). 

STSJ de Madrid de 10 de juny de 2003. Ponent: Canabal Conejos
(JUR 2004\13413)

Entitat sancionada per treure les deixalles fora de l’horari establert. Infrac-
ció de l’article 57.2.a) de les ordenances municipals de policia i bon
govern en matèria de medi ambient. 

L’operativitat de la presumpció iuris tantum de veracitat de les denúncies
efectuades per agent de l’autoritat no pot desvirtuar el principi consti-
tucional de presumpció d’innocència. 

Extensió del dret fonamental a la presumpció d’innocència al procediment
administratiu sancionador. 

Vulneració del principi de presumpció d’innocència: falta d’acreditació
d’un nexe entre el fet base (l’existència de determinades deixalles en el
contenidor) i el fet conseqüència presumit a partir del primer (l’entitat
sancionada diposità les deixalles).

STSJ del País Basc de 13 d’octubre de 2004. Ponent: José Antonio
González Saiz (RJCA 2004\1159)

Es desestima la demanda constatant que ni el marc normatiu estatal ni
autonòmic regulador de residus sanitaris atribueix als municipis cap
responsabilitat específica en la gestió i, per tant, no poden delegar a les
mancomunitats cap competència en matèria de residus mitjançant la
tècnica de la gestió indirecta. 

STSJ Catalunya de 24 de febrer de 2005. Ponent: Maria Pilar Martín
Coscolla (JUR 2005\117816) 

S’estima la demanda per aplicació del principi de presumpció d’in-
nocència i per no haver-se acreditat degudament l’abocament i l’a-
bandó de residus sense autorització. Per tant, es declara no provada
la infracció greu de l’art. 69.f de la Llei 6/93 de residus de Cata-
lunya.

La incidència sobre l’execució del contracte administratiu d’obres

STS de 18 de setembre de 1997. Ponent: José Yagüe Gil (RJ
1997\6597)

Un grup de veïns impedeix al contractista de l’Administració iniciar les
obres de construcció d’un abocador. 
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La Mancomunitat per la gestió dels residus sòlids urbans, ens local que va
adjudicar el contracte d’obres per a la construcció de l’abocador, alega
força major davant la impossibilitat d’iniciar les obres. 

El TS entén que no és un supòsit de força major en la mesura que en el plec
de condicions s’obligava expressament a l’entitat local a «dar la pro-
tección adecuada a la prestación correcta del servicio», de manera que
arriba a la conclusió que l’oposició veïnal no constitueix un succés
imprevist ni inevitable, requisits que, segons la doctrina del TS, són els
pressupòsits de la força major.

STSJ d’Andalusia, Màlaga de 20 d’octubre de 2004. Ponent: Manuel
López Agullo (JUR 2005\148141)

Es desestima el recurs i s’autoritza l’inici de les obres per no infringir-se la
Llei de protecció ambiental i la d’ordenació del territori en la CA d’An-
dalusia. Es confirma la ubicació de la planta de tractament de residus.

Adjudicació del contracte de servei municipal de recollida i tractament
de residus

STS de 4 de juliol de 2003. Ponent: González Rivas (RJ 2003\4592)
Definició de servei públic local. 
Gestió directa a través d’una empresa mixta en règim privat amb part de

capital municipal. 
Serveis municipals de neteja vial, recollida de brossa i tractament de resi-

dus sòlids urbans. 
Expedient de conveniència i oportunitat. Elecció de la proposició més

avantatjosa atenent criteris no únicament econòmics. 
STSJ de Madrid de 25 de febrer de 2005. Ponent: Rafael Estévez Pen-

dás (JUR 2005\93702)
Es desestima el recurs considerant adequada la prestació del servei de ges-

tió de residus per una societat municipal íntegrament pública tota vega-
da que es configura com a gestió directa i, per tant, no és necessari pro-
cedir a la licitació del servei.

STS de 29 de març de 2005. Ponent: Rodolfo Soto Vázquez (RJ
2005\3114)

Es declara invàlida l’adjudicació del contracte de gestió de residus tota
vegada que s’han tingut en compte en la licitació criteris i motivacions
no objectives ni compatibles amb el marc regulador de contractació
encara que estiguessin valorades en informe tècnic.

STS de 4 de maig de 2005. Ponent: Antonio Martí García (RJ
2005\4211)

254



S’estima el recurs contra l’Ajuntament de Ferrol pel qual s’obliga a modi-
ficar les clàusules del contracte de neteja viària, recollida de residus
sòlids urbans i el seu transport a un abocador, tota vegada que per
millorar el servei s’inclou nova maquinària i transport per realitzar les
tasques de neteja, recollida i transport dels residus.

Adjudicació del contracte d’instal·lació d’abocadors

STS de 19 d’abril de 1983. Ponent: Sánchez-Andrade y Sal (RJ
1983\2832)

Abocador de deixalles municipal de Logronyo, en terreny particular. 
Nul·litat de l’acte que decideix l’emplaçament d’un abocador en terrenys

particulars per no haver-se efectuat concurs públic. 
STSJ d’Andalusia de 13 de maig de 1998. Ponent: Cueva Aleu (RJCA

1998\1653)
Quan l’adjudicació del contracte per la instal·lació d’abocadors s’ha portat

a terme directament, aquest acord s’ha d’anul·lar perquè es considera
que s’ha vulnerat l’article 5.5 de la LRSU i la LRJ-PAC, en l’actualitat
article 62.1.e) de la LRJ-PAC (criteri del TS en ST de 5 de juny de
1989). 

STS de 18 de març de 2005. Ponent: Mariano Baena del Alcázar (RJ
2005\3458)

Es considera adequat al marc normatiu l’adjudicació d’un contracte per a
la construcció d’un abocador de residus urbans per ubicar-lo en un altre
municipi, ja que el seu emplaçament està previst en Decret autonòmic
220/2001 pel qual s’aprova el programa regional d’instal·lacions.

La legitimació en les causes per a la defensa del medi ambient

STS de 25 d’abril de 1989. Ponent: González Navarro (RJ 1989\3233)
Veí afectat per un deficient sistema de tractament i evacuació d’aigües resi-

duals del municipi. El particular es dirigeix a l’Ajuntament instant-lo
que prengui mesures oportunes per finalitzar els abocaments immedia-
tament. 

Davant la passivitat de l’Administració, acudeix a l’Audiència territorial
de Palma de Mallorca que, en Sentència de 24 de desembre de 1987,
declara inadmissible el recurs contenciós-administratiu per falta de
legitimació. 

El TS reconeix la legitimació del particular per impugnar l’acord munici-
pal sobre abocament d’aigües fecals. 
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STS de 12 de febrer de 1990. Ponent: Jiménez Hernández (RJ
1990\985)

Es reconeix legitimació a un veí de la localitat per impugnar la llicència
d’instal·lació d’una granja que produïa fortes olors que provocaven
molèsties al veïnat. 

STS de 22 de novembre de 1996. Ponent: Escusol Barra (RJ
1996\8089)

El TS declara la inadmissibilitat per falta de legitimació del recurs conten-
ciós-administratiu interposat per l’Associació ecologista de defensa de la
naturalesa contra els acords adoptats pel Consell de seguretat nuclear. 

STS de 22 d’abril de 2002. Ponent: Xiol Ríos (RJ 2002\9060)
Possible legitimació dels ciutadans per accedir als tribunals com a part pro-

cessal en qüestions mediambientals. 
La impugnació individual pels ciutadans d’actes administratius que afectin

el medi ambient no està habilitada per al reconeixement d’una acció
popular. 

El ciutadà que exerceix la defensa d’un interès difós pot estar defensant el
seu propi cercle vital afectat. 

Reconeixement de legitimació quan s’aprecia un punt de connexió amb el
cercle vital d’interessos de la corporació, associació o particular recurrent. 

Contingut protegible del dret al medi ambient

STS de 15 d’abril de 1988. Ponent: Martín Martín (RJ 1988\3074)
Procedència de l’aprovació definitiva de normes subsidiàries de plane-

jament. 
Protecció del medi ambient. Aplicació de l’article 45 de la CE: principi

constitucional del dret a gaudir d’un medi ambient adequat, deure de
conservació i obligació dels poders públics de vetllar per la utilització
racional de tots els recursos naturals. 

Aplicació de l’article 53.3 de la CE: aquests principis han d’informar la
pràctica judicial, però el seu exercici davant els tribunals ha d’adequar-
se al que disposin les lleis que els desenvolupen. 

No improcedència de les normes subsidiàries per raons ecològiques: falta
d’al·legació en el procés de raons jurídiques que permetin per raons
materials de fons l’estimació del recurs. 

STS de 30 d’abril de 1990. Ponent: González Navarro (RJ 1990\5620)
Atorgament improcedent de llicència de construcció de pistes naturals en

sòl rústic de valor ecològic i paisatgístic. 
Protecció del medi ambient. Aplicació de l’article 45 de la CE: els poders
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públics tenen el deure de vetllar per la utilització racional de tots els
recursos naturals. 

Delictes mediambientals en matèria de residus

STS de 27 de gener de 1999. Ponent: Martínez-Pereda Rodríguez (RJ
1999\826)

Abocament de residus orgànics en finca rústica sense respectar-se una
mínima zona de seguretat respecte a la massa forestal. 

Incendi forestal provocat per l’autoignició dels residus. 
Responsabilitat de l’arrendatari de la finca en la qual s’aboquen residus

orgànics sense autorització i sense complir la normativa aplicable. 
El posseïdor immediat del terreny amb títol legal d’arrendatari té potestat

i facultats per retirar els residus i per allunyar-los de la massa forestal,
però manté aquesta situació per al seu aprofitament ja que els utilitza
en la seva activitat de jardineria. 

La conducta tipificada en l’article 347 bis del CP engloba la comissió per
omissió: el subjecte deixa, tolera o permet que es produeixi un aboca-
ment i no aplica els mitjans necessaris per impedir-ho. 

STS de 23 de novembre de 2001. Ponent: Conde-Pumpido Tourón (RJ
2002\618)

La recollida de mostres d’abocaments d’empreses a un riu no constitueix
una prova preconstituïda, sinó una diligència policial que per ser ante-
cedent de dictamen pericial practicat en judici ha de ser incorporat en
aquest mitjançant la declaració testifical dels agents que efectuaren la
recollida de mostres. 

Les diligències policials tenen valor probatori si s’incorporen al judici oral
mitjançant la declaració testifical dels agents intervinents. Excepcio-
nalment poden tenir valor de prova preconstituïda quan els agents han
actuat per raons d’urgència i necessitat. 

STS de 21 de desembre de 2001. Ponent: Martín Canivell (RJ 2002\2341)
Delictes contra els recursos naturals i el medi ambient: diferències entre els

tipus de l’article 325 i l’article 328 del CP. 
Són delictes de perill concret ja que presenten com a element del tipus la

possibilitat que les conductes que sancionen poden perjudicar greu-
ment l’equilibri dels sistemes naturals. 

La figura delictual de l’article 325 del CP exigeix qualsevol de les formes
de comissió enumerades juntament amb la contravenció de lleis o dis-
posicions de caràcter general protectores del medi ambient, mentre que
en l’article 328 aquesta contravenció no és exigida. 
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Aplicació de l’article 325 del CP quan es contravinguin normes de protec-
ció del medi ambient mitjançant abocaments, radiacions o abocaments
que puguin perjudicar l’equilibri ambiental, encara que l’establiment
de dipòsits o abocadors no hagi contravingut aquestes normes. 

STS d’11 de febrer de 2003. Ponent: Abad Fernández (RJ 2003\1083)
Abocament de purins procedents d’una granja porcina en foses permeables

i insuficients a través de les quals els residus es filtraven produint-se la
contaminació dels aqüífers i la mort de plantacions confrontants. 

Responsabilitat penal del director tècnic de l’explotació porcina. 
Les diligències policials no constitueixen proves preconstituïdes: necessi-

tat de ser ratificades en el judici oral pels agents que les han efectuat. 
Delicte continuat i conducta dolosa: conductes reiterades durant quinze

anys, existint múltiples expedients administratius. 
STS de 23 de setembre del 2003. Ponent: Martín Pallín (RJ 2003\7504)
Abocador de residus no autoritzat i ubicat en zona d’alt risc d’incendi

forestal gestionat per l’alcalde i el regidor de Medi Ambient de l’ajun-
tament del municipi en què es troba situat. 

Inclinació per l’alternativa típica més favorable: aplicació de l’article 328
del CP. 

La inexistència de residus tòxics o perillosos no té efecte exculpatori en
tractar-se d’una zona d’alt risc d’incendi. 

Reparació del dany causat: clausura de l’abocador prèvia a la presentació
de la querella criminal. 

Aplicació de l’atenuant específica de l’article 340 del CP, no aplicació de
l’atenuant genèrica de l’article 21.5 del CP: norma mediambiental
específica que prima sobre la genèrica. 

STS de 30 de setembre de 2003. Ponent: Martín Pallín (RJ 2003\6316)
Concurs ideal de delictes: delicte de prevaricació mediambiental i delicte

contra el medi ambient. 
Alcalde que autoritza l’abocament de deixalles en zones humides amb la

finalitat de requalificar el sòl en urbanitzable. 
Consideracions generals sobre la protecció legal i jurisprudencial de les

regions humides de la zona valenciana. 
Col·lisió d’interessos entre el desenvolupament urbanístic i la protecció

mediambiental. 
STS 25 d’octubre de 2003. Ponent: Granados Pérez (RJ 2003\7571)
Delimitació entre delictes i infraccions administratives. 
L’anàlisi de l’article 325 del CP revela que és la gravetat del risc produït la

nota clau que permetrà establir la frontera entre l’il·lícit merament
administratiu i l’il·lícit penal, ja que aquest precepte exigeix que les
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conductes tipificades puguin perjudicar greument l’equilibri dels siste-
mes naturals. Per tant, la delimitació dels delictes respecte a les infrac-
cions administratives ve determinada per la gravetat del risc produït. 

STS de 22 de juliol de 2004. Ponent: Enrique Bacigalupo Zapater (RJ
2004/7294) 

Delicte contra el medi ambient per abocar residus tòxics d’elevadíssima
concentració d’hidrocarburs sobre terrenys agrícoles i sobre aqüífer
que destina l’aigua al rec de conreus i a l’ús domèstic, suposant un ele-
vat risc de contaminació.

Sentència condemnatòria per delicte tipificat en l’art. 325 quan es contra-
vinguin normes de protecció del medi ambient.

És un delicte de perill concret ja que presenta com a element del tipus la
possibilitat que les conductes que sancionen poden perjudicar greu-
ment l’equilibri dels sistemes naturals.

STS de 2 de novembre de 2004. Ponent: Andrés Martínez Arrieta (RJ
2004/7220)

Delicte mediambiental tipificat en l’article 325 del CP per l’abocament
continuat de residus tòxics que han contaminat les aigües, ocasionant
danys irreversibles en la vida animal, els conreus i la flora.

Sentència condemnatòria agravada per la clandestinitat en què es duia a
terme l’activitat, desobediència en les reiterades ordres correctores i de
suspensió de l’activitat, aportació de documentació falsa i impediment
de l’actuació inspectora.

STS de 18 de juliol de 2005. Ponent: Perfecto Andrés Ibáñez (RJ
2005/6903)

Abocament de lixiviats procedents de la gestió d’un abocador de residus
municipals.

Sentència absolutòria dels acusats per no complir el supòsit de fet amb els
requisits d’un delicte mediambiental tipificat en l’article 325 del CP, ja
que no s’ha superat el límit màxim de «lixiviats» que permet la norma-
tiva aplicable i a més el terreny objecte del litigi presenta evidents símp-
tomes de regeneració i recuperació durant la tramitació del procediment.

STS de 16 de desembre de 2005. Ponent: Miguel Colmenero Menéndez
de Luarca (RJ 2005/45)

Delicte contra els recursos naturals, la salut pública i el medi ambient (art.
325). Són delictes de perill concret, ja que presenten com a element del
tipus la possibilitat de perjudicis greus en l’equilibri dels sistemes
mediambientals.

Delicte de danys derivat d’una actuació negligent per realitzar continuats
abocaments de residus sense disposar de la prèvia llicència i desobeir
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les reiterades ordres administratives correctores i prohibitives de l’ac-
tivitat contaminant.

Es dicta sentència condemnatòria aplicant l’agravant de l’article 326.a), ja
que queda constància de les reiterades notificacions efectuades per
l’Administració i de no disposar la indústria, de la preceptiva llicència
permissiva de l’activitat.

Responsabilitat patrimonial de l’Administració

STS d’1 de desembre de 1986. Ponent: González Navarro (RJ
1986\8096)

Abocador municipal d’Aldaya (València) que causa danys. Indemnització
procedent. 

STS de 22 de juny de 1995. Ponent: Sieira Míguez (RJ 1995\4780)
Responsabilitat patrimonial de l’Administració pública en concepte de

danys continuats generats per un abocador de deixalles. 
STS de 20 d’octubre de 1998. Ponent: Xiol Ríos (RJ 1998\8842)
Els perjudicis patits per una finca rústica de propietat privada es pro-

dueixen com a conseqüència de la combustió de deixalles existents
en una finca limítrof on s’ubica un abocador municipal de residus
urbans. 

Compliment dels requisits exigits per apreciar responsabilitat patrimonial
de les Administracions públiques. 

Es reconeix la responsabilitat directa de l’ajuntament, a la vegada que el
servei és de la seva competència encara que el presti de manera indi-
recta per mitjà d’un concessionari. 

En aquest cas, es reconeix també la possibilitat que té l’ajuntament de
repetir contra aquest últim. 

Declaració d’impacte ambiental

STS de 17 de novembre de 1998. Ponent: Segundo Menéndez Pérez
(RJ 1998\10522)

Naturalesa jurídica de la DIA: participa de la naturalesa pròpia dels actes
de tràmit. 

El seu caràcter instrumental respecte de la decisió final no permet concep-
tuar-la com una resolució definitiva, directament impugnable en seu
jurisdiccional. 

La DIA no es configura com un acte autoritzatori més del projecte per
poder ser executat, sino que el projecte queda subjecte a un únic acte
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autoritzatori que integra en el seu contingut les determinacions de la
DIA o del Consell de Ministres o òrgan de govern de la CA, segons hi
hagi o no discrepància. 

El contingut de la DIA no constitueix la decisió última de l’Administració
sobre la conveniència d’executar el projecte ni sobre les condicions
mediambientals. 

No procedència de l’al·legació d’indefensió (art.107.1 LRJ-PAC): les pre-
visions de l’ordenament jurídic no fan necessari que el control juris-
diccional s’anticipi a l’acte final autoritzatori i la revisió jurisdiccional
d’aquest últim és extensible a totes les parts que l’integren. 

Referència a la doctrina del TC (STC 13/1998, de 22 de gener).
STSJ de Madrid de 27 d’octubre de 1999. Ponent: Huerta Garicano

(RJCA 1999\4750)
Naturalesa jurídica de la DIA. 
Aplicació de la doctrina del TC (STC 13/1998) i TS (STS de 17 de novem-

bre de 1998). 
DIA: acte de tràmit que no pot ser objecte d’impugnació separada respec-

te de la resolució administrativa d’autorització del projecte. 
STSJ del País Basc de 29 d’octubre de 1999. Ponent: Marín Correde-

ra (RJCA 1999\3273)
Naturalesa jurídica de la DIA. 
Aplicació de la doctrina del TC (STC 13/1998) i TS (STS de 17 de novem-

bre de 1998). 
DIA: acte de tràmit que no pot ser objecte d’impugnació separada respec-

te de la resolució administrativa d’autorització del projecte. 
No procedència de l’al·legació d’indefensió (art. 107.1 LRJ-PAC): no és

necessari que el control jurisdiccional s’anticipi a l’acte final autoritzatori. 
STSJ de Catalunya de 29 d’octubre de 2004. Ponent: Maria Pilar

Martín Coscolla (JUR 2005\31176)
Es declara la nul·litat de l’autorització per a la instal·lació d’un abocador

per absència dels més elementals requisits en la tramitació com el trà-
mit de declaració d’avaluació d’impacte ambiental i dels requisits urba-
nístics previs per tractar-se d’un sòl no urbanitzable.

Avaluació d’impacte ambiental

STSJ de Balears de 9 d’abril de 1999. Ponent: Socias Fuster (RJCA
1999\1624)

EIA: Exigència del tràmit d’ informació pública.
Referència a la doctrina del TC (STC 13/1998).
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La falta d’informació pública no és un simple defecte formal intranscendent,
ja que la valoració que ha de realitzar l’autoritat competent per autoritzar
el projecte ha de tenir en compte l’opinió del públic interessat. 

L’audiència als interessats i ciutadans és un principi inherent a una admi-
nistració democràtica i participativa. 

Privació dels ciutadans del dret a participar en la formació d’una decisió
que afecta el medi ambient. 

Necessitat de nou sotmetiment a informació pública en cas d’alteració
substancial del nou projecte respecte l’inicial. 

Omissió del tràmit d’informació pública: anul·labilitat de la resolució
impugnada, no comporta la nul·litat radical i absoluta perquè no es
tracta d’un supòsit en què s’hagi prescindit total i absolutament del pro-
cediment legalment establert (art. 62.1.f LRJ-PAC), sinó d’una infrac-
ció procedimental essencial causant d’indefensió als interessats. 

STSJ de Balears de 29 de juny de 1999. Ponent: Delfont Maza (RJCA
1999\1624)

Pla especial sotmès a AIA. 
L’AIA és una tècnica de prevenció ambiental que té per finalitat la consi-

deració de la variable ambiental en la presa de decisions amb incidèn-
cia significativa en el medi ambient. 

Absència de tràmit d’informació pública de l’AIA: vici d’anul·labilitat de
l’acte administratiu. 

STSJ de Navarra de 21 de gener de 2005. Ponent: Antonio Rubio
Pérez (RJCA 2005\194)

S’estima el recurs interposat declarant que, per a la modificació del pro-
jecte sectorial supramunicipal de gestió de residus, no és necessari un
nou tràmit d’informació pública tota vegada que les modificacions no
són substancials.

Tipificació d’infraccions i sancions administratives

STS 15 de juny de 1992. Ponent: Escusol Barra (RJ 1992\5378)
Ordenança sobre instal·lació i funcionament d’activitats hoteleres i simi-

lars de l’Ajuntament de Durango (Biscaia).
Vulneració de l’article 25.1 de la CE.
Dret administratiu sancionador: principi de tipicitat i reserva de llei. 
És necessari que el fet típic (acció u omissió) estigui definit en la llei com

a transgressió i que la sanció també estigui determinada en la llei. 
Referència a la doctrina jurisprudencial del TC: la reserva legal en matèria

d’infraccions i sancions administratives no pot ser tant estricta com en
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l’àmbit dels il·lícits penals. Es prohibeix la remissió al reglament que
faci possible una regulació independent i no clarament subordinada a la
llei, però no impedeix la col·laboració reglamentària en la normativa
sancionadora. 

Distinció entre reglament posterior a la CE que tipifiqui noves infraccions
i assenyali noves sancions, i reglament que es limiti a reiterar aquelles
infraccions i sancions que subsisteixin en la normativa anterior: només
en el primer cas, hi ha vulneració de l’article 25.1 de la CE. 

STS de 22 de juny de 1994. Ponent: Rodríguez-Zapata Pérez (RJ
1994\5092)

Ordenança municipal sobre distàncies mínimes i altres limitacions entre
establiments musicals: ordenança de policia i bon govern que s’em-
marca dins de les competències municipals. 

Compatibilitat entre el dret a establir, mantenir i disfrutar la llibertat d’una
economia de mercat, l’activitat empresarial, amb les possibles mesures
adoptades en el cas per al manteniment de la qualitat de vida i del medi
ambient. 

STS de 6 de febrer de 1996. Ponent: Martí García (RJ 1996\1098)
Ordenança municipal: regulació del règim de sorolls i vibracions.
Necessitat de cobertura legal del règim sancionador previst en l’ordenança

municipal: article 25.1 de la CE i doctrina del TS. 
Supòsit de subjecció general. No es tracta d’un supòsit de subjecció espe-

cial: la relació de supremacia especial ha d’existir abans de l’actuació
que pugui generar la infracció. 

STS d’11 de juny de 1997. Ponent: Baena del Alcázar (RJ 1997\5230)
Nul·litat de l’acord de la Comissió municipal de govern per tractar-se

materialment d’una ordenança o reglament que no ha seguit el proce-
diment d’elaboració i aprovació establert legalment. 

Nul·litat de la sanció imposada en virtut de l’esmentat acord de l’ajuntament. 

Modificació de la doctrina tradicional del TS sobre la tipificació de les
infraccions i sancions mitjançant ordenança

STS de 29 de setembre de 2003. Ponent: Baena del Alcázar (RJ 2003\6487)
Possible tipificació mitjançant ordenança quan sigui una garantia indis-

pensable per al seu compliment, no contravingui les lleis vigents i no
s’hagi promulgat llei estatal o autonòmica sobre la matèria i els ajunta-
ments actuïn en exercici de competències pròpies. 

Conformitat a dret dels articles que tipifiquen infraccions i sancions en una
ordenança sobre ocupació de la via pública amb contenidors. 
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Anàlisi sobre si la relació entre l’ajuntament i qui obté un acte municipal
habilitant per utilitzar la via pública instal·lant contenidors, és una rela-
ció especial de subjecció. Supòsits que contempla. 

La flexibilització de l’exigència de reserva de llei en els casos de relacions
d’especial subjecció no suposa que sigui admissible la tipificació quan
no hi hagi, com a mínim, una llei que fixi els criteris generals. 

La tipificació de les infraccions i sancions mitjançant l’ordenança no té
habilitació legal en la LRSU. 

Concepte de servei públic

STS de 24 d’octubre de 1989. Ponent: Madrigal García (RJ 1989\8390)
Concepte de servei públic: forma d’activitat la titularitat de la qual ha

estat reservada en virtut de llei a l’Administració amb la finalitat que
aquesta la reglamenti, dirigeixi i gestioni, en forma directa o indirecta
i a través de la qual es presta un servei públic de forma regular i con-
tínua. 

Distinció entre activitat de servei públic i activitat privada d’interès públic. 
STS de 23 de maig de 1997. Ponent: Fernández Montalvo

(RJ1997\4065). 
Referència al concepte de sevei públic definit en la Sentència de 24 d’oc-

tubre de 1989: forma d’activitat la titularitat de la qual ha estat reser-
vada en virtut de llei a l’Administració amb la finalitat que aquesta la
reglamenti, dirigeixi i gestioni, en forma directa o indirecta i a través
de la qual es presta un servei públic de forma regular i contínua. 

Aquest concepte és aplicable en l’esfera estatal: el servei públic és una
activitat de prestació de titularitat estatal reconeguda per la llei i que
comporta un dret excloent a la seva prestació. 

Però, en l’àmbit local hi ha un concepte de servei públic vinculat a la idea
de competència (art. 85 LRBRL) que considera servei públic a «cuan-
tos tienden a la consecución de los fines señalados como de la compe-
tencia de las entidades locales». 

Poden considerar-se serveis públics locals aquells que els ens locals decla-
rin com a tals sempre que compleixin els requisits de l’article 85 de la
LRBRL.
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Jurisprudència del Tribunal Constitucional

Doctrina jurisprudencial del Tribunal Constitucional sobre el concepte
de medi ambient

STC 64/1982, de 4 de novembre. Ponent: Ángel Latorre Segura (RTC
1982\64)

Concepte de medi ambient. Caràcter complex i multidisciplinari de les
qüestions mediambientals: incidència en diferents sectors de l’ordena-
ment jurídic. 

Principi del dret a un medi ambient adequat: article 45 de la CE.
Necessitat d’harmonitzar la utilització racional dels recursos naturals

amb la protecció de la naturalesa per assegurar una millor qualitat de
vida.

STC 102/1995, de 26 de juny. Ponent: Rafael de Mendizábal Allende
(RTC 1995\102)

Concepte de medi ambient com a objecte de coneixement des d’una pers-
pectiva jurídica: sistema format pels recursos naturals (flora, fauna i
minerals), el suport físic on neixen, es desenvolupen i moren (espais
naturals) i altres elements que no són natura sinó història (monuments,
paisatge). 

El medi ambient no pot reduir-se a la suma dels recursos naturals i la seva
base física, sinó que és l’entramat complex de les relacions de tots
aquests elements que, per si mateixos, tenen existència pròpia i ante-
rior. 

Concepte jurídic indeterminat de caràcter pluridimensional i interdiscipli-
nari: incidència en altres matèries i sectors de l’ordenament jurídic. 

Concepte antropocèntric i relatiu: no és un concepte abstracte ni intertem-
poral, és sempre una concepció concreta. 

Interpretació gramatical de les expressions «medi» i «ambient». 
Evolució històrica de la protecció del medi ambient en l’ordenament jurí-

dic espanyol.
STC 306/2000 de 12 de desembre. Ponent: Pablo Manuel Cachón

Villar (RTC 2000\306)
Concepte de medi ambient. Caràcter complex i polifacètic; es tracta d’un

factor a considerar en totes les actuacions públiques sectorials que tin-
guin incidència sobre els recursos naturals.
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Doctrina jurisprudencial del TC referent al principi non bis in idem

STC 177/1999, d’11 d’octubre de 1999. Ponent: Pablo García Manza-
no (RTC 1999\177)

Principi Non bis in idem: es prohibeix la duplicitat de sancions adminis-
trativa i penal en els casos en què s’apreciï la identitat del subjecte, fet
i fonament sense existència d’una relació de supremacia especial de
l’Administració que justifiqui l’exercici del ius puniendi pels tribunals
i, al mateix temps, la potestat sancionadora de l’Administració. 

La seva aplicació no pot dependre de l’ordre de preferència que normati-
vament s’hagués establert entre els poders constitucionalment legiti-
mats per a l’exercici del dret punitiu i sancionador de l’Estat: la prefe-
rència de la jurisdicció penal sobre la potestat administrativa
sancionadora ha de ser entesa com una garantia del ciutadà i no com
una circumstància limitativa de la garantia que implica. 

La dimensió procedimental és orientada, essencialment, no només a impe-
dir el proscrit resultat de la doble incriminació i càstig per uns matei-
xos fets, sinó també a evitar que recaiguin eventuals pronunciaments de
signe contradictori, en cas de permetre la prossecució paral·lela o
simultània de dos procediments atribuïts a autoritats de diferent ordre. 

La dimensió procedimental no pot ser interpretada en oposició a la mate-
rial; per tant, imposada una sanció, sigui aquesta d’índole penal o
administrativa, no és possible, sense vulnerar el dret fonamental, super-
posar o addicionar-ne una de diferent, sempre que concorrin les identi-
tats de subjecte, objecte i fonament. 

Distribució competencial entre Estat i comunitats autònomes en matèria
mediambiental

STC 64/1982, de 4 de novembre. Ponent: Ángel Latorre Segura (RTC
1982\64)

La legislació bàsica com a instrument per fixar una política general en matè-
ria de medi ambient. Llei de la Generalitat de Catalunya 12/1981, de 24
de desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals de protecció
en els espais d’especial interès natural afectats per activitats extractives. 

STC 170/1989, de 19 d’octubre. Ponent: Miguel Rodríguez-Piñero y
Bravo Ferrer (RTC 1989\170)

La legislació bàsica com a sistema d’ordenació mitjançant mínims, millo-
rables per les CA. Llei de la Comunitat Autònoma de Madrid 1/1985,
de 3 de gener, del Parc Regional de la Cuenca Alta del Manzanares. 
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STC 149/1991, de 4 de juliol. Ponent: Francisco Rubio Llorente (RTC
1991\149)

Marge de desenvolupament autonòmic de la normativa estatal. L’Estat pot
regular detalladament (sentit restrictiu del marge operacional). Llei 22/
1988, de 28 de juliol, de costes. 

STC 329/1993, de 12 de novembre. Ponent: Miguel Rodríguez-Piñero
y Bravo-Ferrer (RTC 1993\329)

Facultats d’execució i de coordinació de l’Estat. Reial decret 1613/1985,
d’1 d’agost, pel qual es modifica parcialment el Decret 833/1975, de 6
de febrer, i s’estableixen noves normes de qualitat de l’aire pel que fa
a contaminació per diòxid de sofre en partícules en suspensió. 

STC 102/1995, de 26 de juny. Ponent: Rafael de Mendizábal Allende
(RTC 1995\102)

L’article 149.1.23 CE: peculiaritats; marge de desenvolupament autonòmic
de la normativa estatal; les normes addicionals de protecció; facultats
estatals i autonòmiques d’execució; competències sobre espais naturals
protegits. Llei 4/1989, de 27 de març, de conservació dels espais natu-
rals i de la flora i fauna silvestres. 

STC 156/1995, de 26 d’octubre. Ponent: Julio Diego González Campos
(RTC 1995\156)

Resum de la doctrina del TC en l’àmbit mediambiental efectuada pel propi
tribunal. Llei del Parlament del País Basc, de 6 de juliol, de protecció i
ordenació de la Reserva de la Biosfera d’Urdaibai. 

STC 16/1996, d’1 de febrer. Ponent: Álvaro Rodríguez Bereijo (RTC
1996\16)

Competència exclusiva per promulgar la legislació bàsica de medi ambient,
sense perjudici de les facultats d’establir normes addicionals de protecció. 

STC 196/1996, de 28 de novembre. Ponent: Manuel Jiménez de Parga
y Cabrera (RTC 1996\196)

Legislació bàsica: les bases estatals son de caràcter mínim: els nivells de
protecció que estableixen poden ser ampliats o millorats per la norma-
tiva autonòmica, la seva restricció o disminució resulta improcedent.
Llei del Parlament Basc 1/1989, de 13 d’abril, per la qual es modifica
la qualificació de determinades infraccions administratives en matèria
de caça i pesca fluvial. 

STC 13/1998, de 22 de gener. Ponent: Álvaro Rodríguez Bereijo (RTC
1998\13)

AIA. El repartiment competencial només resulta determinant respecte
d’intervencions administratives que tenen com a finalitat i efecte la
preservació i la restauració del medi ambient afectat per l’activitat
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intervinguda, com és el cas de l’autorització d’activitats classificades.
Si es tracta d’una actuació estatal i es desenvolupa en una determinada
CA, la competència material serà de l’Estat. 

STC 15/1998, de 22 de gener. Ponent: Álvaro Rodríguez Bereijo (RTC
1998\15)

Legislació bàsica: caràcter mínim: permet «normes addicionals» de mane-
ra que les CA poden establir nivells de protecció més alts que no entra-
rien en contradicció amb la normativa bàsica de l’Estat. Llei de Caste-
lla-La Manxa 1/1992, de 7 de maig, de pesca fluvial. 

STC 90/2000, de 30 de març. Ponent: Julio Diego González-Campo
(RTC 2000\90)

Competència sobre la legislació de protecció del medi ambient. Llei del
Parlament de Canàries 11/1990, de 13 de juliol, de prevenció de l’im-
pacte ecològic. 

STC 166/2000, de 15 de juny. Ponent: Manuel Jiménez de Parga y
Cabrera (RTC 2000\166)

Competències sobre aigües, pesca fluvial i protecció del medi ambient.
Nul·litat de diversos preceptes. Llei foral del Parlament de Navarra
2/1993, de 5 de març, de protecció i gestió de la fauna silvestre i els
seus hàbitats. 

STC 289/2000, de 30 de novembre. Ponent: Carles Viver Pi-Sunyer
(RTC 2000\289)

Límits a la potestat tributària autonòmica. Nul·litat de llei. Vot particular.
Llei del Parlament de les Illes Balears 12/1991, de 20 de desembre, regu-
ladora de l’Impost sobre instal·lacions que incideixin en el medi ambient. 

STC 306/2000, de 12 de desembre. Ponent: Pablo Manuel Cachón
Villar (RTC 2000\306)

Competències sobre ordenació del territori, urbanisme, medi ambient i
altres relatives als parcs nacionals. Nul·litat parcial. Vots particulars.
Reial decret 640/1994, de 8 d’abril, pel qual s’aprova el Pla d’ordena-
ció dels recursos naturals de Picos de Europa. 

STC 38/2002, de 14 de febrer. Ponent: Manuel Jiménez de Parga y
Cabrera (RTC 2002\38)

Competències sobre medi ambient, pesca marítima i mar territorial. Decret
418/1994 d’Andalusia, de 25 d’octubre, i Ordre del Ministeri d’Agri-
cultura, Pesca i Alimentació, de 3 de juliol de 1995, sobre el Parc Natu-
ral i la Reserva Marina de Cabo de Gata-Níjar. 

STC 126/2002, de 23 de maig. Ponent: Eugeni Gay Montalvo (RTC
2002\126)

Competències sobre medi ambient. Ordre del Ministeri d’ Obres Públiques
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i Transports, de 22 de març de 1993, reguladora de la concessió d’aju-
des previstes en el Pla nacional de residus industrials de l’any 2003. 

STC 166/2002, de 18 de setembre. Ponent: Pablo García Manzano
(RTC 2002\166)

Competències sobre medi ambient: espècies protegides, infraccions i san-
cions per caça. Nul·litat parcial dels preceptes autonòmics. Llei de
l’Assemblea de la Regió de Múrcia 7/1995, de 21 d’abril, de la fauna
silvestre, caça i pesca fluvial. 

STC 33/2005, de 17 de febrer. Ponent: Elisa Pérez Vera (RTC 2005\33)
Repartiment de les competències de seguretat industrial aplicables en

l’àmbit de gestió i auditoria ambientals entre la Generalitat de Cata-
lunya i l’Estat central. Designació per l’Estat d’entitats actuants en tot
el territori nacional com l’ENAC, compartint competències medi-
ambientals amb les comunitats autònomes, sense extralimitar-se en les
merament executives. RD 2200/1995, de 28 de desembre, que aprova
el reglament de la qualitat i seguretat industrial.

STC 35/2005, de 17 de febrer. Ponent: Eugeni Gay Montalva (RTC
2005\35)

Competència exclusiva de les comunitats autònomes en la regulació dels
espais naturals d’especial protecció. L’Estat no pot excedir-se en l’e-
xercici de les competències pròpies de la comunitat autònoma un cop
hi hagi un planejament sectorial que desenvolupi el Pla rector d’ús i
gestió. La inconstitucionalitat no comporta la nul·litat fins que la CA
reguli la matèria objecte de competència. La nul·litat pot comportar
desprotecció mediambiental. 

STC 36/2005, de 17 de febrer. Ponent: Roberto García-Calvo y Mon-
tiel (RTC 2005\36)

No hi ha vulneració de competències si en el termini d’un any s’aprova i
s’eleva, pel Govern, el Pla rector d’ús i gestió proposat pel Ministeri de
Medi Ambient. L’Estat no pot substituir les CCAA en matèria d’espais
naturals protegits, ja que és una competència exclusiva i pròpia.

STC 81/2005, de 6 d’abril. Ponent: Vicente Conde Martín (RTC 2005\81)
Competència sobre legislació de protecció dels espais naturals i medi

ambient de la Comunitat Autònoma d’Andalusia. Llei 3/1999, d’11 de
gener, per la qual es crea el Parc Nacional de Sierra Nevada.

STC 100/2005 de 20 de abril. Ponent: Jorge Rodríguez-Zapata Pérez
(RTC 2005\100)

Legislació bàsica: les bases estatals son d’aplicació mínima; en aquest cas ope-
ren fins que la Comunitat Autònoma d’Andalusia no iniciï la regulació del
Parc Nacional de Sierra Nevada conforme a la Llei 3/1999, d’11 de gener.
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STC 101/2005, de 20 d’abril. Ponent: Ramón Rodríguez Arribas (RTC
2005\101)

Competències sobre les matèries d’espais naturals protegits i desenvolupa-
ment de la legislació de medi ambient. La normativa estatal s’extrali-
mita en determinats àmbits del Planejament d’ordenació dels recursos
naturals de la Comunitat Autònoma d’Andalusia. Nul·litat parcial.
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