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«La forca de les nostres idees la mesurara el temps»

Enric Prat de la Riba
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Aquesta publicacié que posem a I'abast de tothom és un breu
relat de com una organitzacié com I'Escola d’Administracié Pu-
blica de Catalunya, a partir d'un esdeveniment molt rellevant,
el seu Centenari, desencadena una série de complicitats i ac-
tuacions que la porten a ser una noticia positiva en un moment
critic per a 'autogovern del pais.

Efectivament, a l'inici del 2012 el col-lectiu de I'Escola, de 72
persones, motivats per una efeméride Unica, treballen i uneixen
esforgos per fer que cada dia i cada activitat sigui un eco del
Centenari.

Es, doncs, amb la finalitat de compartir els millors moments de
I'any que encetem aquest recull. Com a testimoni col-lectiu i per
compartir amb tots aquells que ens han acompanyat i ens han
fet gaudir d’'un protagonisme que ens ha donat aire per cons-
truir nous projectes i per superar situacions complicades, perd
sobretot per recuperar la il-lusié per la tasca d’equip, pel llui-
ment de la institucié i per recordar, en tot moment, els origens,
el seu fundador, Enric Prat de la Riba, i el seu llegat. Retrobar
el passat i recuperar-ne tot alldo que és fonamental ha estat un
esforg de tots.

I, en aquest passat, les persones, els empleats publics, tenen
un relleu especial, per la tasca ben feta i de servei a la ciutada-
nia. Sense les persones que son I'Escola, que hi formen part,
res no seria possible.

En tot el relat hi ha cinc moments que sén clau. Les commemo-
racions van des del 12 de marg de 2012 fins a I'11 de marg del
2013. Inici i clausura. Dues fites. Les altres tres dates clau sén
a I'abril, amb la Creu de Sant Jordi, al juliol, amb I'acte central
al Palau de la Generalitat, i a I'octubre, amb les quatre comme-
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moracions a les seus territorials de I'Escola.

Aquests son els pilars i en cada un d’aquests moments hi ha un
acte que es comentara i unes imatges que l'il-lustren.

Obrim les portes a tots els que vulguin reviure una vegada més
tot alld que ens ha ocupat de forma extraordinaria I'any 2012.
Per I'Escola ha estat un any ple d’emocions, d’agraiments i de
reconeixements.

Dediquem aquest relat, finalment, a tothom qui el 2112 vulgui
celebrar el 200 aniversari i molta sort!

Escola d’Administracio Publica de Catalunya
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01.01.2012

27.02.2012

27.02.2012

12.03.2012

30.03.2012

Calendari 2012 i felicitacido de Nadal

Es déna a conéixer el logotip del Centenari i es
publica la presentacié de la directora al web de
I'Escola. El web s’adapta per tal d’acollir totes les
activitats.

Reunid de la directora amb tots els exdirectors/
res de I'Escola, a la seu de 'EAPC, per infor-
mar-los dels actes de commemoracio del Cente-
nari que es duran a terme al llarg de I'any.

Publicacio al web del Departament de Governa-
ci6 i Relacions Institucionals.de I'entrevista a la
directora de 'Escola.

Acte inaugural del Centenari a la Sala d’actes
de I'Escola, presidida per la vicepresidenta del
Govern i titular del Departament de Governacié i
Relacions Institucionals. Recepcié del bé patrimo-
nial monalit.

La directora s’entrevista amb I'expresident Jor-
di Pujol a la seva oficina, com a president de la
Generalitat de Catalunya durant els anys inicials
de la recuperacié institucional de I'Escola; per
aquest motiu fa unes declaracions institucionals
que formaran part del video commemoratiu del
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03.04.2012

10.04.2012

16.04.2012

19.04.2012

20.04.2012

08.06.2012

Centenairi.

Acord de Govern: el Govern aprova les com-
memoracions del 2012; el Centenari de I'Escola
esta entre les escollides.

Acord de Govern: s’atorga la Creu de Sant Jor-
di a “'Escola d’Administracié Publica de Catalu-
nya, en el Centenari d’aquest organisme promo-
gut inicialment per Enric Prat de la Riba, per la
continuitat en la seva tasca com a referent en
la formacié dels cossos funcionarials de les ad-
ministracions catalanes i també dels carrecs pu-
blics del pais, des de I'impuls constant del nostre
autogovern”.

Declaracions institucionals de la vicepresidenta
del Govern i titular del Departament de Governa-
cio i Relacions Institucionals, que formaran part
del video commemoratiu del Centenari.

La directora s’entrevista amb el president Artur
Mas a Palau; el president fa unes declaracions
institucionals que formaran part del video com-
memoratiu del Centenari.

Acte solemne al Palau del lliurament de les
Creus de Sant Jordi 2012; la directora recull en
representacio de I'Escola la Creu de Sant Jordi.

Publicaci6 al DOGC de la Resolucié
GRI/1154/2012, de 8 de juny, per la qual es cre-
en els Premis Alfons Ortuiio de I'Escola d’Admi-
nistracio Publica de Catalunya i es convoquen
els corresponents a I'any 2012.
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29.06.2012

02.07.2012

03.07.2012

23.10.2012

Presentacio del llibre del Centenari de I'Escola,
de 'historiador Manuel Pérez Nespereira, al per-
sonal de I'Escola.

Acte central de commemoracié del Centenari al
Salé Sant Jordi de Palau, presidit pel president
de la Generalitat, amb representants, entre d’al-
tres, de la London School of Economics, I'Escola
Nacional d’Administracié - ENA de Francga, I'lns-
titut de Recerca en Administracié Publica Speyer
d’Alemanya, I'Escola d’Administracio Publica del
Quebec, de I'Oficina del Quebec a Barcelona,
del Centre Europeu de les Regions de [I'Institut
Europeu d’Administracié Publica CER-EIPA,
I'Institut Nacional d’Administracié Publica (INAP)
d’Espanya i d’algunes comunitats autbnomes de
I'Estat.

S’estrena el video commemoratiu del Centenari.

Jornada internacional a I'Escola: “Perspectives
internacionals de futur sobre la funcié publica”
moderada per la directora. Ponents: Michel Bar-
zelay, London School of Economics; Max Brun-
ner, de I'Escola Nacional d’Administracio - ENA
de Franca; Karl Sommermann, de lInstitut de
Recerca en Administracié Publica Speyer d’Ale-
manya; Nelson Michaud, director general de
I'Escola d’Administracié Publica del Quebec.

Acte solemne de commemoracio del Centenari a
la seu de I'Escola a Lleida. Conferéncia Jaume
Sobrequés.
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26.10.2012

26.10.2012

30.10.2012

1.12.2012

10.12.2012

11.03.2013

Acte solemne de commemoracio del Centenari a
la seu de 'Escola a Tortosa. Conferéncia Jaume
Sobrequés.

Acte solemne de commemoracio del Centenari a
la seu de I'Escola a Tarragona. Conferencia Jau-
me Sobrequés.

Acte solemne de commemoracio del Centenari a
la seu de I'Escola a Girona. Conferéncia Jaume
Sobrequés.

S’edita una lamina de reconeixement als direc-
tors de I'Escola al llarg dels 100 anys i se’n fa
arribar un exemplar a cada DT.

S’incorpora el logotip del centenari a la placa ex-
terna de la seu de I'Escola.

Cloenda i lliurament dels Premis Alfons Ortufio.
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ACTA DE LA SESSIO NUMERO 1, CONSTITUTIVA DE LA COMIS-
S10 DE COMMEMORACIONS (27 de febrer de 2012)

President

M. Hble. Sr. Artur Mas i Gavarro, president de la Generalitat de
Catalunya.

Vocals

Representant del Departament de la Presidéncia, Sr. Francesc
Homs i Molist.

Representant del Departament de Governacié i Relacions Institu-
cionals, Sra. Montserrat de Vehi i Torra.

Representant del Departament d’Economia i Coneixement, Sr.
Antoni Castella i Clavé.

Representant del Departament d’Ensenyament, Sra. Monica Pe-
refia i Pérez.

Representant del Departament de Salut, Sr. Jaume Tort i Bardo-
let.

Representant del Departament d’Interior, Sr. Pere Torres i Grau.
Representant del Departament de Cultura, Sr. Jordi Cabré i Trias.

Representant del Departament de Justicia, Sra. Olga Delpeix i
Borrell.

Sr. Francesc Cabana i Vancells, president de I'Ateneu Barcelo-
nés, en representacié de dita institucioé.

Sr. Vicent Sanchis i Llacer, vicepresident primer d’Omnium Cultu-
ral, en representacio de dita institucio.

Sr. Agusti Colomines i Companys.
Sra. Pilar Rahola i Martinez.
Sra. Vinyet Panyella i Balcells.

Sr. Josep M. Solé i Sabaté.
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Secretari
Sr. César Grijalvo i Estrada.
(Assistent amb veu perd sense vot)

Al Palau de la Generalitat de Catalunya es reuneix la Comissio
de Commemoracions en sessié numero 1, constitutiva, a les cinc
hores i tretze minuts de la tarda, amb l'assisténcia dels membres
esmentats.

Excusen la seva assisténcia la senyora Marian Muro i Ollé, repre-
sentant del Departament d’Empresa i Ocupacio; el senyor Salva-

dor Giner de San Julian, president de I'Institut d’Estudis Catalans,
i el senyor Joan B. Cullai Clara.

Per tant, I’acord seria:

e Joan Sales i Vallés, cent anys del seu naixement.t

e Avel'li Artis-Gener (Tisner), cent anys del seu naixement.

e Pere Calders i Rossinyol, cent anys del seu naixement.

e Xavier Montsalvatge i Bassols, cent anys del seu naixement.

e Escola d’Administracié Publica de Catalunya, cent anys
de la seva creacié.

e Associacio Protectora de 'Ensenyanga Catalana, cent anys
de I'establiment de les bases de la seva refundacié.

e Manuel Raventés i Doménech, cent cinquanta anys del seu
naixement.

e Francesc Pujols i Morgades, cinquanta anys de la seva mort.
e Josep Ferrater i Mora, cent anys del seu naixement.
e Nosaltres els valencians de Joan Fuster, cinquanta anys de

I'aparicio de I'obra.
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El 2012 va ser per a 'Escola d’Administracié Publica una fita
important. El 2 de juliol féu exactament 100 anys que I'Enric
Prat de la Riba va publicar les bases per les quals es creava
'anomenada aleshores “Escola de Funcionaris d’Administracio
Local”, i que més tard, un cop passada la dictadura de Primo
de Rivera, prendria el nom actual. Cent anys enrere fou pio-
nera al nostre voltant, ja que esdevingué la segona escola de
funcionaris més antiga d’Europa, després de la de Disseldorf
(Alemanya).

De llavors enca, I'Escola ha passat per moltes vicissituds, ha
romas tancada per dues dictadures, pero ara, com abans, la
seva rao de ser —formar una administracio técnicament quali-
ficada per al bon servei dels ciutadans— continua inalterable.

Aquesta efeméride marca, sens dubte, I'actuacio de I'Escola tot
el 2012. Ja el 2011 vam fer una série d’actuacions amb vista a
la commemoracio de I'aniversari, com el trasllat del monolit del
75€& aniversari, obra de Subirachs, de la vella seu de I'Escola (a
'avinguda Pearson) a 'actual, com també la divulgacié del lo-
gotip del Centenari a través de la felicitacié de Nadal i el calen-
dari electronic. A aquestes actuacions, en seguiren unes altres,
pensades expressament per a la celebracio: taules rodones,
jornades de debat sobre el passat, present i futur de I'Escola,
conferéncies, I'edicié d’un llibre sobre els cent anys d’historia,
etc., a més dels actes propiament institucionals.

En aquest resum trobareu la informacio de tots els actes i con-
tinguts relacionats amb el Centenari.
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Amb ocasié del Centenari es va poder repensar I'Escola d’Ad-
ministracié Publica de Catalunya i se li va poder donar- I'impuls
adequat, per tal que, cada vegada més, sigui un referent admi-
rat per a millorar la manera de servir el pais.

Montserrat de Vehi i Torra
Directora
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Catalunya viu una etapa definida per I'objectiu compartit per
una part important del nostre espectre politic d’aconseguir un
estat propi. El desenllag frustrant del procés d’elaboracié del
nou Estatut d’Autonomia de Catalunya, amb la lamentable sen-
téncia posterior del Tribunal Constitucional, va desencadenar
entre molts catalans un distanciament creixent respecte de les
autoritats espanyoles, que algunes declaracions recents han
accentuat. Ara bé, quan, referint-nos a Catalunya, parlem d’es-
tat propi, es fa inevitable evocar, ni que sigui esquematicament,
I'existéncia d’'una sobirania catalana des de I'emancipacié me-
dieval dels monarques francs fins a la caiguda de Barcelona
I'11 de setembre de 1714. | potser escau recordar la creacio
'any 1359 de la Generalitat, una institucié que ara fa 612 anys
va adquirir, per fer-ne la seva seu, I'edifici que avui continua
acollint-la. Pocs governs del moén tenen la seva seu on la tenien
fa més de sis-cents anys. | naturalment hauriem d’afegir-hi els
periodes successius de recuperacié de I'autogovern i les figu-
res dels presidents Prat de la Riba, Macia i Companys, entre
d’altres. Ara bé, un instrument decisiu en la construccié d’'un
estat propi és la formacié del funcionariat que ha de permetre
disposar d’una administracié publica competent i eficag. N'era
ben conscient Enric Prat de la Riba quan, com a president de
la Diputacié de Barcelona, va publicar, ara fa cent anys, el 12
de juliol de 1912 les bases de creacio d’'una Escola de Funcio-
naris d’Administracié Local, que I'any 1914 va iniciar les seves
activitats docents, incloent-hi assignatures com “régims d’ad-
ministracié local a I'estranger”. L'any 1922, ja traspassada a
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la Mancomunitat, va adoptar el nom d’Escola d’Administracio,
que posteriorment s’integraria dins la Generalitat republica-
na i es restabliria de nou 'any 1979, un cop superada I'etapa
franquista, que n’havia comportat el tancament. Manuel Pérez
Nespereira acaba de publicar el volum 1912-2012. Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Cent anys i hi es-
criu, referint-se a Prat de la Riba i al proposit que el va inspirar
quan va emprendre el projecte de I'Escola: “la seva tasca de
govern estava dirigida a la construccié d’'un estat propi, inde-
pendentment de I'encaix d’aquest Estat en una forma estatal
superior o0 no”. Es prou coneguda la importancia fonamental
que té a Franca la prestigiosa Ecole Nationale d’Administration
en la formacié de quadres qualificats per a les administraci-
ons publiques i de grans figures politiques. A Catalunya hem
d’aspirar que I'Escola d’Administracié Publica acabi exercint
una influéncia analoga, perqué la consecucié d'un estat només
pot ser una experiéncia reeixida si s’hi garanteix la capacitacio
adequada dels qui n’han de fer un instrument gestionat amb
fonaments étics solids, perd alhora amb coneixements técnics,
criteri contrastat i encert.

Carles Duarte i Montserrat

Poeta
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Profundament colpejada per les crisis politiques que van de-
sembocar en la Restauracio borbonica i la posterior pérdua de
les darreres colonies d’'ultramar, la realitat politica espanyola
d’inicis del segle XX encara estava lluny de ser un estat mo-
dern, com reclamaven els sectors regeneracionistes més avan-
cats. En aquest sentit, 'administracio de la cosa publica enca-
ra es regia per criteris d’afinitat i de clientelisme politic. Es en
aquest context que es desenvolupa i pren cos el catalanisme
politic, no només com a reivindicador d’autonomia politica per
a Catalunya, sin6 també com a locomotora de la modernitzacié
de les estructures de I'Estat, entre les quals, evidentment, hi ha
I’Administracio publica.

Per donar resposta a aquests reptes, el 1907 el president del
Consell de Ministres, el mallorqui Antoni Maura, va intentar re-
formar les administracions publiques per acabar amb les males
practiques i, al mateix temps, satisfer les questions plantejades
des de Catalunya. La inquietud per bastir un sistema de gestié
public eficient i de qualitat ja figurava en el pensament del pre-
sident de la Diputacié de Barcelona, Enric Prat de la Riba, i aixi
ho recull la Memoria presidencial a la Diputacié el 1910.

El 1911 s’inicia el procés per a la creacié de la Mancomunitat
de Catalunya, com a instituci6 aglutinadora de les quatre dipu-
tacions provincials, la qual es constitueix formalment el 6 d’abril
de 1914 amb la voluntat d’avangar també en la modernitzacié
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de I'administracié publica local, dotant-la d’un cos funcionarial
competent en les seves funcions i professionalitzat en la seva
organitzacié. El 2 de juliol de 1912, Prat de la Riba, promou
les Bases de constitucié de I'Escola de Funcionaris de I’Admi-
nistracio Local, com a avangada catalana de la tan necessaria
reforma administrativa de I'Estat. Prat de la Riba veu en les ob-
soletes estructures de I'estat burocratic centralitzat, enyoradis
de les velles glories hispaniques, el principal obstacle a I'im-
prescindible procés regenerador i un ferm topall per al desen-
volupament econdmic, politic i institucional de Catalunya.

Aixi doncs, I'objectiu de creacié d’una escola per a la formacio
i capacitacié de funcionaris obeeix tant a unes perspectives re-
generacionistes com a unes perspectives catalanistes. Amb la
fundacié de I'Escola de Funcionaris de I’Administracié Local,
una vegada més Catalunya se situa al capdavant de I'esforg de
modernitzacio de I'Estat; no endebades I'Escola sera la segona
que es crei a Europa en el seu génere després de l'alema-
nya a Dusseldorf, en la qual s’inspirara. En un primer moment,
I'objecte de I'Escola sera “preparar dequdament als futurs em-
pleats dels Ajuntament i de les Diputacions i, en son dia, de
la Mancomunitat. De moment, empero, dita preparacié sera
referida principalment als de I'’Administraci6 municipal, sens
perjudici de 'ampliacié als demés, quan les circumstancies ho
permetin” (Bases per a la creacié de I'Escola, aprovades per la
Diputacié de Barcelona el 2 de juliol de 1912). Aixi mateix, I'Es-
cola no es conforma a formar els futurs servidors publics sind
que també es fixa com a objectiu “completar els coneixements
dels funcionaris que actualment ocupin llocs en els organismes
administratius abans esmentats, que vulguin perfeccionar i es-
pecialitzar els seus coneixements”. Dit en paraules d’avui en
dia, la primera Escola de Funcionaris de I'’Administracioé Local
no només és pionera en la capacitacié dels futurs funcionaris,
sin6 també en la formacié continuada i perfeccionament dels ja
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existents, aixi com també és un centre de recerca en ciéncies
juridiques i administratives. Tota una declaracié d’'intencions.

Aprovada la Mancomunitat, 'Escola comengara a caminar-hi
en paral-lel, amb ensenyaments eminentment practics focalit-
zats en el dret public, la hisenda publica i els procediments ad-
ministratius i judicials, tots impartits en catala, que fou declarat
idioma oficial de I'Escola. No obstant aix0, la seva dependéncia
organica de la Mancomunitat no s’esdevé fins al 1920, i du-
rant els primers anys manté una vinculacié amb la Diputaci6 de
Barcelona. L'any 1922 canvia de nom i n’adopta un que, amb
modificacions, arribara fins els nostres dies: “Escola d’Adminis-
tracid”, i és que els seus ensenyaments i les seves activitats
anaven més enlla del mén de ’Administracié local. L'Escola ja
havia format a una desena de promocions quan va ser supri-
mida el 1924 durant la dictadura del general Miguel Primo de
Rivera, com tantes altres entitats senyeres que configuren la
personalitat propia catalana.

La segona etapa s’inicia amb la represa de les activitats, I'any
1930, i sera durant el periode de la Il Republica, i amb al govern
de la Generalitat, que I'Escola torna a viure moments d’apogeu
amb la formacié del cos de funcionaris de I'administracié au-
tondmica. Perd tal com havia succeit quinze anys abans amb
Primo de Rivera, el 1939 el general Franco tornara a prohibir
les activitats de I'Escola, la qual patira el mateix ostracisme que
la resta d’institucions representatives de la voluntat catalana
d’autogovern fins al restabliment de la Generalitat. Es aixi com
el Decret de 14 de maig de 1979 procedeix a la recuperacié
de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya com a ens
que havia d’actuar en els ambits de selecciod i preparacio de
funcionaris.

Tret del cos de funcionaris transferits des de I'’Administracid
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central de I'Estat i les diputacions a la novella administracié
autonomica, durant els primers anys de la recuperacié de I'au-
togovern I'Escola sera fonamental en el procés formatiu dels
nous funcionaris que s’incorporen a I'estructura administrativa
de la Generalitat; un collectiu sense cap tipus d’experiéncia
prévia i sense un model que oferis la certesa de la qualitat i
eficacia dels processos administratius, al qual calia oferir una
formacio de qualitat i ajustada a les necessitats d’'una societat
que també estava en ple procés transformador.

Com en la primeria del segle XX —quan es va fundar 'Escola—
i com en el transit de la dictadura a la democracia de la década
dels 80, en el moment present també estem vivint un procés
transformador de la realitat, en el qual 'Escola d’Administra-
cio6 Publica de Catalunya hi torna a tenir un paper fonamental.
Aquesta vegada, perd, amb tot el bagatge que representa ser
una de les institucions identificadores de la personalitat politica
de Catalunya amb 100 anys d’historia al seu darrere, que ha
viscut —i patit quan les circumstancies alienes ho han impo-
sat— les mateixes vicissituds que el pais al qual serveix.

Avui dia, I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya s’ha
convertit no només en tot un referent en la formacio i capacita-
ci6 dels cossos funcionarials que desenvolupen la seva actua-
Ci6 a qualsevol de les administracions catalanes, sin6 també en
un instrument formatiu i informatiu dels carrecs publics i elec-
tes. Molt especialment d’aquells que tenen responsabilitats a la
Generalitat de Catalunya i als municipis, com ara els alcaldes
i regidors, sobretot dels que veuen en el desenvolupament del
seu carrec la culminacié d’una vocacio personal, a qui 'Escola
acompanya en la seva tasca de gestié de governs de proximi-
tat amb les persones i ho fa sota parametres de qualitat, de
voluntat de servei i de comportament étic. Aixi mateix, com en
els seus inicis, 'Escola continua essent centre de recerca de
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ciéncies juridiques i administratives, des d’on s’'impulsa la in-
vestigacid sobre la gestid publica, el dret public, I'organitzacio
administrativa, 'economia del sector public, la funcié publica,
en estreta col-laboracié amb les universitats catalanes.

Aquests esforgos per excel-lir, s’han vist reconeguts amb di-
ferents reconeixements. D’una banda, la concessié del Premi
CATCert a la millor iniciativa de signatura electronica de la Ge-
neralitat de Catalunya pel programa GEXAM (eina de gestio
d’examens per a ’Administracio local i 'Administracio de la Ge-
neralitat), o els recents guardons que li ha atorgat 'INAP (Insti-
tuto Nacional para las Administraciones Publicas) a la innovacié
didactica i a la millor actuacié en la gestio de la formacio, per les
actuacions “Projectes directius aplicats” i “EAPC wiki: la solucié
eficac per a la feina en equip en l'organitzacio i en I'edicié de
materials formatius”, respectivament. De l'altra banda, les pu-
blicacions cientifiques de I'Escola, la Revista catalana de dret
public i la Revista de Llengua i Dret, amb més de vint-i-cinc
anys d’existéncia, han merescut la consideracié de la comunitat
internacional per la seva qualitat objectivament verificada i han
esdevingut referents de la seva especialitat.

En sintesi, 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya no és
només una institucié centenaria, que reflecteix que la voluntat
catalana d’autogovern ve de lluny, sind que ha esdevingut un
pilar fonamental per projectar aquesta voluntat cap al futur.

Gabinet Uribe. Comunicacio per a I'acte del 2.7.2012
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3.2 El logotip del Centenari

Els creadors del logotip

El Gabinet Uribe va col-laborar en diverses tasques del projecte
Centenari EAPC. Una d’elles fou el disseny del logotip, en van
oferir diverses propostes, una de les quals es va seleccionar
pel un disseny modern, amb forgca impacte, i es va incorporar
a la papereria i correspondéncia de I'Escola en format digital.

e b




27

3.3 Reunié de directors i directores de I’Escola (1979-
2012) en motiu del Centenari de I’entitat

Dilluns, 27 de febrer de 2012

En el marc del Centenari de 'Escola i convidats per la directora,
Sra. Montserrat de Vehi, es reuniren tots els directors i directo-
res del periode 1979- 2012.

D’esquerra a dreta, Eduard Sanchez Monjo, Rut Caran-
dell i Rieradevall, Marti Pagonabarraga i Garro, M. Teresa
Marti i Castro, Josep-Enric Rebés i Solé, Montserrat de
Vehi i Torra, Josep M. Vallés i Casadevall, M. Teresa Ara-
gonés i Perales, Joaquim Ferret i Jacas, Josep M. Guinart
i Sola, Juli Ponce i Solé i Simd Aliana i Magri. (foto: David
Campos)

3




Com una de les activitats simboliques del Centenari de I'Esco-
la, perd també com a reconeixement institucional i personal, la
directora de I'Escola, Sra. Montserrat de Vehi, es va reunir amb
tots els directors i directores de 'Escola des de la seva restau-
racio el 1979. No hi va faltar el seu primer director, el Sr. Josep
M. Vallés i Casadevall i, per ordre cronoldgic, els senyors i se-
nyores Marti Pagonabarraga i Garro, Josep-Enric Rebés i Solé,
Eduard Sanchez Monjo, Joaquim Ferret i Jacas, Simoé Aliana i
Magri, Josep M. Guinart i Sola, M. Teresa Marti i Castro, Rut
Carandell i Rieradevall, Juli Ponce i Solé, M. Teresa Aragonés
i Perales, i Carles Ramié i Matas, que s’afegi a I'acte més tard.

La reunid, entranyable, de retrobament i intercanvi d’'impressi-
ons al voltant del Centenari de I'Escola, va servir, també, per
donar a conéixer als antics directors i directores els actes i les
activitats previstes per commemorar el Centenari, que déna
sentit a les paraules d’Enric Prat de la Riba, que va signar les
Bases de constitucid de I'Escola, el 2 de juliol de 1912: “La for-
¢a de les nostres idees la mesurara el temps”.
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3.4 Entrevista amb Montserrat de Vehi, directora de I’Esco-
la d’Administracio Publica de Catalunya

Dilluns, 27 de febrer de 2012

“No és possible imaginar-se una Catalunya sense un govern
propi, i sense una Escola d’Administracié Publica que formi els
millors empleats i directius publics per exercir amb responsabi-
litat i diligéncia I'encarrec dipositat per la ciutadania de gover-
nar bé el pais”.

Aixi ho expressa Montserrat de Vehi, directora de 'EAPC, que,
amb motiu del Centenari de I'Escola, reflexiona en aquesta en-
trevista sobre el passat, el present i el futur d’aquesta institucio.
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Aquest any I’Escola d’Administracié Publica de Catalunya
(EAPC) celebra el seu Centenari i aix6 la converteix en I’es-
cola de funcionaris més antiga d’Europa entre les que es
troben actualment en funcionament. Quina valoracidé en
feu?

Després dels anys de dictadura, en I'etapa de la reinstauracio
de la Generalitat provisional, 'TEAPC va ser una de les entitats
cabdals en la recuperacio, simboliques del bon fer, i va complir
la funci6 de formar empleats publics que poguessin atendre els
serveis corresponents a les competéncies traspassades, que
arribaven en comptagotes. Al llarg d’aquests anys ha tingut ba-
sicament dues dependéncies organiques (Presidéncia i Gover-
nacid), estretament vinculades a I'exercici de la competéncia
de la funcié publica i de la formacio i seleccié dels empleats
publics.

Com ha evolucionat I’Escola des de la seva creacio fins a
I'actualitat? Creieu que conserva I’esperit d’aquelles bases
publicades per Enric Prat de la Riba el 19127

L’'obra de la Mancomunitat de Prat de la Riba, de curta durada
(1914-1925) perd d’intensos resultats, anava més enlla de la
descentralitzacio i de I'exercici de les competéncies per sem-
brar les bases del que seria una concepcié autonomista de Ca-
talunya. Es va donar un sentit especial a determinades institu-
cions que havien de servir per a la conscienciacio diferencial
catalana i, a més, posaren les bases per a una administracié
propia i un equip de persones preparades per a les futures tas-
ques de govern.
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Es en aquest context que es van crear I'Escola de Funcionaris
d’Administracié Local (1912) i altres institucions significatives
amb un denominador comu, “Escola i cultura”, o dit d’'un altra
manera, “Formacio6 i identitat’, aspectes rellevants en la confi-
guracio de l'autogovern i de la realitat nacional catalana. En la
recuperacio de I'autogovern, a finals dels anys setanta, 'Escola
d’Administracié Publica va fer de pont entre el passat i el pre-
sent i va adquirir la forga que un govern necessita per alcar una
administracié de nou a partir de la memoria, perd amb garanti-
es de durabilitat i éxit vers el futur i el segle XXI .

He arribat a 'Escola en el segle XXI i crec que la visié de Prat
de la Riba, de Tarradellas i de Pujol, que inclou la fundacid i la
recuperacioé provisional i definitiva, continua vigent i viva. No és
possible imaginar-se una Catalunya sense un govern propi, i
sense una Escola d’Administracié Publica que formi els millors
empleats i directius publics per exercir amb responsabilitat i di-
ligéncia I'encarrec dipositat per la ciutadania de governar bé el
pais. El meu repte és que aquest centenari ens serveixi a tots
per mantenir ben viu aquest encarrec.

Si em pregunteu com i només puc contestar amb una paraula,
diria que ‘adaptant-se’. Aquesta paraula serveix per a tot i per a
tothom, persones publiques i persones privades: adaptar-se o
morir. Quina és I'adaptacio que requereix I'Escola actualment?
Al meu entendre, aquella que ofereixi més solucions als pro-
blemes concrets de les administracions publiques: assegurar
la continuitat en la millora i superacio del nivell técnic i profes-
sional que demana la societat. Aixd se subdivideix en diversos
subreptes: un és la formacio dels directius publics; l'altre la dels
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comandaments intermedis i dels equips en general. La respos-
ta rau en la suma de col-laboracio i servei en el minim de temps
possible, perqué la situacié actual ens obliga a actuar a curt, a
mitja i a llarg termini. Si hagués de destacar una idea, crec que
la clau és la interseccidé de formacio, selecci6 i innovacio.

Quines sén les linies d’actuacié prioritaries en aquests
moments?

Enfortir I'entitat i la missi6 per a la qual va ser creada. Conver-
tir-la en una entitat propera i oberta, valenta, on tinguin cabuda
tots els empleats publics, i amb les portes ben obertes a idees
noves, a noves maneres de fer gestié publica que tinguin un
alt grau d’usabilitat per a les administracions publiques catala-
nes. Una escola molt professional, que respecti el seu entorn
i que sigui reconeguda per la qualitat i les bones practiques.
Que difongui bé i transversalment els missatges que el Govern
li encomani en relacié amb el seu objectiu de formacio, selec-
cid i innovacio. Que conegui qué passa en el mén, que sapiga
exportar els seus millors productes, i que, en definitiva, actui
localment, perd pensant globalment. En definitiva, que serveixi
per fer possible el canvi de cultura que la societat ens demana.

El proper 12 de marg se celebra I’acte que inaugura la com-
memoracioé del Centenari. Com marcara aquesta efeméride
les activitats de ’Escola durant el 20127

Es un honor que personalment hi pugui ser present, aixd d’en-
trada. També és una oportunitat per contactar les persones que
al llarg de molts anys s’han sentit part de 'Escola, amb il-lusié
per la feina ben feta. Dels bons vins en diuen solera. Nosaltres
en diem bones practiques. També és un esfor¢ addicional, es-
pecialment per al personal de I'Escola, perqué a més de les
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tasques habituals se’ls afegeixen les derivades de la comme-
moracio, que equivalen al procediment preparatori per a una
ISO: tenim més mirades pendents del que fem, i més preguntes
sobre com ho fem, i sobre si fem el que cal fer. A tots els diria
que tenim la voluntat ferma de fer les coses ben fetes. En tin-
drem resultats al final, només cal ser pacients i esperar.

El Centenari ens ha dut a crear uns premis a la mida del segle
XXI que portaran el nom d’Alfons Ortuio, un repte i una gran
mostra de respecte per la persona que hi dona nom. Es tracta
de premis que s’enfocaran a la innovacié i a les bones practi-
ques de les administracions publiques catalanes, on tothom hi
té cabuda. Millor dit, volem que hi puguin ser candidates totes
les administracions catalanes. Es tracta de compartir, reconéi-
xer i visibilitzar els projectes implantats, petits o grans, que ens
fan creure en alld que fem. | després seguirem endavant, perd
encara millor!

Queé significa personalment assumir la direccié de I’Escola
en aquest moment historic per a la institucié?

Actuar i potenciar la tramuntana perqué s’emporti els nuvols i
les humitats i alliberi les energies de tants directius i empleats
publics que desitgen actuar i servir el pais.
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Per acompanyar al mondlit, a la nova ubicacié a I'Escola, es
van crear dos plafons, en catala, castella i anglés.

Per una banda, es llegeix la informacié seguient:

L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya ha rebut la Creu
de Sant Jordi I'any del seu Centenari.

Josep Maria Subirachs, 'any 1987, pel 75¢ aniversari, crea el
monolit d’homenatge a Enric Prat de la Riba, fundador, 'any
1912, de I'Escola.

Joana Ortega, presidenta del Consell rector i vicepresidenta del
Govern, Montserratde Vehi, directora de ’Escola d’Administracio
Puablica de Catalunya, i Judit Subirachs, representant de I'autor,
el 12 de marg de 2012 van signar I'acta de recepcié del monolit,
anomenat Estela.

Traslladada des de l'antiga seu a l'avinguda Pearson, Bruno
Gallart neteja i poli I'escultura, per recuperar la forga de la pedra
calcaria negra, procedent de Calatorao (Saragossa), amb qué
Subirachs va esculpir el perfil del fundador, grava I'escut de la
Generalitat i recorda que, com deia Prat de la Riba, “la forga de
les nostres idees la mesurara el temps”.

L’estela commemorativa té unes dimensions de 272 per 78 per
97 centimetres, en forma de pilar o lapida.
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La Casa Antoni Roger és la seu de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya.

Enric Sagnier i Villavecchia (1858-1931) fou un dels arquitectes
catalans més prolifics dels segles XIX i XX i la construi al costat
dret de 'Eixample, entre el 1888 i el 1890, amb un estil eclectic
d’aire modernista, bastit amb pedra de Montjuic, que barreja
columnes joniques, merlets, baranes de ferro i pedra, ulls de
bou, greques, mitjos arcs i llindes renaixentistes, amb el marbre
majestuds de l'escala interior.

Ales primeres decades del segle XX la Casa Antoni Roger fou la
seu de la reconeguda Academia Granados (després, Académia
Marshall) del compositor i pianista Enric Granados (1867-1916)
que va morir amb la seva esposa en l'atac al Sussex, al canal
de la Manega, durant la Primera Guerra Mundial.

Per commemorar aquest fet el Reial Cercle Artistic va sufragar
l'alt relleu de bronze, visible a la facana de la Casa Antoni
Roger, dedicat a Enric Granados, que crea l'escultor Borrell
Nicolau (1888-1951) amb la llegenda d’Apel-les Mestres.

A la Casa Antoni Roger coincideixen [l'estela monolitica,
dedicada a Prat de la Riba, i I'alt relleu, a Enric Granados, com
succeeix al Palau de la Generalitat, amb les testes de bronze
dels diversos presidents de la Generalitat que hi ha al pati dels
tarongers, fetes per Josep M. Subirachs i Borrell Nicolau.

La Casa Antoni Roger va passar a ser la seu de I'Escola
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d’Administracié Pablica de Catalunya I'any 2000, com ho
és també de lInstitut Europeu de la Mediterrania, amb una
superficie de construccio total de 4.440 metres quadrats, amb
cinc plantes i un soterrani, que s’han mantingut, conservat
i restaurat respectant la decoracio original i la distribuci
de les sales nobles de la planta principal i incorporant al
vestibul general, al costat de les escales interiors, l'estela
commemorativa a Enric Prat de la Riba, que crea en Josep
Maria Subirachs.
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3.6 El trasllat del monolit

Fotos: Guillem Cubells
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Fotos: Guillem Cubells
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3.7 Arribada i col-locacio del monolit a la seu de ’Escola

(C. Girona, 20)

Fotos: Guillem Cubells

Foto: Miquel Coll
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4 Acte inaugural del Centenari de I’Escola
4.1 La recepcié del monaolit

Acta de recepcio del bé patrimonial mondlit, anomenat estela,
a la seu de l'escola d’administracioé publica de catalunya =

Nota de premsa. Dimarts, 12 de marg de 2012. EAPC

La vicepresidenta del Govern presideix I'acte inaugural del
Centenari de 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya.

Hi han assistit els exconsellers i exconselleres de Governacio
i els directors i directores que ha tingut 'Escola des de la seva
recuperacio.

L’Escola va ser fundada per Enric Prat de la Riba el 1912.

D’esquerra a dreta,
Montserrat de Vehi, Joana Ortega i Judit Subirachs

Foto: Jaume Soler
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http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/LEscola/Cententari%20de%20lEAPC/documents%20relacionats/acta%20recepcio%20monolit%20Subirachs.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/LEscola/Cententari%20de%20lEAPC/documents%20relacionats/acta%20recepcio%20monolit%20Subirachs.pdf

La vicepresidenta del Govern i titular del Departament de Go-
vernacio i Relacions Institucionals, Joana Ortega, ha presidit
I'acte que déna el tret de sortida a la commemoracio del Cente-
nari de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC).
La vicepresidenta ha estat acompanyada per la directora de
I’Escola, Montserrat de Vehi, i els membres del Consell Rector
de I'Escola.

L'acte ha comptat amb la preséncia dels exconsellers i excon-
selleres de Governacio i de la practica totalitat dels directors i
directores que ha tingut la institucié des de la seva recupera-
cio, que s’han constituit en Grup Promotor de la candidatura de
I'Escola a la creu de Sant Jordi 2012.

L'acte ha comencgat amb la salutacioé de la vicepresidenta i un
breu parlament de la directora de 'EAPC. Tot seguit, Josep Ma-
ria Vallés, que va ser el primer director de I'Escola restablerta,
ha pronunciat la conferéncia “Més enlla dels cent anys: revalo-
rar el servei public”.

A continuacid, s’ha fet la recepcio simbolica del monolit d’home-
natge a Enric Prat de la Riba, obra de Josep Maria Subirachs,
reubicat al vestibul de I'Escola. S’ha dut a terme la signatura
de l'acta de recepcié de I'escultura, que ha estat traslladada
des de 'antiga seu de I'entitat, i hi ha intervingut breument Judit
Subirachs en nom de l'artista. La vicepresidenta del Govern,
Joana Ortega, ha fet la cloenda de 'acte.

(...)
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L’activitat de I'Escola durant el 2012 estara profundament lliga-
da a la celebracié dels seus cent anys d’existéncia amb I'impuls
de nombroses iniciatives, entre les quals destaca la creacié del
Premi Alfons Ortuiio de bones practiques en matéria de gestio
publica, i I'edicioé d’un llibre sobre els cent anys d’historia.

Aixi mateix, els exconsellers i exconselleres de Governacio i els
exdirectors i exdirectores de 'EAPC s’han constituit en Grup
Promotor de la candidatura per tal que s’atorgui la Creu de Sant
Jordi a 'Escola amb motiu del Centenari i la contribucié de I'en-
titat en la recuperacio institucional del pais i en la formacid i la
seleccio dels empleats publics, aixi com en la recerca en 'ambit
de I'’Administracio publica.

Aixi mateix, es preveu la celebracio, al mes de juliol, d’'un acte
institucional de commemoracié dels cent anys de la signatura
de les Bases de Constitucid de I'Escola.
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4.2 Conferéncia

Més enlla de cent anys:
revalorar el servei public

Josep M. Vallés,
primer director de 'Escola restaurada

12.03.2012. Intervencié en l'acte de commemoracio dels 100
anys de I'Escola d’Administracié Pablica de Catalunya

La directora de I'Escola m’ha demanat unes paraules en aques-
ta sessi6 commemorativa del Centenari de I'Escola. Agraeixo
la seva confianga i ho faig amb molt de gust. Perd també amb
consciéncia que no puc assumir cap representacio col-lectiva,
ni molt menys cap condicié de més qualificacié que d’altres que
podrien fer-ho millor que jo mateix. Ha estat I'ordre cronologic
en la successio de directors de I'Escola restaurada el que m’ha
portat a intervenir en aquest acte.
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Perd no desaprofitaré I'ocasié de sotmetre a la vostra conside-
racié unes anotacions personals i, per tant, discutibles, al fet
que commemorem O que comencem a commemorar aquesta
tarda. Les faré com a persona que —amb perspectiva académi-
ca durant bastants anys i amb compromis politic institucional
durant alguns - s’ha interessat per la millora de les administra-
cions publiques catalanes.

Aquestes anotacions es referiran, en primer lloc, al sentit, a la
intencio original de la fundacié de I'Escola. En un segon mo-
ment, em preguntaré en quina mesura s’ha pogut satisfer aque-
lla intenci6 fundacional durant els 100 anys de la seva existén-
cia. |, finalment, procuraré extreure alguna consequéncia de tot
plegat.

En primer lloc, és obligat recordar un cop més el sentit de la
iniciativa que commemorem. Una iniciativa amb gran significa-
cio politica: la decisié d’en Prat de la Riba de posar en marxa
un centre de formacié i de recerca que tingués com a objecte
I’Administracio publica.

Era una iniciativa inscrita en els eixos de I'estratégia pratiana
de reconstruccié nacional. Com ho eren les comunicacions —
carreteres i telefons que havien d’articular el territori, com ho
eren el foment de I'alta cultura i la investigacio confiada a I'lns-
titut d’Estudis Catalans i a la seva Biblioteca, el foment dels en-
senyaments técnics, comercials i professionals o la importacié
de tecnologia aplicada al progrés industrial del pais.
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En aquest ventall impressionant i coherent d’actuacions publi-
ques, primer des de la Diputacio, després des de la Manco-
munitat, 'Escola ocupa un lloc vertebral. No secundari, sin6
substantiu com a eina de realitzacio del projecte politic global
de Prat.

Es una iniciativa que fa ressonar a Catalunya un moviment
politicoacadémic, manifestat als Estats Units i a 'Europa més
avancada en les décades darreres del XIX i en la primera dé-
cada del XX. Es un moviment que pretén un tractament cientific
de la politica i de I'administracio i una preparacié més solida
dels seus professionals.

Vol respondre a la creixent complexitat de societats industrialit-
zades on es manifesta el rendiment insuficient d’'unes adminis-
tracions basades en la rutina, el caciquisme i la corrupcio.

Als EEUU, és I'época en qué es crea el primer Departament
de Ciéncia Politica i de I'’Administracié a la Universitat de Co-
lumbia, a NY. En qué un professor de Princeton, Woodrow Wil-
son, publica un article classic sobre I'Estudi de I'’Administracié
(1897), ensenya aquesta matéria a la mateixa universitat i aca-
ba I'any 1914 convertit en president dels Estats Units, amb una
programa reformador de les institucions i practiques administra-
tives. A Europa, és el moment (1905) en qué els socials-liberals
de la Fabian Society funden la London School of Economics
and Political Science i el seu principal promotor —Sidney Webb-
s’assigna precisament la catedra d’administracié publica. Es fi-
nalment I'’época en qué Max Weber a Alemanya va elaborant la
seva analisi de la burocracia com a instrument modernitzador
de I'Estat.
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Sén operacions de caracter académic. Perd no exclusivament,
ni principalment. Perqué aquesta dimensié és acompanyada-,
recolzada, més aviat, en un impuls politic reformador, en una
voluntat d’incidir sobre la societat i la politica del seu entorn.

Crec que cal inserir la iniciativa de Prat de la Riba en aquest
context, tingués o no tingués coneixement directe del que pas-
sava a altres paisos. Perqué la creacié de I'Escola no coinci-
deix per casualitat amb aquelles iniciatives.

Arrenca d’una mateixa preocupacio.

La preocupacio per resoldre amb més coneixement i més for-
macié problemes de tota mena que es plantegen a societats
industrialitzades i que no pot solucionar una administracié a
carrec de persones que només compten amb I'aprenentatge de
la practica o que no poden exhibir més mérit que una fidelitat
als seus patrons politics.

Per aix0, també es enganyariem si veiéssim I'Escola de Prat
solament com una operacié técnica o estrictament académica,
sense sentit politic. De manera prou explicita, se li assigna la
funcié de “no només capacitar professionals per a I’Administra-
cio local, siné de convertir-se en centre d’estudis i investigacié
destinat al desenvolupament de les ciéncies juridicoadministra-
tives” com escrivia el recentment traspassat professor Sarrién
Gualda en la seva tesi doctoral sobre I'Escola.

| podriem afegir també com un centre de desenvolupament de
coneixement econdmic si tenim en compte que tres dels seus
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primers professors i impulsors —Vidal i Guardiola, Reventds
Bordoy i Tallada- sén importadors cap a Catalunya del coneixe-
ment econOmic europeu del moment.

La pretensio de Prat va bastant més enlla de comptar amb
un centre de formacio professional. Ho declara la Memoria de
1914: “...Pel que s’ha dit es veu que si necessaria és una Es-
cola de funcionaris, tant o més ho és una Escola d’administra-
ci6”. Una escola de la “ciéncia del govern”, com diuen altres
documents de I'época, una “ciéncia del govern” o “ciéncia ad-
ministrativa” que havia de veure “en 'administracié, més que un
seguit de lleis, un seguit de fendmens socials” (Mem. 1915, SR
47) ... que s’han de plantejar, encalgar i resoldre”.

L’objectiu estava encara més justificat a Catalunya que a altres
paisos.

Catalunya comencava a recuperar la capacitat de governar-se
que havia perdut feia temps. Aquesta pérdua havia comportat
també 'afebliment o la desaparicié d’'un cert “sentit d’estat”, del
“valor de la politica o de la cosa publica”, perqué era percebuda
com a fet ali¢, estrany, controlat per forasters i davant del qual
convenia mantenir-se apartat o recelos.

La recuperacio6 del sentit de la cosa publica és la condicio de la
recuperacio i d’'un bon exercici de I'autogovern. Ho evocava el
Manifest de la Uni6 Catalanista que Prat redactava el 1898 en
plena guerra de Cuba.

Deia en Prat: “Ara veura el poble catala, sobretot, aqueixa part
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que creu complir amb el seu deure cuidant-se només dels seus
negocis... si és urgent i d’absoluta necessitat que Catalunya
tingui el govern del seus interessos...

Ara veura si en teniem de radé quan el cridavem a aixoplugar-se
sota la nostra bandera dient-li que no n’hi havia prou de domi-
nar els tallers i els magatzems mentre uns altres dominaven en
assemblees, ministeris i oficines...” (Als Catalans. Manifest de
la UC, 12/06/1898. Cfr. Balcells-Ainaud p. 570).

Doncs bé. Per dominar en “assemblees, ministeris i oficines”,
calia reclamar més atencio al servei public, valorar-lo i posar
a la seva disposicié els coneixements i les capacitats per a
exercir-lo de forma satisfactoria. Prat veia clara la necessitat de
contrarestar una deriva persistent en la cultura social i politica
catalana, estranya o refractaria a la cosa publica.

Una cultura que —anys després- simplificava una dita -no sé si
apocrifa — atribuida a un economista catala que ens ha deixat
també no fa gaire quan contrastava I'objectiu de les facultats de
ciéncies economiques de Madrid i de Barcelona: la de Madrid
servia per preparar carrabiners i la de Barcelona per ensinistrar
contrabandistes.

Recapitulo. Prat va preveure que una Catalunya autogoverna-
da necessitava carrabiners i que no era suficient per gestionar
una administracié propia I'experiéncia comercial o empresarial
en la qual fins aleshores havia excel-lit la societat catalana. Per
aixo mateix, 'Escola tenia un lloc central —i no complementari
0 subaltern— en el designi de Prat de la Riba per modernitzar
el pais des del poder politic limitat que comencgava a assumir.
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Segona anotacio: ¢Qué ha passat durant aquests 100 anys,
des de I'elaboracié de la memoria de 1912 adrecgada per Prat a
la Diputacié i que prenem com a data fundacional? ;Com s’ha
traslladat I'ambicié inicial a la realitat? ; Fins a quin punt s’han
assolit els objectius de la seva creacio?

Val a dir, per comencar, que I'Escola, com el pais en el seu con-
junt, ha tingut cent anys d’historia accidentada. Ha travessat
els mateixos alts i baixos que ha patit la societat catalana, de
vegades per imposicio exterior, de vegades per feblesa interna.
Aquesta és la cara negativa en la historia de la institucié. La
cara positiva —la bona noticia- és que —malgrat tot— I'Escola ha
subsistit i és avui una realitat activa.

Perd quan repasso la historia més recent, la de I'Escola restau-
rada que arrenca el 1979, la que hem viscut els que som avui
aqui, la pregunta que em faig és si aquesta Escola i, amb ella,
el neguit per tenir una administracié de qualitat, ben servida
per professionals competents, motivats i socialment valorats,
inspirada per una visio positiva de la cosa publica, del servei
public ha seguit ocupant el mateix lloc preferent que ocupava
en el designi estrategic del seu fundador. O si, per contra, ni
la societat catalana ni els seus governs li han atorgat aque-
lla posicid, aquella consideracié que anunciava el seu moment
fundacional.

No puc tenir dubtes sobre el compromis amb la institucié per
part dels consellers i de les conselleres dels governs de Cata-
lunya que —des de 1979— han tingut la responsabilitat d’impul-
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sar i supervisar I'accié de I'Escola. Només citaré el conseller
Ortinez, de qui vaig rebre I'encarrec de posar-la en marxa, en
un acte de confianga que haig d’agrair perqué no haviem tingut
mai cap relacio personal o politica.

Ortinez —ho va subratllar en unes memories molt reveladores—
tenia també la conviccié que la recuperacié de la Generalitat
reclamava un instrument com I'Escola, entesa com un centre
potent d’influéncia efectiva sobre la configuracio de la nova ad-
ministracié i del seu personal. D’una administracié que havia
de garantir la consisténcia de 'accio de la Generalitat. En al-
tres termes, que havia de ser un factor de construccié d'un cert
“sentit d’estat”, que Ortinez també trobava a faltar com ho havia
fet en Prat.

Perd aquesta intencié que presumeixo en els consellers i con-
selleres responsables i en els successius directors, estic menys
segur de trobar-la com una prioritat politica en les estratégies
governamentals que s’han succeit en els darrers 30 anys. ¢,Po-
dem afirmar amb contundéncia que els governs de la Gene-
ralitat —inclos el govern del qual vaig formar part— han situat
la questiéo de '’Administracio publica entre les seves prioritats
efectives? Es a dir, no declaratives o cerimonials, sind concre-
tades en decisions de govern i pressupostaries estables i con-
tinuades.

Costa donar una resposta afirmativa a la pregunta. No crec ho-
nestament que I'Escola i la funcié que li corresponia hagi cons-
tat entre les politiques prioritaries de les tres décades ultimes,
si ho comparo amb altres decisions estratégiques: per exem-
ple, comptar amb un sistema public de mitjans de comunicacio,
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instrumentar una politica d’'immersié linguistica o construir unes
forces de seguretat propies. Han estat tres politiques positives,
estratégiques, ambicioses, dificils i de cost elevat, perd adopta-
des pels seus efectes a llarg termini sobre la societat catalana
i el seu sistema politic.

Doncs bé. Una politica de tant o més impacte a llarg termini
com és la politica de configuracié d’'una administracié innova-
dora i la formacio del seu personal no em sembla que hagi re-
but la mateixa prioritat.

Un indicador revelador I'he trobat en el text de les memories
dels presidents de la Generalitat que les han publicades. Ni en
les quaranta pagines impressionistes que el president Maragall
dedica al seu pas per la presidéncia, ni en les 400 pagines de-
tallistes que el president Pujol dedica als primers dotze anys de
la seva forga més llarga presidéncia, hi ha cap referéncia a I'as-
sumpte: ni a la preocupacié per renovar I’Administracio publica,
ni a 'Escola com a instrument per a aquest objectiu.

Algu dira que caldria anar als programes electorals dels seus
partits, als seus discursos d’investidura o a molts altres textos
seus o al DOGC, abans d’arribar a una conclusié precipitada.
Potser si.

Perd no deixa de ser simptomatic aquest silenci quan dues fi-
gures politiques de primera magnitud fan un recull seleccionat
dels seus objectius politics i de les seves realitzacions de go-
vern.
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Podem explicar benévolament aquesta omissid interpretant
que el seu neguit per 'assumpte hauria de donar-se per des-
comptat i, per tant, no calia explicitar-lo. Potser si. Perd també
podem interpretar que ho consideraven tan complex que més
valia esquivar el tema. Descarto que fos perqué no li donaven
tanta importancia. Perd, en tot cas, és un silenci que no m’aca-
ba de deixar content.

Vull aportar en aquest punt el testimoni d’un jurista prestigios,
d’'un ciutada lucid i ponderat com en Josep M. Puig Salellas.
L'any 2003 — 23 anys després de la restauracio de la Generali-
tat- en Puig publicava un llibre —Catalunya: la penultima cruilla-
on feia un balang de l'autogovern i dibuixava una perspectiva
de futur. Es interessant rellegir el llibre avui, 10 anys després
de la seva aparicio.

En el seu balang dels primers 23 anys de I'autonomia, en Puig
negava la idea que “si el sistema autondmic no ha funcionat
de manera prou satisfactoria és només a causa del poc marge
que deixa a la nostra iniciativa i, per tant, al final, (és) culpa dels
altres. | aixd no seria cert”, escrivia en Puig. “Hi ha coses que
nosaltres no hem sabut fer prou bé. | la raé difusa és —segons
Puig una insuficiéncia de “sentit institucional”, “un cert distan-
ciament cultural pel que fa al govern de la cosa publica”. Més
en concret, la insuficient atencié al fet que “a I'hora de governar
utilment un pais, és fonamental 'organitzacié de tot un sistema
administratiu des de baix... especialment a I'’hora de fer la se-
leccié del personal...”. | en Puig Salellas il-lustra aquesta man-
ca d’atencié amb un exemple d’'una decisio politica que critica
justament.
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Perd en descarrec —si més no parcial— d’aquesta responsabi-
litat que podriem atribuir amb en Puig als dirigents de la Ter-
cera Generalitat, seria necessari també contextualitzar la seva
actitud, tal com ho he fet amb Prat i la seva obra. Si ho fem,
aquesta posicié menys destacada assignada a I'Escola trobaria
una certa explicacio.

Mentre que I'Escola de Prat s’'inseria en un conjunt d’iniciatives
reformistes d’altres paisos que buscaven millorar I'accié politi-
ca i administrativa, el restabliment de la Generalitat i de I'Escola
coincideixen a finals dels anys 70 i inicis dels 80 del segle pas-
sat amb el ressorgiment en el mén occidental d’'un pensament
que predica amb insisténcia la reduccié o la retirada del sector
public.

Es una doctrina que exhibeix una gran desconfianga envers
el paper d’aquest sector public en les relacions econdmiques
i socials. Una desconfianga que sovint esdevé bel-ligerancia
oberta. Des de la seva perspectiva, el paper de la politica, dels
governs i de les administracions que els auxilien ha de ser
reduit als minims.

Quin és el fonament d’aquesta doctrina? Es la interpretacié de
tot comportament huma com el d’'un egoista racional, preocu-
pat per protegir els seus interessos particulars en competén-
cia amb altres egoistes racionals que busquen el mateix. En
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aquesta analisi, la idea de societat €s un concepte extravagant:
“la societat no existeix, existeixen els individus”. | els governs
no poden resoldre problemes socials que no son tals: el que
fan, en tot cas, és provocar-los o agreujar-los.

Des d’aquesta perspectiva, el comportament egoista natural
dels individus també caracteritza Idgicament la conducta dels
politics i dels empleats publics. Els politics, només interessats
pels seus resultats electorals i per la parcel-les de poder que
volen conquerir o conservar, quan no ho estan exclusivament
pel seu enriquiment personal. Els empleats publics, només im-
pulsats per protegir la seva seguretat laboral i per defugir tota
responsabilitat i tot control sobre el seu rendiment.

D’aquesta interpretacid, se’n deriva el que s’ha qualificat com
a “programa de minimalisme politic’: quanta menys politica i
quanta menys administracié, millor. Es el programa doctrinal
que ha estimulat i estimula les tendéncies a la desregulacio, a
la privatitzacid, a I'aprimament de les estructures publiques, a
la sostraccié d’atribucions als representants electes i als em-
pleats publics i 'entrega d’aquestes atribucions als denominats
“experts independents”, com si aquests estiguessin immunit-
zats contra I'egoisme racional que ens atribueixen a la resta de
mortals.

Es la visi6 que presenta sovint com “intervencionisme” la
proteccié dels drets dels ciutadans, especialment dels drets
dels més febles, perd no la proteccid dels privilegis dels més
forts. O que denuncia com “afany recaptatori” qualsevol intent
de reduir desigualtats socials mitjangant un sistema fiscal més
equitatiu.
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En forma de caricatura, és la posicié amb qué s’identificava un
liberal conservador convicte i confés com J. Pla quan procla-
mava que tot Estat havia de reduir-se a dues institucions: el
registre de la propietat i la policia.

El resultat d’aquesta pressié doctrinal és que el descrédit de la
cosa publica ha calat en I'opinié. Molt sovint, s6n alguns politics
professionals els qui han fomentat i fomenten aquest descrédit.

Quan s’ataquen i es desqualifiquen entre ells sense mesura,
sense matis i sense treva, alimenten la sospita general sobre
el comportament de tots ells i donen arguments per justificar
un concepte negatiu de la politica i de I'administracié que s’ha
instal-lat en sectors molt amplis de I'opinid.

No estem, doncs, davant d’'un fenomen superficial o casual.
Respon a una visié que deriva de premisses ideoldgiques ben
clares. De vegades assumides conscientment, de vegades ar-
replegades per conveniéncia oportunista.

Perd ¢ és que no hi ha cap mena de justificacié en aquesta visio
negativa de la politica i de 'administracié? ;Es que no hi ha
politics mediocres, aprofitats o lladres? ¢Es que no hi ha admi-
nistradors incompetents, negligents i ganduls?

¢ Esquenoesregistrenineficiéncies, duplicitats, malbarataments
0 abusos en les estructures del govern i de les administracions?

Hi soén i, en algun cas, son greus i importants. Ho sabem prou
bé els que les coneixem des de dins. Ningu pot negar-les hon-
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radament. Per tant, hi ha I'obligacié d’avaluacié permanent, de
revisio a fons, d’'innovacio, de correccio i de sancid, quan cal.
En les estructures politiques i administratives i en les conduc-
tes d’alguns professionals del sector public, politics i funciona-
ris.

Perd el que han de ser esmenes i correccions, de vegades pro-
fundes i radicals, no poden elevar-se a prejudici sistematic, a
desqualificacio universal, que es converteix finalment en un re-
buig més 0 menys emmascarat de la funcié social de la politica
i de 'administraci6é. Perqué aquesta funcié és imprescindible
quan una societat vol gestionar els seus desequilibris interns
sense recorrer per sistema a la coaccié i a la violéncia dels uns
sobre els altres.

Per aix0, una posicioé reformista —com la que inspirava Prat i
els seus coetanis estrangers— es distingeix d’actituds de resig-
nacio fatalista davant de presumptes mals incurables del sector
public. | es diferencia encara més de les posicions de demolicio
intel-lectual i efectiva del sector public de les darreres decades
i que s’intensifiquen en alguns sectors.

La critica al servei public ha pogut trobar a Catalunya un terreny
ben disposat. Per qué? Perqué —com hem vist que deien en
Prat i en Puig Salellas la visié tradicional de I’Administracié pu-
blica com a instrument de “Madrid”, com a eina de perpetuacio
d’'una dominacio forastera, la feia poc o gens atractiva. En la
baixa cotitzacié de la cosa publica a Catalunya s’hi ha sumat,
per tant, la influéncia de dos factors: una desconfianga tradici-
onal, de segles, reforcada ara per una hegemonia ideoldgica
més recent.
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No és estrany, doncs, que superar aquesta desconfianga en
I'administracioé i assignar-li un paper positiu s’hagi convertit en
un repte incomode, molt dificil, en el moment de construir una
Administracié publica propia i de refundar una Escola que la
reforcés i nodris amb professionals competents.

¢, Podem afirmar amb conviccié que s’ha superat aquest repte
dificil? Si en fem un balang, no s’ha d’ignorar que —gracies a
la tenacitat i a la dedicacié d’algunes persones, algunes de les
quals son aqui—, s’han aprofitat algunes escletxes disponibles
per a millorar la qualitat de les nostres administracions i la for-
macié dels seus treballadors, en processos lents i amb cons-
triccions legals.

Perd, en conjunt, no em sembla que hagi existit un impuls poli-
tic prou enérgic i continuat, amb conseqlieéncies decisives sobre
la configuracio de les nostres administracions, sobre la cultura
organitzativa que hi domina, sobre la seleccié i promocié del
personal i dels seus responsables directius, sobre la valoracio
del seu rendiment, sobre les formes d’incorporar la participacié
ciutadana a I'accié administrativa, etc.

Tampoc no sembla que I'Escola hagi esdevingut una referéncia
prou potent, prou influent, per reforgar el prestigi del sector pu-
blic i dels seus treballadors davant del conjunt de la societat. La
possible influencia de I'Escola en el foment d’aquest prestigi ha
quedat molt neutralitzada per aquella visié negativa ben arre-
lada en els mitjans de comunicacio, en les elits econdmiques i
socials del pais i en determinats dirigents politics. Val a dir que
€s una visié negativa que no sempre coincideix amb l'opinié
dels ciutadans “del carrer” quan sén interrogats per les enques-
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tes, no sobre I'’Administracié publica en general, sind sobre di-
ferents serveis publics especifics que son valorats de manera
meés positiva.

Perd no és aquesta visid més equilibrada la que sol obtenir més
ress0. La sol tenir la més negativa. Una anécdota: la reiteracio
de la reacci6é escandalitzada d’alguns comentaristes/opinadors
davant la inclinacié de part de la nostra joventut a formar part
del personal public, davant del fet de qui hi hagi qui prefereix ser
funcionari a ser “emprenedor”. Com si tota orientacié al servei
public fos sempre motivada per I'egoisme pervers al que abans
m’he referit i, en canvi, la inclinacié a ser emprenedor, lampista,
advocat o informatic fos sempre motivada per la voluntat altru-
ista de contribuir a la riquesa i al benestar general del pais.

Pensem un moment en els efectes destructius d’insistir en
aquesta devaluacio. En subratllo dos. En primer lloc, la desmo-
ralitzacié dels seus professionals, en particular dels qui com-
pleixen les seves obligacions amb la maxima competéncia,
entrega i il'lusié. En alguns ambients, fins i tot es poden veure
temptats d’ocultar la seva condicié professional, com si es trac-
tés d’'un ofici innoble, indigne, per causa d’aquesta estigmatit-
zaci6 social.

En segon lloc, cal tenir present I'efecte dissuasiu d’aquesta de-
valuacié entre gent inclinada a posar a disposicié del servei
public les seves capacitats i el seu treball. Aquesta baixa repu-
tacio, ¢no actuara més aviat com a incentiu negatiu i allunyara
de la politica i de les administracions els millors candidats?

Per contra, aquesta reputacié negativa o si més no equivoca,
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pot ser atractiva per als mediocres, als aprofitats o als menys
exigents amb ells mateixos.

En resum, una critica sistematica a la qualitat de la politica i de
'administracié pot convertir-se en una d’aquelles prediccions
que s’autocompleixen. A base de repetir-les, s’aconsegueix el
resultat que es pretenia evitar: en aquest cas, atreure els pitjors
i privar-se dels millors.

M’agradaria afegir que alguns dels arguments per atacar el sec-
tor public no sempre tenen bases prou solides quan s’examinen
més a fons. ¢ Tenen base les critiques a una quantitat exces-
siva de personal public quan fem la comparacié amb societats
semblants a la nostra o amb societats a les quals ens voldriem
assemblar? Mirem les dades dels paisos de la OCDE o de la
UE i veurem que ens troben infradotats, fins i tot quan afegim el
personal al servei d’entitats concertades (educacié, salut) que
les administracions financen.

OCDE 2011: Empleats publics d’Espanya: 12,3 % poblacié activa (Fin-
landia: 23 %).

Catalunya 2010 (IDESCAT): 8,6 %. Posicié Esp: 20 sobre 27. EUROSTAT
2012: Despesa publica total Espanya: 45,6 % PIB (Finlandia: 55,4; Mitja-
na EU 16: 50,9 %).

¢ Pot qualificar-se de desmesurat el volum de la nostra despesa
publica calculada sobre el PIB quan es troba per sota de la
mitjana dels paisos més avangats del nostre entorn economic
i social, en xifres dels organismes internacionals? ;Disposem
d’estudis prou complets, solvents o imparcials per assegurar
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sempre i en tot cas que existeix una ineficieéncia natural del sec-
tor public quan se’l contraposa amb el privat? Quan censurem
el cost elevat d’'un presumpte intervencionisme excessiu per
part de 'administracio, ¢ens hem preocupat de calcular el cost
social i econdmic que pot representar la seva inhibicié en forma
d’explotacio o depredacié de bens col-lectius?

En resum. No podem amagar les mancances greus de les nos-
tres administracions. No sén justes ni utils les actituds defen-
sives que eliminen tota autocritica i resisteixen les innovacions
quan esta canviant I'entorn social i economic. Pero tampoc no
es justifica estigmatitzar les administracions amb un a priori sis-
tematicament negatiu. Perqué aquest a priori negatiu, aquesta
espécie de “guerra preventiva” contra la cosa publica no erosi-
ona i afebleix solament I'administracio, siné que acaba perjudi-
cant la mateixa societat.

Ho tenia ben clar en Prat de la Riba quan volia demostrar a la
societat catalana la transcendéncia de comptar amb una ad-
ministracié propia, no com un carrega inevitable, sind6 com a
instrument de progrés social i nacional. Em sembla que el seu
plantejament és perfectament reivindicable avui dia. | potser
encara amb més émfasi.

Per un doble motiu. Perqué un sector public robust i ben valorat
€s necessari si es vol avancar en el cami de la doble cohesié
del pais: la seva cohesio social i la seva cohesié nacional. Un
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sector public ben dotat i de qualitat és necessari per contra-
restar la preocupant deriva cap a una polaritzacié social, quan
estan augmentant de manera accelerada les desigualtats soci-
oecondmiques internes, quan s’estan eixamplant les distancies
entre els diferents grups socials.

Perd també és necessari un sector public significatiu si es vol
enfortir una identitat col-lectiva que es veu igualment amenaca-
da, des de fora i des de dins, en aquest procés de globalitzacié i
d’interdependéncies que proporciona certament possibilitats de
guanys per obertura a I'exterior, perd també representa riscos
de pérdues per indiferenciacio.

Estudis recents de I'OCDE avisen dels efectes negatius no
buscats de les politiques de reduccié del sector public que la
crisi sembla imposar als governs. Em permeto afegir que de
vegades poden ser més negatius els arguments que s’utilitzen
per justificar aquesta reduccié que no pas la reduccié mateixa.
Especialment, quan s’utilitzen pretextos que van en detriment
de la reputacio del servei public. Perqué una reduccio de recur-
sos materials es pot compensar més endavant. Perd costa molt
més recuperar la reputacié que fa fructificar aquells recursos i
que és un actiu intangible del qual no es pot prescindir.

Comparteixo la preocupacio dels qui veuen un gran risc en la
tendéncia —deliberada o ingénua— a convertir les administraci-
ons publiques en responsables principals dels mals actuals de
les nostres societats. No solament perqué no és cert, sind per-
que la urgéncia o la precipitacioé per eliminar alguns elements
realment perniciosos, pot arrossegar-ne innecessariament d’al-
tres i afeblir la consisténcia general d’un teixit social i nacional
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que tenim prou amenagat.

Per aix0, crec tan convenient recuperar un sentit positiu de la
cosa publica.

En aquesta tasca, I'Escola hi té un rol. Un rol del que no pot
abdicar si vol seguir fidel al mandat fundacional i, més impor-
tant, si vol respondre a les necessitats del moment actual. Pot
fer una contribucié central, molt destacada en aquesta tasca.
Ho podra fer sempre i quan compti amb el suport solid de la
voluntat politica dels qui successivament tenen el mandat de
governar el pais.

Acabo. Penso que la celebracié del centenari de I'Escola no
s’hauria de reduir a un ritual commemoratiu. Té sentit i es jus-
tifica si es converteix en un compromis renovat i actualitzat en
la revaloracioé entre nosaltres de la cosa publica. Explorar com
s’ha de fer i establir un programa d’actuacions a mig termini
hauria de ser I'exercici d’aquests mesos.

L’anunci del premi que ha fet la directora em sembla un bon pas
en aquesta direccié. Hauria d’anar acompanyat d’altres actua-
cions de posada en valor del servei public, si es vol justificar,
no la subsisténcia de I'Escola en un entorn ara per ara poc fa-
vorable, sind la seva conversio en instrument eficient per donar
a la societat catalana el servei public que li convé. | traslladar-li
alhora la conviccié que aquest instrument no és una carrega,
no és una nosa que dificulta la seva expansioé economica i civil,
sindé que és una eina imprescindible per assegurar la seva co-
hesi6 social i nacional.
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Aquest és el meu desig en aquesta celebracié del centenari
de I'Escola. Un desig que espero puguin compartir represen-
tants institucionals, agents socials, estudiosos i professionals
del sector, ciutadanes i ciutadans més o menys indignats pero
disposats a comprometre’s en la cosa publica.

Algu pot pensar —amb una certa malicia— que al to exhortatiu
d’aquesta conclusié, només li escauria ara invocar la interces-
sio d’en Prat de la Riba per a fer-la possible. També ho puc fer
amb una altra invocacié laica que m’agrada repetir. En aquest
cas d’un text classic del ja esmentat Max Weber.

Un home com ell, dedicat a 'observacié objectiva del canvi so-
cial, no va dubtar d’escriure que “només s’assoleix alld que és
possible si s’'intenta dia rere dia alld que sembla impossible”.
Doncs bé, aquesta tenacitat weberiana és la que reclama pro-
bablement una causa com la que justifica la nostra preséncia
en l'acte d’avui.
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4.3 Galeria d’imatges de I’acte inaugural del Centenari

01 Inici de I'acte inaugural del Centenari de I’Escola

D’esquerra a dreta, Montserrat de Vehi, Joana Ortega
i Josep M. Vallés

Autor: Miquel Coll

02 La vicepresidenta del Govern presideix I’acte inaugural
del Centenari

Joana Ortega, vicepresidenta del Govern i titular
del Departament del Governacié i Relacions Institucionals

Autor: Miquel Coll
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03 Conferéncia: “Més enlla dels cent anys: revalorar el servei
public”

Josep M. Valles, primer director de I'Escola restaurada.
Autor: Miquel Coll

04 Autoritats presents a I’acte

A primera fila, i d’esquerra a dreta, els exconsellers: Joan Vidal i
Gayola, Agusti Bassols i Parés, Josep Gomis | Marti, Maria Eugénia
Cuenca i Valero, Jordi Ausas i Coll, Josep Xavier Hernandez
i Moreno i Albert Vilalta i Gonzalez.

Autor: Miquel Coll
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05 Exdirectors i exdirectores de I’Escola

La practica totalitat dels directors i directores que ha tingut
la institucio des de la seva recuperacio han assistit a I'acte.

Autor: Miquel Coll

06 Acte simbolic de recepcié del monaolit de I’escultor Josep
M. Subirachs

Parlament inicial de la directora de I'Escola, Montserrat de Vehi
Autor: Miquel Coll
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07 Judit Subirachs signa la cessio6 de I’escultura

Judit Subirachs, filla de l'artista Josep M. Subirachs
Autor: Miquel Coll

08 Montserrat de Vehi, Joana Ortega i Judit Subirachs, durant
la signatura de cessié de I'escultura

Les paraules d’en Prat de la Riba inscrites al monolit
de Josep M. Subirachs omplen de sentit la commemoracié
del Centenari: “La forgca de les nostres idees la mesurara el temps”.

Autor: Jaume Soler
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09 Montserrat de Vehi signa la cessio de I’escultura

Montserrat de Vehi, directora de 'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya

Autor: Miquel Coll

10 Joana Ortega signa la cessié de I’escultura

Joana Ortega, vicepresidenta del Govern
de la Generalitat de Catalunya

Autor: Miquel Coll
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11 Intervencioé de Judit Subirachs

La filla de Josep M. Subirachs manifesta la satisfaccio del seu pare
pel fet que el mondlit es restitueixi a la seu actual de I'Escola.

Autor: Miquel Coll

12 El monolit d’homenatge a Enric Prat de la Riba, reubicat al
vestibul de ’Escola

El public assistent a I'acte durant la intervencié de Judit Subirachs
Autor: Miquel Coll
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13 Cloenda de I’acte a carrec de la vicepresidenta del Govern

Les paraules d’Enric Prat de la Riba sén ben visibles: “La forga de
les nostres idees la mesurara el temps.”

Autor: Miquel Coll

14 Judit Subirachs, Joana Ortega i Montserrat de Vehi, da-
vant del monolit d’homenatge a Prat de la Riba

L'obra de Josep Maria Subirachs ha estat traslladada
des de I'antiga seu de I'Escola i reubicada a la seu actual,
en motiu de I'acte inaugural del Centenari.

Autor: Miquel Coll
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15 El monolit d’homenatge a Enric Prat de la Riba, reubicat al
vestibul de I’Escola

El public assistent a I'acte durant la intervencié de Judit Subirachs.
Autor: Miquel Coll

16 Joana Ortega i Agusti Bassols, davant del monolit d’ho-
menatge a Prat de la Riba

L'obra de Josep Maria Subirachs ha estat traslladada des de I'antiga
seu de I'Escola i reubicada a la seu actual, en motiu de I'acte inau-
gural del Centenari.

Autor: Miquel Coll
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El centenari de 'Escola d’Administracié Publica és un dels es-
deveniments d’especial rellevancia que la Generalitat comme-
mora enguany

El Govern I'ha inclos entre les commemoracions del 2012

El Govern ha aprovat incloure el centenari de I'Escola d’Ad-
ministracié Publica de Catalunya (EAPC) entre els esdeveni-
ments i les personalitats que I'Executiu commemorara al llarg
del 2012 amb l'objectiu de recuperar-los, divulgar-los i projec-
tar-los internacionalment. La proposta I'ha elaborat la Comissié
de Commemoracions, I'drgan col-legiat que impulsa i coordina
la politica commemorativa del Govern, i que esta presidida pel
president de la Generalitat.

L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya és un organis-
me autonom de caracter administratiu, fundat el 1912, adscrit
al Departament de Governaci6 i Administracions Publiques de
la Generalitat de Catalunya. L'Escola té per missié millorar i in-
novar les administracions publiques mitjancant la formacié i la
recerca en matéria de gestioé publica, per promoure una cultura
i uns valors compartits de servei public.

El 2 de juliol fara exactament 100 anys que Enric Prat de la
Riba va publicar les bases per les quals es creava 'anomena-
da aleshores “Escola de Funcionaris d’Administracié Local”, i
que més tard, un cop passada la dictadura de Primo de Rivera,
prendria el nom actual. Cent anys enrere fou una institucié pi-
onera i es va convertir en la segona escola de funcionaris més
antiga d’Europa, després de la de Dusseldorf (Alemanya).
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La vicepresidenta del Govern, Joana Ortega, va presidir el pas-
sat 12 de marg l'acte inaugural del centenari, que donava el
tret de sortida a les diverses activitats previstes durant el 2012,
entre les quals destaca la creacié del Premi Alfons Ortufio de
bones practiques en matéria de gestié publica, i I'edicid d’'un
llibre sobre els cent anys d’historia.

Aixi mateix, els exconsellers i exconselleres de Governacid i els
exdirectors i exdirectores de 'EAPC s’han constituit en Grup
Promotor de la candidatura per tal que s’atorgui la Creu de Sant
Jordi a 'Escola amb motiu del centenari i la contribucié de I'en-
titat en la recuperacio institucional del pais i en la formacid i la
seleccio dels empleats publics, aixi com en la recerca en 'ambit
de I'’Administracio publica.

A banda del centenari de 'TEAPC, el Govern també ha inclos en-
tre les commemoracions del 2012, el centenari del naixement
dels escriptors Joan Sales, Avel'li Artis-Gener i Pere Calders;
el centenari del naixement del compositor Xavier Montsalvatge;
el centenari de I'establiment de les bases per a la refundacié de
I’Associacié Protectora de 'Ensenyanga Catalana; el cent cin-
quanté aniversari del naixement de I'empresari cavista Manuel
Raventds; el cinquanté aniversari de la mort de I'escriptor Fran-
cesc Pujols; el centenari del naixement del fildsof i assagista
Josep M. Ferrater i Mora, i el cinquanté aniversari de la primera
edicio de I'assaig Nosaltres els valencians, de Joan Fuster.

5 d’abril de 2012

e b



75

5 La recepcio6 al Palau

El dia 19 d’abril de 2012 el president de la Generalitat, Artur
Mas, va rebre la directora de 'Escola, Montserrat de Vehi , en
ocasio6 del Centenari.

Foto: Jordi Bedmar
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6 La Creu de Sant Jordi 2012

La Creu de Sant Jordi fou atorgada en el centenari d’aquest
organisme promogut inicialment per Enric Prat de la Riba, el
segon que es crea a Europa en el seu ambit. Per la continuitat i
I'eficacia de la seva tasca com a referent de formacio dels cos-
sos funcionarials de les administracions catalanes i també dels
carrecs publics del pais, des de l'impuls constant del nostre
autogovern.

Foto: Jordi Bedmar
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El Govern distingeix I’Escola d’Administracié Publica de
Catalunya amb la Creu de Sant Jordi en I’any del seu cen-
tenari

El president de la Generalitat, Artur Mas, ha lliurat la Creu de
Sant Jordi a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, un
reconeixement que reben les personalitats i entitats que han
destacat per la defensa de la identitat de Catalunya, en la res-
tauracio de la seva personalitat o en I'ambit civic o cultural. En
total, aquest any el Govern ha concedit la Creu de Sant Jordi a
25 personalitats i 15 entitats.

La directora de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
Montserrat de Vehi, ha rebut de mans del president de la Gene-
ralitat, Artur Mas, la Creu de Sant Jordi, guardé amb el qual el
Govern ha distingit 'Escola en I'any del seu centenari.

Mesos enrere es va constituir el Grup Promotor per a la con-
cessio de la Creu de Sant Jordi 2012 a I’'Escola d’Administracié
Publica de Catalunya, impulsat inicialment per I'exconsellera
M. Eugénia Cuenca i integrat pels exconsellers i exconselle-
res dels quals 'Escola va dependre organicament: Joan Vidal i
Gayola, Macia Alavedra i Moner, Agusti Bassols i Parés, Josep
Gomis i Marti, Xavier Pomés i Abella, Xavier Trias i Vidal de
Llobatera, Josep Antoni Duran Lleida, Nuria de Gispert i Catala,
Josep Maria Pelegri i Aixut, Xavier Vendrell i Segura, Xavier
Sabaté i Ibarz, Joan Puigcercds i Boixassa, Jordi Ausas i Coll,
i pels exdirectors i exdirectores de I'Escola: Josep M. Vallés i
Casadevall, Marti Pagonabarraga i Garro, Josep-Enric Rebés i
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Solé, Eduard Sanchez Monjo, Joaquim Ferret i Jacas, Simo Ali-
ana i Magri, Josep M. Guinart i Sola, M. Teresa Marti i Castro,
Juli Ponce i Solé, M. Teresa Aragonés i Perales, Carles Ramié
i Matas.

El dia 2 de juliol de 2012 es compliran cent anys d’enga que
Enric Prat de la Riba va signar les Bases de constitucié de I'Es-
cola d’Administracié Publica de Catalunya —en aquell moment
amb el nom d’Escola de Funcionaris d’Administracié Local—,
com a part fonamental d’'un projecte de reconstruccié que con-
siderava indispensable I'establiment d’institucions dedicades a
la formacié i al coneixement per situar Catalunya de nou com
a pais capdavanter; I'Escola tenia com a objectiu disposar d’'un
cos funcionarial amb capacitacié técnica i professional per de-
senvolupar les tasques d’una administracié publica moderna i
eficac.

La restauracié de I'Escola el 1979 va ser fonamental per recu-
perar una administracié publica catalana moderna i eficag al
servei de la ciutadania. La seva tasca continuada en la creacié
de cossos professionals qualificats de funcionaris, la seva fi-
delitat al pais i a la llengua, la seva historia centenaria que ha
sofert, també, els embats de régims politics refractaris a la per-
sonalitat propia catalana, han estat considerats elements clau
a I'hora d’atorgar aquesta distincié a 'Escola.

20 d'abril de 2012
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6.2 Galeria d’imatges de la Creu de Sant Jordi

Fotos: EAPC
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7 La nostra historia

L’Escola fou inaugurada el 2 de mar¢ de 1914 sota la direccio
d’Isidre Lloret, el qual comptava amb un claustre de professors
de primera categoria.

El prestigi que va guanyar-se I'Escola va ser tan fonamentat
que en ple franquisme, i amb tota 'animadversié que el régim
mostra per les institucions catalanes, els titols expedits per
aquell centre foren tinguts en compte.

No hi havia una historia de I'Escola fins que el senyor Josep
Sarrion i Gualda va investigar i omplir aquest buit fent amb la
seva tesi doctoral una historia acurada i completa de la nostra
institucio.

La seva obra dona el tret de sortida a
I'activitat editorial de I’'Escola, en la nova
etapa democratica, I'any 1983, quan es va
publicar com a primer titol de la col-leccio
Estudis.

La feina feta pel senyor Josep Sarrién i

Gualda, que es recull en el llibre, de 352 pagines, i amb proleg
d’Enric Jardi, ens recorda que la formacio del funcionariat és
la millor garantia per a I'eficacia i la continuitat de la tasca en
les entitats publiques.

Podeu consultar el text a: Historia de I’Escola d’Administra-
cié Publica de Catalunya (1912-1939)
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http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/Publicacions/Col_leccio%20Estudis/01.%20Historia%20de%20lEscola%20dAdministracio%20Publica%20de%20Catalunya%20(1912-1939)/documentos/01_sarrion_historia_eapc.pdf
http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/Publicacions/Col_leccio%20Estudis/01.%20Historia%20de%20lEscola%20dAdministracio%20Publica%20de%20Catalunya%20(1912-1939)/documentos/01_sarrion_historia_eapc.pdf
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7.1.1 Presentacio de la directora

1912-2012: Escola d’Administracié Publica de Catalunya. cent
anys Manuel Pérez Nespereira. Barcelona, 2012, 266 pag.

sumari

Enric Prat de la Riba va fundar 'Escola d’Administracié Publica
de Catalunya 'any 1912. Amb motiu del centenari, I'Escola en-
carrega al senyor Manuel Pérez Nespereira, autor especialitzat
en el pensament de Prat de la Riba, 'obra 1912-2012. Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Cent anys.

Des de la primera etapa, I'Escola es va vincular a I'ambit uni-
versitari, a la recerca de la qualitat, de I'excel-léncia i de I'ética,
per aconseguir que els funcionaris ho fossin per la capacitat i
els mérits personals, i no pas per I'adscripcio politica.
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http://www20.gencat.cat/docs/eapc/Home/Publicacions/Varia/34%20llibre%20centenari%20eapc/sumari_llibre_centenari_eapc.pdf

Han estat cent anys de conquestes, projectes i esforcos. En
aquesta segona etapa, I'Escola ha esdevingut un referent for-
matiu i selectiu, i volem continuar sent la referéncia, i compartir
qué sabem fer i com ho fem.

L'Escola, fa ara 100 anys, i té una doble preocupacié: la pre-
ocupacié perqué Catalunya tingui estructures d’estat i, a més,
d’estat modern.

Tal com vaig dir en una entrevista que em van fer el mes de
mar¢: “No és possible imaginar-se una Catalunya sense un
govern propi, i sense una Escola d’Administracié Publica que
formi els millors empleats i directius publics per exercir amb
responsabilitat i diligéncia I'encarrec dipositat per la ciutadania
de governar bé el pais”. Aquest és el repte que avui volem com-
partir.

Quan llegiu I'exemplar adjunt comprovareu que és clar, rigorés
i elegant. L'obra explica les dues grans etapes de I'Escola, del
1912 al 1939, i del 1979 fins a I'actualitat, que en aquests anys
ha viscut la Mancomunitat, les lluites pels estatuts d’autonomia,
les dictadures, i la democracia, ajudant a construir i recuperar
la nostra cultura, i transformant la funcié publica amb la valua
dels nostres professionals, tan necessaria en els temps de crisi
actuals.

Montserrat de Vehi
Directora de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya
Barcelona, 2 de juliol de 2012
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Manuel Pérez Nespereira (Barcelona, 1961) és doctor en histo-
ria contemporania de Catalunya per la Universitat de Barcelo-
na, especialitzat en I'obra del que ha estat fundador de I'Escola
d’Administracio Publica de Catalunya, Enric Prat de la Riba i
Sarra. EI 2006 fou guardonat amb el “Premi d’investigacié Prat
de la Riba i La nacionalitat catalana” —atorgat pel Patronat casa
Museu Prat de la Riba en col-laboracié amb el Museu d’Historia
de Catalunya— per la recerca Enric Prat de la Riba. Naciona-
lisme i formacié d’un Estat Catala, que es va editar el 2007.
El 2008 rebé el “Premi d’Articles Periodistics Prat de la Riba”,
també organitzat pel Patronat casa Museu Prat de la Riba.

Aixi mateix, ha publicat diverses obres relacionades amb la his-
toria de Catalunya: La privatitzacié de la follia; L’assisténcia psi-
quiatrica a Catalunya durant el segle XIX, (2003); La secessi6
catalana. Els corrents intel-lectuals europeus de la fi de segle
(1872-1900), (2007), La Ciutadella. Simbol d’opressié nacional,
(2009), La fallida del parlamentarisme, (2010). Com a membre
del Grup d’Estudi d’Historia de la Cultura i els Intel-lectuals, ha
col-laborat en diverses obres col-lectives i ha publicat articles a
diverses revistes especialitzades.
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oana Ortega,
vicepresidenta del Govern
i consellera de Governacio6 i Relacions Institucionals

Em plau presentar-vos I'obra que recull la historia del primer
centenari de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
una institucié que forma part de les estructures del Govern de
Catalunya i amb una historia que ha anat estretament lligada a
I'esdevenir del nostre pais.

Aquest és el tercer llibre que s’edita sobre la historia de 'Esco-
la. Al maig de 'any 1937 Josep Xirau va redactar una concisa
historia de la institucié per tal de defensar-la en un moment en
que perillava la seva continuitat. Ja en I'etapa de la Generalitat
restaurada, Josep Sarrién va publicar I'obra Histdria de 'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya (71972-1939), on feia un
estudi basat en els aspectes legislatius de la funcié publica.
Totes dues obres, la primera pel seu valor historic i la segona
per I'aprofundiment en aspectes legislatius, sén d’alld més va-
luoses.

Aquest tercer text fa un pas més enlla i vincula la historia de
I'Escola amb la historia del pais. La premissa clau és la voluntat
de Catalunya d’avancar en l'autogovern i disposar d’'una escola
propia destinada a crear un funcioé publica catalana.

Enric Prat de la Riba va publicar el 12 de juliol de 1912 les ba-
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ses per les quals es creava I'Escola. Ara en fa ja cent anys. |
des del primer moment, ha estat una institucié pionera i actual-
ment és la segona escola de funcionaris més antiga d’Europa,
després de la de Dusseldorf. Durant tota la seva trajectoria,
I'Escola ha defensat uns valors genuins, com son ara I'exigén-
cia, la professionalitat, la dignitat, el rigor i, a més, la modernitat
i el compromis ferm amb el pais, i aixd queda ben recollit en
aquest llibre.

També, des del seu naixement, I'Escola ha viscut en paral-lel
la historia de les institucions del pais i ha sofert els embats de
régims politics refractaris a la personalitat propia de Catalunya.
Com a subministradora i formadora de funcionaris per a I'ad-
ministracié catalana, I'Escola havia de viure, forcosament, les
anades i vingudes de les circumstancies historiques que van
comportar la interrupcié de la seva activitat en dues ocasions.

Com s’ha dit sovint i m’agrada recordar, qui perd els origens
perd la identitat. En qualsevol cas, pero, 'Escola ha sabut man-
tenir la seva fidelitat als principis que des del seu naixement,
ara fa cent anys, formen part del seu ADN. Parlo de la marcada
identitat de pais, la transmissié de coneixement i la formacio en
I'expertesa de I’Administracié. Tot aixd ha permés la creacio de
cossos professionals qualificats de funcionaris, la consolidacié
de la seva vocacié de servei i mantenir sempre la fidelitat a
I'excel-lencia, a la llengua i al pais.

El llibre que teniu a les mans, doncs, descriu la manera en qué
I'Escolai el pais han compassat la seva trajectoria. En definitiva,
parlem d’'una obra que explica la historia de 'Escola perd que,
sobretot, també vol fer un reconeixement a la tasca d’aquesta

institucio, en majuscules, de Catalunya.
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Jaume Sobrequés i Callico,
director del Centre d’Historia Contemporania de Catalunya

Aquest llibre explica quelcom significatiu de la millor manera de
fer del catalanisme politic, que ha aspirat, des dels origens, a
'autonomia i a 'autogovern: la voluntat que Catalunya dispo-
si d’institucions politiques propies, entre les quals d’una admi-
nistracié publica modélica. El 1912 va arribar la primera gran
oportunitat per aconseguir-ho. Aquell any, des de la Diputacié
de Barcelona, Prat de la Riba posava en marxa un instrument
destinat a esdevenir paradigmatic d’aquella voluntat: la funda-
ci6 de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

La relacié entre I'Escola i Catalunya va esdevenir des d’ales-
hores tan intensa que la seva sort va anar intimament lligada
a la de les institucions representatives del pais. Des del primer
moment, I'Escola va ser vista amb recel per les autoritats de
Madrid, i quan, a I'Estat, s'imposa un régim autoritari, I'Escola
en pati les consequéncies.

D’altra banda, la creacio de I'Escola posava en relleu una vella
manera de captenir-se dels responsables politics del pais: girar
la mirada cap a Europa a la recerca d’experiéncies que resul-
tessin utils a Catalunya. En aquest cas, el model europeu va
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ser I'escola de funcionaris que ja funcionava a Dusseldorf. En
aquest sentit, una vegada més al llarg dels segles, Catalunya
era pionera dins del conjunt peninsular espanyol.

Va caldre que els catalans aconseguissin, el 1914, el primer
organisme politic —hi ha qui diu administratiu— des de 1714
per fer possible que 'Escola, creada dos anys abans, entrés
en funcionament: el pais comengava una aventura col-lectiva
que no tindria fruits notables, quant a I'autogovern, fins gairebé
vint anys després. Per arribar-hi, Catalunya hauria de passar el
trauma de la primera gran dictadura del segle, la de Primo de
Rivera (1923-1930), que, en I'exercici de la politica de repres-
si6 contra els elements identitaris del pais, va suprimir 'Escola.
Era una mostra palesa del que aquesta representava: un instru-
ment o una emanacié del desig de sobirania d’'una bona part de
les classes dirigents catalanes i de la ciutadania. El dictador no
podia sintonitzar amb la voluntat modernitzadora de I'Escola,
que maldava per aconseguir una solida formacié técnica i civi-
ca dels servidors publics, i va decidir tancar-la el marg del 1924.
No tornaria a obrir les portes fins al 1930.

L'esfor¢ de Pérez Nespereira per situar la historia institucional
de I'Escola dins del context social i politic de cada moment en
qué aquesta va acomplir la seva missié és constant i reeixit.
Al llarg del llibre —ara em refereixo a la primera part— veiem
apareixer les més rellevants personalitats de I'época relacio-
nades de manera directa o menys directa amb I'Escola. Entre
ells, Francesc Layret, Pere Coromines, Francesc d’Assis Bar-
trina, Manuel Reventos o Josep Puig i Cadafalch, entre d’altres.
Aquesta manera de fer de Pérez Nespereira ofereix una pers-
pectiva de més abast de la que podria ser propia d’'una simple
historia institucional sense anima, estatica i atemporal. Es un
dels mérits del llibre.

he b



Després del trauma de la Dictadura de Primo de Rivera, la sort
de I'Escola va anar, una vegada més, lligada a la sort del pais:
la llibertat democratica recuperada amb la proclamacio de la
Segona Republica, el 1931, va ser la sort de I'Escola, que va
viure els millors anys de la seva historia. L'autor explica bé les
il-lusions que es varen desfermar a partir de 1931. No pas totes
assolides en la seva plenitud. |, de nou, apareixen I'Escola i
els seus homes compromesos amb les coses de la Republica
en un moment de gran esperanca col-lectiva. Compromis, per
exemple, en la normalitzacié del catala en les administracions
del pais.

En produir-se el cop militar de juliol de 1936, 'Escola va patir
una nova repressio, ara per part del govern de la Generalitat,
que va destituir aquells directius i professors que no considera-
va prou addictes al govern republica. La polititzacié imposada
a I'Escola aleshores era una mostra més de la intransigéncia
politica que, des de totes direccions, ha patit la vida politica de
la Catalunya contemporania.

Que Franco tanqués I'Escola després de 1939 era coherent
amb la ideologia del nou réegim. Pérez Nespereira ho explica
bé. Tot amb tot alld que quedava de positiu de I'esperit i de la
feina ben feta de I'Escola no podia passar desapercebut a les
noves autoritats franquistes. Pero, aixo si, seria Madrid i no pas
Barcelona qui rebria, amb un nom canviat, I'heréncia de la vella
Escola catalana.

La segona part del llibre esta dedicada al periode que va des
de la recuperacio de I'Escola per Catalunya, el 1979, fins avui.
Acostumats com estem els catalans a veure la nostra historia
amb tots els sobresalts que I'han caracteritzat durant segles, i
dels quals els seixanta primers anys de I'Escola en son testi-
moni, aquesta segona part de I'obra de Pérez Nespereira perd
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la tensio de la primera. Potser aquesta minva d’intensitat és un
signe positiu per al pais. La normalitat és bona, bé que resulti
menys excitant.

Tot amb tot, he de dir que el rigor de Pérez Nespereira i el seu
esperit lliure li permeten superar amb éxit el resultat d’alld que
podriem qualificar com una obra d’encarrec.

Una confessi6 final. Vaig acceptar de presentar aquest llibre
gairebé només per lleialtat personal amb el seu autor, a qui
considero un professional honest intel-lectualment i que domina
bé I'ofici d’historiador. La veritat és que desconfiava de l'interés
d’'una obra sorgida de la institucié que s’havia d’historiar. A me-
sura que anava llegint el llibre, m’anava adonant que els meus
recels no tenien rad de ser. Agraeixo al seu autor i als respon-
sables de la institucié que I’ha promoguda, I'Escola d’Adminis-
tracio Publica de Catalunya, que m’hagin alliberat del prejudici
amb que vaig iniciar-ne la lectura. Felicito ambdés i els dono
les gracies.
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7.2 La presentacio del llibre del Centenari

El 29 de juny de 2012 tingué lloc la presentacié del llibre 7972-
2012 Escola d’Administracié Publica de Catalunya. Cent anys

a la sala d’actes de I'Escola d’Administracié Publica de Catalu-
nya, a carrec de I'autor Manuel Pérez Nespereira i de la direc-

tora de I'Escola, Montserrat de Vehi Torra.

Fotos: Xavier Torreguitart (EAPC)
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La meva dedicatoria personal a totes les persones que
rebran aquest llibre

Enric Prat de la Riba va fundar ’Escola d’Administracié Publica
de Catalunya I'any 1912. Amb motiu del centenari, 'Escola
encarrega al doctor Manuel Pérez Nespereira, especialitzat en
el pensament de Prat de la Riba, 'obra 719712-2012. Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Cent anys.

Des de la primera etapa, I'Escola ha volgut vincular-se a I'ambit
universitari, a la recerca de la qualitat, de I'excel-léncia, i de
I'ética que van aconseguir que els funcionaris ho fossin per la
capacitat i els mérits personals, i no pas per I'adscripci6 politica.

Han estat cent anys de conquestes, projectes i esforgos. En
aquesta segona etapa, I'Escola ha esdevingut un referent
formatiu i selectiu, i volem continuar sent la referéncia, i
compartir qué sabem fer i com ho fem.

L'Escola, que ara fa 100 anys, té una doble preocupacio: la
preocupacié perqué Catalunya tingui estructures d'estat i, a
més, d’estat modern.

Tal com vaig dir en una entrevista que em van fer el mes de
marg: “No és possible imaginar-se una Catalunya sense un
govern propi, i sense una Escola d’Administracié Publica que
formi els millors empleats i directius publics per exercir amb
responsabilitat i diligéncia I'encarrec dipositat per la ciutadania
de governar bé el pais”. Aquest és el nostre repte que avui
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volem compartir.

Quan llegiu 'exemplar adjunt, comprovareu que és clar, rigords
i elegant. L'obra explica les dues grans etapes de I'Escola, del
1912 al 1939, i del 1979 fins a I'actualitat. En aquests anys ha
viscut la Mancomunitat, les lluites pels estatuts d’autonomia,
les dictadures i la democracia, ajudant a construir i recuperar
la nostra cultura, i transformant la funcié publica, gracies a la
valua dels nostres professionals, tant necessaria en els actuals
temps de crisi.

Amb els meus millors desitjos.

Montserrat de Vehi Torra

Directora de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya

Barcelona, 2 de juliol de 2012
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L'Escola va encarregar als professors Juli Ponce i Josep Ma-
ria Molto, amb la col-laboracié del senyor Oscar Capdeferro,
la realitzacio d’un llibre per commemorar el Centenari, durant
'any 2012.

Atés l'objectiu d’investigar sobre el dret public com a element
per a la millora de la gestioé publica, s’encarrega la realitzacio
d’'unes lectures de dret public catala, que il-lustren quina ha es-
tat I'evolucié del dret public al llarg dels segles.

Es van recollir textos de Ramén Lazaro de Dou, Francesc Pi i
Margall, Josep Coroleu, Valenti Almirall, Enric Prat de la Riba,
Josep Sarrién, Frederic Culi, Isidre Lloret, Rafael Gay, Antoni
Rovira i Virgili, Francesc de Paula, Amadeu Hurtado, Manuel
Ballbé, Josep Maria Pi i Sunyer, Eduardo Vivancos, Laureano
Lopez, Francesc Lliset, Jordi Xifra, Angel Latorre, Jordi Solé
Tura, i Joan Prats Catala.
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8 Acte central del Centenari de I'Escola
8.1 Notes de premsa
Dilluns, 2 de juliol de 2012. Palau de la Generalitat.
El Govern commemora el Centenari de 'Escola

El president de la Generalitat, Artur Mas, ha destacat el paper
determinant que els servidors publics poden tenir en la contri-
bucié de la recuperaciéo econdmica del pais i el manteniment
dels fonaments basics de I'estat del benestar.

L’acte institucional ha estat presidit pel president Artur Mas

El president de la Generalitat, Artur Mas, ha presidit avui, al Pa-
lau de la Generalitat, 'acte de commemoracié del Centenari de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC).

Avui es compleixen exactament 100 anys de la signatura, per
part d’Enric Prat de la Riba, de les bases per les quals es crea-
va I'anomenada aleshores Escola de Funcionaris d’Administra-
cio Local, amb I'objectiu de disposar d’un cos funcionarial amb
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capacitacio técnica i professional per desenvolupar les tasques
d’'una administracié publica moderna, efica¢ i al servei de la
ciutadania.

En el seu discurs, el president de la Generalitat ha recordat el
context historic de la creacié de I'Escola, el 1912, amb una Es-
panya deprimida, que havia perdut les colonies i es preguntava
cap on havia d’anar, i una Catalunya emergent, que liderava el
procés d’industrialitzacio, perd que feia prop de 200 anys que
havia perdut les institucions propies. “L’Escola d’Administracio
Pudblica s’insereix en aquell context amb un esperit constructor,
renovador i modernitzador”, ha dit.

En aquesta mateixa linia i parlant dels moments actuals, el pre-
sident ha assegurat que “avui tenim pocs diners, perd tenim
meés estructures de pais que abans; per aixo, si tenim projecte i
coratge a I'hora de prendre determinades decisions, inspirades
en la millor trajectoria del pais, I'horitzd de la situacié compli-
cada en qué ens trobem és més clar”. Mas ha aprofitat la seva
intervencio per fer una crida als servidors publics, als quals ha
demanat que “en aquests moments excepcionals en qué ens
trobem, hem de calibrar si a través de la nostra actuacié podem
ser factors clau per a la recuperacié del pais i trametre la confi-
anca que la gent ens reclama”.

El cap de I'executiu ha reconegut “la forta pressio a qué estan
sotmesos els treballadors de la funcié publica pel que fa a les
seves condicions laborals”, perd ha apel-lat a la seva respon-
sabilitat perqué “de la seva actitud depén en bona mesura que
puguem ser d’ajuda en la recuperacié econdmica del pais, la
creacio de riquesa i de llocs de treball, i en oferir confianca a la
gent que els fonaments de I'estat del benestar es mantindran
intactes”.
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El president ha incidit en el seu parlament en la importancia que
les administracions tenen en aquest moment com a factor clau
en la competitivitat d’'un pais. “L’Administracié no és I'inic factor
ni tampoc el principalissim dels que marquen la competitivitat
d’un pais, perd si que és un dels més importants, i aixod es fa
més evident amb el pas del temps”. “Els paisos que sén com-
petitius son aquells que tenen una administracié que funciona,
i aquest és un repte clau amb vista als propers anys”, ha reblat.

En I'acte de commemoracié també hi ha participat la vicepresi-
denta del Govern, Joana Ortega, que ha destacat que 'EAPC
€s i ha estat “una eina clau al servei del nostre autogovern i un
referent en la formacié de I'important capital huma de qué dis-
posa I’Administracié publica del nostre pais”. Aixi mateix, també
ha assenyalat que en el moment actual 'Escola ha de desenvo-
lupar un paper estratégic en la racionalitzacid, la simplificacid i
'augment de la competitivitat de I’Administracio.

La directora de 'EAPC, Montserrat de Vehi, ha agrait al perso-
nal de I'Escola la seva tasca diaria i ha destacat la contribucio
de la institucié a desenvolupar una cultura de servei public i a
fer 'Administracié més util i entenedora per a la ciutadania. (...)

L'acte ha comptat amb la preséncia de directors i representants
d’escoles d’administracié publica estatals i europees, i d’ex-
perts de reconegut prestigi internacional en I'ambit de la funcio
publica.

L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya és un orga-
nisme autonom de caracter administratiu, fundat el 1912, ads-
crit al Departament de Governacié i Administracions Publiques
de la Generalitat de Catalunya. L’Escola té per missié millorar i
innovar les administracions publiques mitjangant la formacidiila
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recerca en materia de gestio publica, per promoure una cultura
i uns valors compartits de servei public.

Cent anys enrere fou una institucié pionera i es va convertir en
la segona escola de funcionaris més antiga d’Europa, després
de la de Disseldorf (Alemanya). Actualment, és la més antiga
d’Europa que continua en funcionament.

Aprovada la Mancomunitat, 'Escola es desenvolupa en paral-
lel, amb ensenyaments eminentment practics focalitzats en el
dret public, la hisenda publica i els procediments administratius
i judicials, tots impartits en catala, que fou declarat idioma ofi-
cial de I'Escola. L'any 1922 canvia de nom i n’adopta un que,
amb modificacions, arribara fins als nostres dies: Escola d’Ad-
ministracié. L'Escola ja havia format una desena de promocions
quan va ser suprimida el 1924 durant la dictadura del general
Primo de Rivera.

L'Escola reprén l'activitat I'any 1930 i, durant el periode de la Il
Republica, viura moments d’apogeu amb la formacio del cos de
funcionaris de la Generalitat. Pero, tal com havia succeit quinze
anys abans amb Primo de Rivera, el 1939, el general Franco
tornara a prohibir les activitats de I'Escola, fins que, amb el res-
tabliment de la Generalitat, el Decret de 14 de maig de 1979
recupera 'Escola d’Administraci6 Publica de Catalunya.

La seva labor va ser decisiva ja en la seva primera etapa i ho
ha estat també des de la recuperacio de I'autogovern, al qual
ha contribuit d’'una manera molt valuosa amb una obra reco-
neguda internacionalment en el seu camp. D’aquesta manera,
ha anat fent una tasca continuada en la creacié de cossos pro-
fessionals qualificats de funcionaris, fidel al pais i a la llengua,
i amb una historia centenaria que ha transcorregut paral-lela a
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la historia de Catalunya, i que ha sofert, també, els embats de
régims politics refractaris a la personalitat propia catalana.

Avui fa exactament 100 anys que Enric Prat de la Riba sig-
nava les bases per a la creacio de I'Escola. El president de la
Generalitat, Artur Mas, ha establert paral-lelismes entre aquell
moment i 'actual, i ha destacat el paper determinant que els
servidors publics poden tenir en la contribucié de la recupera-
ci6 econoémica del pais i el manteniment dels pilars basics de
'estat del benestar.

El president de la Generalitat, Artur Mas, ha presidit avui, al Pa-
lau de la Generalitat, 'acte de commemoracio del Centenari de
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC).

Avui es compleixen exactament 100 anys de la signatura per
part d’Enric Prat de la Riba de les bases per les quals es creava
'anomenada aleshores “Escola de Funcionaris d’Administracio
Local”, amb I'objectiu de disposar d’un cos funcionarial amb ca-
pacitacié técnica i professional per desenvolupar les tasques
d’'una administracié publica moderna, efica¢ i al servei de la
ciutadania.

En el seu discurs, el president de la Generalitat ha recordat el
context historic de la creacio de I'Escola, el 1912, amb una Es-
panya deprimida, que havia perdut les colonies i es preguntava
cap on havia d’anar, i una Catalunya emergent, que liderava el
procés d’industrialitzacio, perd que feia prop de 200 anys que
havia perdut les institucions propies. “L’Escola d’Administracio
Publica s’insereix en aquell context amb un esperit constructor,
renovador i modernitzador”.
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En aquesta mateixa linia, i parlant dels moments actuals, el
president ha assegurat que “avui tenim pocs diners, perd tenim
més estructures de pais que abans; per aix0, si tenim projecte i
coratge a I'hora de prendre determinades decisions, inspirades
en la millor trajectoria del pais, I'horitzé de la situacié compli-
cada en qué ens trobem és més clar”. Mas ha aprofitat la seva
intervencio per fer una crida als servidors publics, als quals ha
demanat que “en aquests moments excepcionals en qué ens
trobem, hem de calibrar si a través de la nostra actuacié podem
ser factors claus per a la recuperacié del pais i trametre la con-
fianca que la gent ens reclama”.

El cap de I'Executiu ha reconegut “la forta pressié a qué estan
sotmesos els treballadors de la funcié publica pel que fa a les
seves condicions laborals”, perd ha apel-lat a la seva respon-
sabilitat perqué “de la seva actitud depén en bona mesura que
puguem ajudar a la recuperacié econdmica del pais; a la cre-
acio de riquesa i de llocs de treball, i donar confianca a la gent
que els pilars de I'estat del benestar es mantindran intactes”.

El president ha incidint en el seu parlament en la importancia
que les administracions tenen en aquest moment com a factor
clau en la competitivitat d’'un pais. “L’administracié no és I'inic
factor ni tampoc el principalissim dels que marquen la competi-
tivitat d’'un pais, pero si un dels més importants, i aixo es fa més
evident amb el pas del temps”. “Els paisos que s6n competitius
son aquells que tenen una administracié que funciona, i aquest

és un repte clau de cara als propers anys”, ha reblat.

En l'acte de commemoracié, també hi ha participat la vicepresi-
denta del Govern, Joana Ortega, que ha destacat que 'EAPC
és i ha estat “una eina clau al servei del nostre autogovern i un
referent en la formacié de l'important capital huma de quée dis-
posa I'administracio publica del nostre pais”. Aixi mateix, també
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ha assenyalat que en el moment actual 'Escola ha de desenvo-
lupar un paper estratégic en la racionalitzacid, la simplificacid i
'augment de la competitivitat de 'administracio.

(...) El professor d’Historia Contemporania de la Universitat Au-
tonoma de Barcelona, Joan B. Culla, ha pronunciat la conferén-
cia “Construir Estat, des d’'un segle enrere”, que ha fet un repas
dels origens i I'evolucié de I'Escola.

L'acte ha comptat amb la preséncia de directors i representants
d’escoles d’administracié publica estatals i europees, i d’ex-
perts de reconegut prestigi internacional en 'ambit de la funcio
publica.

La vicepresidenta del Govern, Joana Ortega, va presidir el pas-
sat 12 de marg I'acte inaugural del Centenari de I'Escola d’Ad-
ministracié Publica de Catalunya, que donava el tret de sortida
a les diverses activitats previstes durant el 2012. Entre aques-
tes activitats, cal destacar la creacié del Premi Alfons Ortuio
de bones practiques en mateéria de gestid publica, I'edicié d’un
llibre sobre els cent anys d’historia de la institucio, i la recepcio
simbolica del mondlit d’homenatge a Enric Prat de la Riba, obra
de Josep Maria Subirachs, que es va instal-lar al vestibul de
I'Escola.

Aixi mateix, el Govern ha distingit aquest any 'TEAPC amb la
creu de Sant Jordi per la seva contribucié en la recuperacié
institucional del pais i en la formacio i la seleccié dels emple-
ats publics, aixi com en la recerca en I'ambit de I’Administracié
publica.
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D’altra banda, un altre dels esdeveniments destacables de I'any
del Centenari és la celebracio de la jornada “Perspectives inter-
nacionals de futur sobre la funcié publica”, que tindra lloc dema,
dimarts, 3 de juliol, a les 9.30 hores, a la seu de 'EAPC, i que
comptara amb al participacié d’experts de reconegut prestigi
com son el professor de la London School of Economics, Mic-
hael Barzelay; el director adjunt de Relacions Internacionals de
I'Ecole Nationale d’Administration (ENA) de Franca, Max Briin-
ner; el catedratic de dret administratiu de I'Institut de Recerca
en Administracié Publica, Speyer, d’Alemanya, Karl Sommer-
mann, i el director general de I'Ecole Nationale d’Administration
Publiqgue (ENAP) del Quebec, Nelson Michaud.

L'Escola ha posat en marxa un web que aplega tota la informa-
Ci6 i els materials que generen les diverses activitats programa-
des amb motiu del Centenari: www.gencat.cat/eapc/centenari.

2 de juliol de 2012

Creu de Sant Jordi per a 'EAPC
Efeméride destacada

Inici de I'any del Centenari
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Senyora presidenta del Parlament de Catalunya, senyor pre-
sident Jordi Pujol, autoritats, senyores i senyors, benvinguts a
aquest acte de celebracio del Centenari de I'Escola d’Adminis-
tracio Publica de Catalunya que, a partir d’ara, anirem desen-
volupant en diverses intervencions.

En primer lloc, donaré la paraula a la directora de I'Escola, la
senyora Montserrat de Vehi, després pronunciara una confe-
réncia l'historiador Joan B. Culla i després la vicepresidenta
també ens fara una intervencio, perqué, a més a més de vice-
presidenta del Govern és també presidenta de I'Escola d’Admi-
nistracié Publica de Catalunya.

Bienvenidos a todos los que nos visitan de otros territorios del
conjunto del Estado y muchas gracias por su presencia hoy
aqui para celebrar este centenario.

Per comencar l'acte, té la paraula la senyora Montserrat de
Vehi, directora de I'Escola d’Administracié Publica de Catalu-
nya.

Molt bé, moltes gracies a la directora de I'Escola, té ara la pa-
raula I'historiador Joan B. Culla, el qual pronunciara la confe-
réncia “Construir Estat des d’un segle enrere”.

Moltes gracies professor Culla, i ara té la paraula la vicepresi-
denta del Govern.
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Bé, si em permeten unes darreres paraules, en primer lloc vull
reiterar el meu agraiment a totes les persones que heu volgut
compartir aquest acte de celebracié que es un acte, com vegeu,
molt formal, que té un punt de solemnitat, com no podia ser
d’altra manera. Perd, més enlla d’aquesta formalitat i d’aquesta
solemnitat, no hem d’oblidar que estem celebrant un aniversari
i, per tant, si m’ho permeteu, el primer que he de dir és felici-
tats, perqué cent anys no es fan cada dia; abans se’'ns ha fet
un tast de tot el que aix0 significava des d’un punt de vista de la
trajectoria, no només de 'Escola, sind també del pais en el seu
conjunt, i aquesta felicitacié va en la linia de I'esperonament,
perqué vindran anys a partir d’ara en qué la funcié de 'Escola,
com ara intentaré dir, encara que sigui breument, esta cridada
a ser tan determinant o més que no pas ho havia estat en el
passat. El professor Culla ens situava, en la seva exposicio,
en el context historic del naixement i de I'evolucié de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, jo voldria fer émfasi en
un concepte que és el seglent: I'Escola neix el 1912, per tant,
gairebé 200 anys després que Catalunya perdés les seves ins-
titucions de Govern, bé que les perdés o que li fossin literalment
arrabassades i liquidades després de la guerra de successio;
per tant, el pais portava dos segles sense una administracio
publica, a excepcié de I'administracio local i, per aix0, segura-
ment, quan es crea I'Escola d’Administracié Publica es fa refe-
réncia als empleats de I'administracio local, just abans d’iniciar,
com s’ha dit abans, el projecte de la Mancomunitat; dos segles,
per tant, sense tradicié d’Administracid, dos segles és molt de
temps; vol dir que gairebé s’havia perdut la memoria del que
significava la funcio civil de ’Administracié més enll3, insisteixo,
del que era estrictament el mon local. Ens podriem preguntar,
simplement ho dic a titol de reflexio, no pas d’afirmacidé, ens po-
driem preguntar si en aquests dos segles sense administracié
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que van anar acompanyats de tot el procés de modernitzacio,
de progrés i d’industrialitzacié de Catalunya, si hi va ajudar el
fet de no tenir administracié o el fet de no haver de destinar
energies grans per part del pais en I'administracié del pais, si
aquest fet va ajudar perqué Catalunya pogués viure i pogués
liderar en el sud d’Europa tot aquell projecte, tot aquell procés
d’industrialitzacié, de progrés i de modernitzacié. Ens podriem
plantejar, fins i tot, com a reflexid, insisteixo, que les millors
energies del pais, durant aquells dos segles, no es van posar
en el govern, perqué no n’hi havia, siné que es van posar en la
creativitat i en 'empenta industrial, exportadora i, en definitiva,
de creacio de riquesa; dic industrial i exportadora perqué la in-
dustria d’aquell moment o una part de la industria ja era expor-
tadora; jo vaig ser divendres passat en un acte molt simbdlic,
també, concretament a Palafrugell, a la inauguracié del Museu
del Suro. Afinals del segle XIX i principis del segle XX les prin-
cipals empreses exportadores de tot I'Estat espanyol, no no-
més de Catalunya, eren les industries del suro, eren els tapers,
imagineu-vos un sector com aquest que fos en aquell moment
el principal exportador del conjunt de I'Estat. Com aquest sec-
tor, n’hi havia d’altres, hi havia el téxtil i hi havia alguns sectors
ligats a I'ambit agroalimentari, comengava també a desenvo-
lupar-se tota la industria metal-lurgica, on es posaven, en gran
part, les energies del pais; i ara, vist en perspectiva ens podem
fer aquesta pregunta o aquesta reflexié: aquestes millors ener-
gies es van posar al procés o al servei d’un procés de creacié
de riquesa, no es van poder posar tant al servei de configuracié
d’'un govern i, per tant, també, poc o molt, d’'una administracié
del pais. També, en aquell context, hi havia una altra part del
paisatge que era una Espanya deprimida, aquella Espanya que
havia perdut les colonies, que es preguntava ella mateixa a on
anava i qué erai en el context d’aquella Espanya deprimida, hi
va haver una Catalunya emergent, una Catalunya que era més
moderna, perqué havia fet tot aquest procés d’industrialitzacio
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amb totes les repercussions socials que aixd significava i, al
mateix temps, una Catalunya que tenia aires diguem-ne de mo-
dernitzacid. L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya s'’in-
sereix dintre d’aquest esperit constructor i renovador, perque la
gent de la Mancomunitat, o en Prat de la Riba o el catalanisme
de I'época, eren constructors, no en el sentit literal de I'expres-
sio, i al mateix temps eren renovadors i modernitzadors, prova
d’aix0, abans crec que s’ha dit, és que I'Escola d’Administracié
Publica de Catalunya és la segona escola que neix a Europa,
concretament després d’'una escola que molt poc abans havia
nascut a Alemanya. | dit aix0, hi ha alguna similitud entre allo
i cent anys després? Totes les comparacions per definicié sén
odioses i, per tant, millor que no les fem, no cal analitzar la
situacio del moment, la situacié en qué es troba el conjunt de
I'Estat, si hi ha més o menys depressio, diguem-ho aixi, i si des
de Catalunya hi ha més o menys empenta renovadora, si hi ha
més o menys empenta constructora, aixd deixem-ho una mica
de banda, perd en canvi potser si que val la pena, encara que
sigui durant un minut més, recordar que en aquest procés d’es-
tructures d’Estat, i també d’esperit modernitzador, ara ens hem
de fixar molt en el que esta passant a Europa, com el projec-
te de Catalunya s’insereix també en aquest projecte europeu i
com aixo lliga amb el punt de vista de I’Administracio. Fixeu-vos
que estem en un moment de molta confusio, de molts interro-
gants, moltissims, fins i tot es pot dir de moltes decepcions, per
qué no? perd també estem en un moment interessant, perqué
a mesura que a Europa hi ha la necessitat d’anar reforgant, per
exemple, una moneda Unica, I'euro, es va veient que I'nica for-
ma de dur-ho a terme és amb un projecte federal europeu més
solid; i aixd, des d’'una oOptica catalana, és especialment inte-
ressant per a aquests propers anys que vénen, que encara que
sigui amb forceps, perqué és aixi, s’estigui construint aquest
projecte federal europeu i, certament, és amb forceps, perquée
costa molt prendre decisions, és molt lent, és molt feixuc, fins
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i tot molt més lent del que caldria en aquest moment, perquée
Europa es pogués defensar molt millor ella mateixa, perd mal-
grat tot, aquest procés de federalisme europeu, aquest procés
que hi hagi una gran capital amb poder politic real a Europa que
pugui prendre les grans decisions, aquest procés s’esta produ-
int; i aixd des d’'una optica catalana crec que és especialment
interessant, perqué d’una forma o d’una altra, des de la nostra
aspiracio col-lectiva d’'una nacié que forma part d’Europa que, a
més a més, esta necessitada de dotar-se d’estructures d’Estat,
tot projecte i tot procés que passi per més poder a Europa, més
poder federal, acompanyat de més poder de proximitat territori-
al, i aquest és el cas a casa nostra de les institucions catalanes,
tot procés que vagi per aqui, €s un procés que des d’una optica
catalana, insisteixo, ens interessa d’'una manera especial.

Deixeu-me concloure fent notar que en aquest moment I'’Admi-
nistracio o les administracions, perqué no només n’hi ha una,
n’hi ha diverses, no? les administracions sén un factor clau
de competitivitat, i aixd es va fent més evident amb el pas del
temps; els paisos competeixen per moltes coses diferents, des
de rengles molt diferents i en dinamiques molt diferents, pero
un dels elements que avui dia marquen la competitivitat d’un
pais és quin tipus d’Administracié té i com funciona aquesta
Administracié, i aquest és un repte clau de cara a aquests pro-
pers temps, perqué vol dir, parlant clar, que els paisos que tin-
guin una Administracié pitjor seran molt menys competitius que
els paisos que tinguin una Administracié millor, aquest no sera
I'dnic factor de competitivitat, potser tampoc sera el principalis-
sim, encara que sera un dels més importants, pero en qualsevol
cas sera, ja és, un factor de competitivitat clau, i com que estem
en un moment delicat, on els nostres empleats publics, alldo que
en terminologia anglosaxona es diu d’'una manera més reeixi-
da, més agradable, no? civil service, doncs aquests servidors
publics o servidors civils estan sotmesos en aquests moments
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a una pressio, gran, perque tothom ho sap, estem en una dina-
mica en qué les condicions laborals no s’estan reforgant, sin6
més aviat al revés, s’estan perdent alguns guanys que s’havien
aconseguit i, per tant, hi ha una pressio forta sobre les persones
que avui estan al servei de 'Administracid; en un moment aixi
ens hem de fer la pregunta de fins a quin punt la responsabilitat
que tenim els servidors publics és una responsabilitat, es pot
dir en aquests termes, historica, perqué com que no estem en
circumstancies normals, ara ens hem de fixar en unes circum-
stancies realment excepcionals, i en aquestes circumstancies
la gent que estem sota aquest concepte de civil servent, hem
de calibrar molt bé si a través de la nostra actuacié podem ser
claus, podem ser un factor en el mén de I’Administracié publica
de recuperacié economica del pais o, en canvi, serem un fre
d’aquesta recuperacio; podem ser un factor de manteniment
dels pilars basics de I'Estat del benestar o serem un factor que
contribuira a desmembrar aquests pilars basics que tant han
costat d’aconseguir. En aquestes preguntes hi ha implicites les
respostes, des d’aquest punt de vista de la responsabilitat, en
un moment en qué certament les condicions sobre la funcio pu-
blica també soén dures, en qué els empleats publics estan sot-
mesos a aquesta pressid, €s en aquest moment on de la nos-
tra actitud, en depén, en bona mesura, la resposta d’aquestes
preguntes clau. Podem ajudar a la recuperacié econdmica del
pais, podem ajudar al creixement, podem ajudar a la creaci6 de
riquesa i de llocs de treball, podem ajudar a donar confianga a
la gent des del punt de vista que els pilars de I'Estat del ben-
estar es mantindran intactes, quants sacrificis i renincies hem
de fer per assegurar que aquests objectius se segueixen man-
tenint ben vius? Aquestes sén, crec jo, les preguntes clau, i en
un moment en qué celebrem cent anys i en que molta gent de
la funcié publica esta sotmesa a aquesta pressié que us deia,
jo, com a president del pais, com a president de Catalunya,
avui he de fer una crida perqué aquesta trajectoria de cent anys
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sigui avui la base de la nostra actuacio, que sigui una actuacio
que ens permeti que tot aquest posit de confianga que el pais
necessita nosaltres, avui, el puguem transmetre d’'una manera
clara i d’'una manera evident. Avui tenim pocs diners, és veritat,
perd moltes més estructures que no pas tenia la gent de la Di-
putacié de Barcelona o de la Mancomunitat I'any 12, I'any 13,
'any 14, 'any 15il'any 16. Ells no tenien ni diners ni estructures
perod tenien dues coses molt importants, tenien projecte i tenien
voluntat; sabien on volien anar i tenien el coratge d’anar-hi; i
gracies a aixd van poder desenvolupar unes estructures d’Estat
que encara avui son vigents; doncs bé, escolteu, avui, d’acord,
sense diners, perd amb més estructures que aleshores, si te-
nim projecte i voluntat, que vol dir també el coratge de prendre
determinades decisions, inspirats en les millors trajectories del
pais, aleshores, també aquesta situacié tan complicada en qué
ens trobem, té un horitzé més clar, gracies, per tant, a I’Admi-
nistracio, a 'Escola d’Administracié Publica de Catalunya per
ser una d’aquestes bases, d’aquestes estructures d’Estat que
poden contribuir a ajudar el nostre pais a desenvolupar el seu
projecte i a transmetre la confiangca que la gent ens reclama.
Gracies i felicitats.
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8.3 Les paraules de la directora a I’'acte del dia 2-7-2012 al
Palau de la Generalitat (Centenari de ’'EAPC)

Un dels avancos del dret public va ser col-laborar a construir el
concepte d’institucié com una categoria que permet distingir el
que és permanent del que és contingent; és a dir, les instituci-
ons, de les persones.

L'Escola ha estat una institucié que ha servit al llarg del temps,
en aquests cents anys que avui celebrem, a contribuir al millor
servei dels interessos de Catalunya a través de la formacio dels
empleats i directius publics. La seva principal contribucié és i
sera desenvolupar una cultura de servei que faci propera, util i
entenedora I’Administracio als ciutadans.

Una vegada vaig sentir dir a “Don Luis, conserge del Ministeri,
en les meves oposicions”, els directius publics passen, pero els
empleats publics es queden. Avui tinc I’honor, com a directora
de 'Escola, de poder compartir i commemorar amb tots vostés
aquest acte. Dema, amb el suport que donen moments com
els d’avui, em quedara la responsabilitat de continuar dirigint i
agraint al grup de persones que formen I'Escola, els que déiem
que es queden, la tasca diaria cap a la millora continuada en el
servei public.

he b




110

8.4 Conferéncia: Construir Estat, des d’un segle enrere

Construir Estat, des d’un segle enrere

Joan B. Culla

Molt Honorable President, Honorables Consellers, il-lustres
autoritats, senyores i senyors.

El naixement, ara fa cent anys, de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya se situa en un context historic que em
sembla necessari d’evocar breument. Després de I'euforia i el
desencis suscitats per I'esteéril victoria de Solidaritat Catalana,
i en vista que I'objectiu fundacional de I'autonomia politica no
semblava assolible a curt termini, el gros del catalanisme (la Lli-
ga, per descomptat, perd també els nacionalistes republicans)
va optar a partir del 1910 per abragar el gradualisme i definir un
objectiu més modest perd realitzable en pocs anys; un objectiu
que ja havia figurat en 'agenda politica espanyola durant els
anys de 'anomenat “Gobierno Largo” de Maura, entre 1907 i
1909. Em refereixo, naturalment, a la creacié d’'una Mancomu-
nitat de Diputacions.

De les quatre corporacions provincials catalanes, la Lliga només
en presidia dues, la de Girona i la de Barcelona; aquesta ultima,
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en la persona del seu maxim idedleg i estrateg, Enric Prat de
la Riba. Va ser des d’aquesta casa, doncs, que el juny de 1911
hom planteja la proposta mancomunitaria a les diputacions de
Girona, Lleida i Tarragona, les quals s’hi van sumar rapidament
amb el consens de republicans catalanistes, carlins i les dues
branques dinastiques, liberals i conservadors. En aquest clima
de quasi unanimitat, les Bases per a la Mancomunitat Catalana
van ser elaborades i ratificades per les quatre diputacions en
menys de mig any, i posades en mans del govern espanyol —
que presidia el liberal José Canalejas— el desembre de 1911.

El cap de I'executiu espanyol s’hi mostra receptiu, amb I'afegit
que la possibilitat de crear mancomunitats havia de ser oferta
a totes les regions espanyoles, “claro que con caracter facul-
tativo”, per tal d’evitar la sensacié que hom privilegiava Cata-
lunya. Aixi, doncs, el 25 de maig de 1912 el govern Canalejas
presenta al Congrés un Proyecto de Ley de Mancomunidades
provinciales que, tot s’ha de dir, toparia ben aviat amb 2 for-
tissimes resisténcies dins mateix de la majoria parlamentaria
liberal. Tanmateix, la fermesa del president Canalejas aconse-
gui que, el 5 de juliol, la Cambra baixa aprovés el projecte en
primera lectura, abans de I'aprovacio definitiva, que es produi-
ria 'octubre.

Es en aquest moment just de principis d’estiu del 1912 quan
'entrada en vigor de la Ley de Mancomunidades sembla cosa
de pocs mesos —en realitat, trigara encara un any i mig, i pas-
sara per nombroses incidéncies politiques—, és el 2 de juliol de
1912 quan Enric Prat de la Riba fa aprovar pel ple de la Dipu-
tacié de Barcelona les “Bases per a la creacié d’una Escola de
Funcionaris d’Administracié Local”. El propdsit no era nou, ni
sorgia del no-res.

En la Memoria programatica que el president Prat havia adre-
¢at als membres de la Diputacioé barcelonina, el novembre de
1910, ja plantejava la creacié d'una tal Escola, i ho feia amb
aquests arguments: “En tots els organismes publics és decisiva
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la influéncia del funcionari. (...) Per aix0, els organismes pu-
blics haurien de tenir cura especialissima de preparar funciona-
ris intel-ligents, zelosos, amb I'esperit obert a tots els veritables
avencgos, que en I'exercici de la seva funcié no siguin automats,
esclaus de la rutina, siné inquiets enamorats d’un ideal de per-
feccid per als serveis de qué es cuidin”.

“Un organisme amb bons empleats resisteix tots els desgavells
de les vicissituds politiques i va seguint sempre una marxa pro-
gressiva. Un organisme amb empleats dolents esta condemnat
a l'esterilitat, a la inaccid, a les corrupteles, i ni els homes més
forts i eminents que la politica porti a regir-los poden desenca-
llar-los i dur-los a una accié fecunda”.

De la importancia que els seus impulsors atribuien a la projec-
tada Escola en donen idea els noms dels membres del Patronat
que havia de posar-la en marxa (el mateix Prat de la Riba, I'ar-
quitecte i politic Josep Puig i Cadafalch, 'advocat Lluis Duran
i Ventosa, I'escriptor republica Pere Coromines, el lerrouxista
il-lustrat Santiago Valenti i Camp...), aixi com el professorat que
aquests patrons van seleccionar durant el bienni 1912-1914,
professorat que integraven, entre d’altres, Manuel Raventos i
Bordoy, Josep Maria Tallada, Miquel Vidal i Guardiola, Josep
Maria Pi Sufier o qui en seria el primer director, Isidre Lloret i
Massaguer. En definitiva, la crema dels juristes i economistes
que el catalanisme, en un sentit ampli, aplegava aleshores als
seus rengles.

Un cop escollits els professors, i habilitats també uns locals per
instal-lar la institucié en aquest mateix palau, a la planta baixa
del costat del carrer del Bisbe, I'obertura efectiva de I'Escola,
l'inici de la seva activitat docent, es produi el 2 de marg de
1914. Mancaven un mes i quatre dies perqué, aquell 6 d’abril,
aqui mateix on som ara, en un sal6é de Sant Jordi que no tenia
pero la fesomia actual, es constituis solemnement la Mancomu-
nitat de Catalunya.
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Per tant, i si ens posem estrictes, 'Escola de Funcionaris d’Ad-
ministracidé Local no va ser una creacié de la Mancomunitat,
sin6 que la va precedir, i en rigor no va dependre de la Manco-
munitat fins al 1920, quan li fou traspassada per la Diputacié de
Barcelona al mateix temps que era rebatejada com a Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Tanmateix, la intencio-
nalitat i la filosofia que informen aquesta Escola avui centenaria
son indissociables del projecte politic que va sustentar I'exis-
téncia de la Mancomunitat catalana.

El mateix Prat de la Riba havia descrit 'extrema modestia ju-
ridica i competencial de la corporacié que impulsa i presidi:
“La Mancomunitat és una institucié administrativa: ni legisla ni
ordena els tribunals de justicia, ni organitza forces publiques
d’exércit ni de seguretat, ni té a carrec seu cap funcié d’ordre
public. (...) La Mancomunitat (...) ve a ser una provincia més
gran que les provincies d’ara”. No obstant aix0, i encara que
sembli una paradoxa, la Mancomunitat vehiculava una gran
ambicié politica, una ambicio que déna sentit a tota la seva obra
material i concreta: a I'lnstitut d’Estudis Catalans i al Consell de
Pedagogia, a la Biblioteca de Catalunya i a 'Escola Industrial,
a 'Escola del Treball, a la de Bibliotecaries, a la d’Infermeres,
a I'Escola Superior d’Agricultura... i, per descomptat, a 'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya, sense oblidar les carre-
teres provincials, ni els teléfons, ni les biblioteques populars.

Enric Prat de la Riba no era un filantrop ni un benefactor de
la humanitat; no aspirava a ser —per dir-ho amb terminologia
d’ara— el president d’'una gran ONG. Prat aspirava a ser el
president d’'un Estat catala. D’'un Estat regional, federat, confe-
derat o independent, perd d’'un Estat. Ell mateix ho reconeixeria
el 1917, pocs mesos abans de morir: “No hem fet la Mancomu-
nitat per a tenir una Diputacié més gran ni per a donar a I'anima
catalana un petit cos d’administracié subordinada, secundaria:
una provincia. (...) Tots volem per a Catalunya un cos d’Es-
tat”. I, com que aixd no era aleshores ni remotament possible,
va decidir comengar a construir estructures, fonaments d’Estat

he b



des de baix de tot, servint-se del modestissim instrument que
era la Mancomunitat.

La Catalunya de la segona década del segle XX és un pais
fortament industrialitzat i en rapid procés d’urbanitzacié que for-
ma part d’'un Estat agrari i subdesenvolupat, els governants del
qual sén molt poc sensibles a les necessitats del desenvolupa-
ment capitalista, a les exigéncies d’'una politica burgesa com la
que regeix a Franga, a Gran Bretanya, a Bélgica, a Alemanya,
etcétera. Les iniciatives de Prat de la Riba i, després, de Puig
i Cadafalch al capdavant de la Diputacié de Barcelona i de la
Mancomunitat volen ser una resposta —modesta pels mitjans
i per les competéncies, perd una resposta— a la inhibicio, a la
deixadesa de I'Administracié central davant d’aquelles necessi-
tats i aquelles exigéncies.

Per exemple, la inversio en les carreteres provincials o el des-
plegament d’'una xarxa telefonica interior pretenia millorar I'ar-
ticulacid econdmica del Principat, desenclavar i donar més
oportunitats a les petites industries comarcals. Per mitja del La-
boratori i del Consell de Pedagogia de Catalunya, I'objectiu era
europeitzar un ensenyament primari que, en mans de I'Estat,
tenia com a maxim principi didactic alld de La letra, con sangre
entra. Amb la creacié de I'Escola Industrial i de I'Escola Ele-
mental del Treball, es tractava de subministrar al teixit productiu
catala els técnics superiors i mitjans i els obrers especialitzats
que la metal-lurgia, la quimica o el téxtii demandaven cada
any. A través de les Escoles de Bibliotecaries i d’Infermeres, es
brindaven oportunitats de formacié qualificada a les noies de
classe mitjana que, igual com a la resta de I'Europa occidental,
comencgaven a buscar la independéncia professional i també
personal.

Es dins d’aquest marc on troba el seu ple sentit la creacié
de I'Escola d’Administracié Publica. El febrer de 1914, en la
Memoria de creacio i constitucié de I'Escola, s’hi podia llegir el
que segueix, i que llegeixo en el catala de fa un segle:
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“Si fretura se fa sentir de ferm avui, és la de la formacié de
funcionaris.

Tots els rams de I'activitat humana, per modestos que sien, te-
nen la seva preparacio técnica, tenen els seus centres educa-
tius. L'Unica escepcid és aquesta: el funcionari public.

No ja la ciéncia del govern, en general, tan necessaria per si,
sind fins la técnica professional, no s’ensenya enlloc. La pro-
fessio més estesa i desitjada a Espanya -el classic empleu- no
té un centre d’estudi. (...) Per ningu es para cura de formar
técnicament la maquina de I’Administracié, essent aixis que’l
fer-ho, ademés de servir una necessitat indubtable, féora una
mida d’alta higiene politica, car el tecnificar els carrecs és el mi-
llor remei contra la xorca empleomania. No servint tothom per
a empleat, s’alleugeriria en gran part a la politica practica de sa
pitxor carrega: la clientela amb vistes al presupost.

Aquest estat de coses no té esplicacio racional possible”.

Perd si que tenia explicacié, si no racional, almenys historica.
En altres paisos europeus la construccioé de I'Estat liberal havia
anat acompanyada del sorgiment d’un funcionariat indepen-
dent, professional i inamovible, ja fos sota I'encuny napoleodnic
a Franca, o bé en la figura del civil servant britanic. Fins i tot el
jove Segon Reich alemany s’havia apressat a crear a Dissel-
dorf una Escola de Funcionaris Municipals que homogeneitzés
la formacioé dels servidors publics locals en un Imperi format per
25 estats diferents.

A Espanya, en canvi, s’havia optat des de principis del segle
XIX —aix0, suposant que es tractés d’una opcid, i no d’'una sim-
ple praxi—, s’havia optat per una mena de versi6é castissa de
I'spoil system nord-america. Els empleos publics eren un boti
del partit politic governant en cada moment, que els distribuia
entre els seus lleials fins que, en virtut d’'uns resultats electorals
0, molt més sovint, d’'un pronunciamiento militar, d’'una revolta
civil o d’alguna altra convulsié, canviava la forga politica en el
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poder i, amb aquest canvi, tots els funcionaris afins al govern
sortint es veien també reemplacgats per uns altres, identificats
amb el govern entrant. Els primers, els que es veien expulsats
dels ministeris, de les diputacions i dels ajuntaments, esdeve-
nien cesantes, una mena de funcionaris hivernats, congelats a
I'espera del seglent canvi governamental, que no tenen paral-
lel en cap altre pais europeu i que van esdevenir figures carac-
teristiques de la literatura popular i costumista espanyola entre
els segles XIX i XX.

Naturalment, si 'adquisici6 d’'un empleo public constituia un
boti politic, si era la recompensa pels serveis prestats a un de-
terminat partit, aleshores el mérit, la qualificacié de la persona
no hi tenia res a veure, la qual cosa donava com a resultat una
administracio publica no tan sols polititzada siné incompetent.
D’altra banda, i sabedors que la seva posicié funcionarial era
efimera, que al cap de dos o tres anys caurien en el negre pou
de la cesantia, aquells que, en cada moment, es trobaven a les
oficines publiques no hi eren per a servir els ciutadans, siné per
a gaudir durant uns pocs anys del sou i de la posicio, treballant
el minim possible.

D’aqui neix aquella actitud mandrosa, de menyspreu i hostilitat
envers la ciutadania que ja retrata, en una data tan primerenca
com 1833, el gran periodista romantic espanyol Mariano José
de Larra en el seu célebre article Vuelva usted mafana. D’aqui
neix i floreix també un fenomen genuinament hispanic, pero
clau en la relacié entre administradors i administrats: la reco-
mendacién. Sense aquesta, el ciutada estava completament
indefens i desvalgut en els seus tractes amb I'administracio pu-
blica.

A banda d’alimentar el clientelisme politic i el caciquisme elec-
toral, aquesta situacio era d’'una gran ineficiéncia economica, i
la societat catalana la patia especialment per raons dbvies. Vet
aqui per que el programa de Prat de la Riba, programa de mo-
dernitzacid, d’europeitzacid, perd sobretot de reconstruccio na-
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cional de Catalunya, va incloure com una de les seves primeres
peces dotar el pais d’'una Escola de Funcionaris: per desplegar,
a mitja termini, una administracié publica competent i agil, al
servei d’'una societat dinamica i d’'una economia prospera.

Una Escola amb vocacié nacional, amb sentit de pais, tal com
denunciarien els portaveus de I'espanyolisme més ultrancer,
que acusaren “la burocracia creada al amparo de la Manco-
munidad” de ser “un poderoso auxiliar para la demanda de un
Estado catalan para la nacion catalana”. El fet és que, quan el
1918 la Mancomunitat va voler donar el seu suport institucional
a la demanda politica d’'un Estatut d’Autonomia per a Catalu-
nya, fou 'Escola I'encarregada d’organitzar el plebiscit munici-
pal a través del qual la quasi totalitat dels mil cent ajuntaments
del Principat es van adherir a la reivindicacié autonomista.

SiI'Escola, i la Mancomunitat sencera, haguessin estat tan sols
alld que formalment eren, haurien pogut sobreviure a la dic-
tadura del general Primo de Rivera només amb un canvi en
els vértex directius. Un canvi com el que es va executar a la
Mancomunitat, el gener de 1924, substituint-ne els represen-
tants democratics per personal addicte al nou régim militar, un
personal presidit pel maxim representant autdocton de I'anticata-
lanisme de dretes, el terrassenc Alfons Sala Argemi.

Perd aixo no era, no va ser suficient, perqué la idea mateixa de
la Mancomunitat, la carrega simbdlica i la il-lusié d’autogovern
que el catalanisme hi havia vinculat durant una década resul-
taven intolerables, insofribles per a la junta de generals que
ara governava Espanya. Quan I'Estat seguia sense disposar de
cap centre de formacio de funcionaris, j,com es podia consentir
als catalans la gosadia d’haver-ne creat un, i a sobre haver-li
mirat d'infondre una vocacio nacional?

No es podia consentir. |, per tant, el mar¢ de 1924 els col-
laboracionistes catalans que regien una fantasmagorica Man-
comunitat al servei de Madrid van resoldre suprimir I'Escola
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d’Administracié Publica. Val a dir que al baré de Viver, al comte
del Montseny, a Alfons Sala i companyia aquest zel espanyo-
lista no els va servir de gran cosa: al cap d’'un any, el marg de
1925, el dictador Primo de Rivera els envia cap a casa i va liqui-
dar del tot la Mancomunitat, aplicant aquella filosofia casernaria
que diu: Muerto el perro, se acabd la rabia.

La irracionalitat de la supressié de I'Escola resultava tan fla-
grant, que tot just caigut el dictador Primo de Rivera (cosa que
s’esdevé el 30 de gener de 1930) i retornats homes de la Lliga
al capdavant de les institucions barcelonines, s’imposa sense
debat la conveniéncia del restabliment. El 14 de juliol de 1930,
la Diputacié de Barcelona crea de nou 'Escola d’Administracio
Publica, que reprén la seva tasca docent aquell mateix setem-
bre.

El curs 1930-1931, perd, havia de ser politicament agitat, en
una sequéncia d'esdeveniments que culminaria, I'abril del
1931, amb I'esfondrament de la monarquia, la instauracié de
la Segona Republica, la resurreccié de la Generalitat i la de-
saparicid, a Catalunya, de les diputacions provincials. L'Escola
d’Administracié Publica va ser, doncs, una de les diverses ins-
titucions que la Generalitat renascuda hereta de la Diputacié
extingida. Val a dir que, tal com va escriure fa trenta anys el
primer estudioés de I'Escola, Josep Sarrion i Gualda, la nova de-
pendéncia “mai no significa cap canvi sensible en la seva orga-
nitzacié, régim i funcionament”. “L’Escola —insisteix el mateix
autor— seguia la seva tasca reposada i calladament eficag, de
la formacio a les seves aules dels funcionaris, i la tasca externa
de difusio dels problemes del municipalisme”.

Aix0 si, el marc juridicopolitic era forca més ampli que el 1912 o
el 1914. Sense ser 'Estat que havia somiat Prat de la Riba, que
havia acaronat Macia i que havien demanat en referéndum els
catalans I'agost de 1931, Catalunya va disposar des del 1932
d’un régim d’autonomia politica i de poder legislatiu en determi-
nades matéries. Un poder legislatiu que li va permetre promul-
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gar, 'agost de 1933, la nova Llei Municipal de Catalunya, en
virtut de la qual I'Escola d’Administracié quedava encarrega-
da de formar i perfeccionar obligatoriament el funcionariat dels
ajuntaments catalans.

Amb tot, la brevetat i les convulsions del periode republica no
van permetre anar gaire més lluny. Si la crisi d’octubre de 1934
afecta poc I'Escola, I'esclat bél-lic i revolucionari del juliol de
1936 hi va impactar de ple: alumnes mobilitzats als fronts de
guerra, professors i adhuc directors destituits per raons ideolo-
giques, dificultats materials creixents que conduiren la institucié
docent a la paralisi. Tant devia ser aixi que, I'hivern del 1939,
el franquisme vencedor no va creure necessaria cap disposicié
legal explicita per abolir o liquidar 'Escola d’Administracio Pu-
blica de la Generalitat. N’hi havia prou amb el decret d’abril de
1938, aquell que havia derogat I'Estatut d’autonomia “en mala
hora concedido por la Republica”, i retornat a les provincies
catalanes “el honor de ser gobernadas en pie de igualdad con
sus hermanas del resto de Espana”.

Tan bon punt el pais va recuperar la democracia i, amb ella, les
institucions nacionals, sense ni tan sols esperar a la posada
en marxa del primer govern estatutari, ja el 1979, el president
Tarradellas va restaurar 'Escola d’Administracié Publica de Ca-
talunya; s’obria aixi, en la historia d’aquesta, una tercera etapa
que arriba fins avui, perd que ja no pertoca —o encara no perto-
ca— als historiadors de valorar. En qualsevol cas, igual que en
els temps de Prat de la Riba, igual que en els temps de Macia
i de Companys, o potser més i tot, vistos el creixement quanti-
tatiu i qualitatiu que ha registrat la funcié publica a casa nostra,
'Escola de la qual festegem els cent anys, és avui un element
estratégic per a la modernitat, I'eficieéncia i el futur del pais, i
segueix essent una eina, un instrument d’Estat. | em fa I'efecte
que, d’instruments d’aquesta mena, Catalunya en necessitara
molts, i com més solids millor, al llarg dels propers anys.

Moltes gracies per la seva atencio.
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8.5 Galeria d’imatges de I’acte central de commemoracié
del Centenari

01 Inici de I’acte

D’esquerra a dreta, I'H. Sra. Joana Ortega, el M. H. Sr. Artur Mas i la
Sra. Montserrat de Vehi

Autor: Pep Estellé

02 Projeccié de I'audiovisual commemoratiu del Centenari

Acte central del Centenari de I'Escola.
Autor: Pep Estellé
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03 Montserrat de Vehi, directora de I’Escola

Acte central del Centenari de 'Escola
Autor: Pep Estellé

04 Conferencia de Joan B. Culla

“Construir Estat, des d’un segle enrere”
Autor: Pep Estellé
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05 Discurs de la vicepresidenta del Govern

Joana Ortega
Autor: EAPC

06 Discurs del president Mas

Acte central del Centenari
Autor: Rubén Moreno
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07 Discurs del president Mas

Acte central del Centenari de I'Escola
Autor: Pep Estellé

08 El president Pujol i Francesc Homs, portaveu del Govern

Entre els assistents a I'acte central del Centenari
Autor: EAPC
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09 Montserrat de Vehi i el president Mas, en finalitzar I’acte

Acte central del Centenari
Autor: EAPC
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9 El Centenari al territori

Nota de premsa.
Barcelona. 5 de novembre de 2012

CENTENARI DE L’ESCOLA
A LES DELEGACIONS TERRITORIALS
Lleida, Tarragona, Terres de I’Ebre, Girona

23, 26 i 30 d’octubre de 2012

L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya continua el pro-
grama previst de commemoracié del seu Centenari, d’acord
amb l'agenda de Commemoracions 2012 de la Comissio de
Commemoracions de la Generalitat de Catalunya. Seguint
aquesta agenda s’ha commemorat solemnement el Centenari
de 'Escola a les seus territorials de I'Escola a Lleida, el 23 d’oc-
tubre, Terres de I'Ebre, el 26 d’octubre, Tarragona, el mateix 26
d’octubre i Girona, el 30 d’octubre.

Tots quatre actes han comptat amb la participacio i el suport de
la Delegacié del Govern respectiva i dels serveis territorials de
Governacio, la contribucié dels quals ha estat decisiva per a
I'éxit de cadascun d’ells.
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Ales quatre delegacions, s’hi van desplacar la directora de I'Es-
cola i la subdirectora general, per deixar palesa la rellevancia
dels actes, que han seguit basicament el format de 'acte cen-
tral dut a terme el 2 de juliol al Palau de la Generalitat, presidit
pel president de la Generalitat, el M.H. Sr. Artur Mas, acompa-
nyat de la vicepresidenta del Govern Hble. Sra. Joana Ortega,
el qual ha coincidit amb el mateix dia que cent anys enrere se
signaren les Bases de constitucio de I'Escola.

D’aquesta manera, es va visionar el video commemoratiu del
Centenairi, hi va haver intervencions de la Directora de 'Escola,
del Delegat del govern i de la persona representant del Serveis
territorials del departament de Governacio i Relacions instituci-
onals (a totes les delegacions on les agendes ho van permetre,
en aquests dies de forga activitat institucional), i en les quatre
delegacions I'historiador Jaume Sobrequés va fer una brillant i
sentida conferéncia al voltant dels cent anys d’historia de I'Es-
cola i del seu paral-lelisme amb la historia de Catalunya. (Actu-
alment el sr. Jaume Sobrequés és director del Centre d’Historia
Contemporania de Catalunya, va ser membre de la Comissié
dels Vint que va redactar I'Estatut d’Autonomia del 1979 i ha
estat distingit amb la Creu de Sant Jordi).

Els quatre actes han significat un reforcament del missatge ins-
titucional de I'Escola com una de les eines per configurar i en-
fortir les estructures d’estat que el pais necessita, en linia amb
la vocacio creacional del president Prat de la Riba el 1912.
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Jaume Sobrequés i Callico (Girona, 1943) és catedratic d’His-
toria contemporania a la Universitat Autbnoma de Barcelona.
Ha estat director de I'’Arxiu Historic de Barcelona i fins el 2008,
director del Museu d’Historia de Catalunya. En l'actualitat, és el
director del Centre d’Historia Contemporania de Catalunya, del
Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Catalunya, i
president de la Societat Catalana d’Estudis Historics de I'Institut
d’Estudis Catalans.

Ha estat senador (1997-1982), diputat al Parlament de Catalu-
nya (1988-1995) i va ser membre de la Comissié dels Vint que
va redactar I’Estatut d’Autonomia del 1979.

Entre els seus nombrosos llibres i articles d’historia, ha escrit
La Guerra Civil catalana del segle XV (en col-laboracié amb el
seu pare, I'historiador Santiago Sobrequés i Vidal); L’Onze de
Setembre i Catalunya; El pactisme a Catalunya; L’Estatut d’Au-
tonomia de Catalunya; Els catalans en els origens historics de
California; La Generalitat de Catalunya a l’exili; La recuperacio
de la Generalitat de Catalunya i el retorn de Tarradellas; Antoni
Rovira i Virgili. Historia i pensament politic; Estudis d’Historia
de Catalunya, en dos volums; el llibre Historia de Catalunya,
traduit a sis idiomes, a més a més, de dirigir 'obra Historia de
Barcelona, en vuit volums.

El senyor Sobrequés va fer el proleg “A manera de presentacio”
de 1912-2012: Escola d’Administracié Publica de Catalu-
nya, cent anys, obra de Manuel Pérez Nespereira.
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9.1 Lleida

Historiador Jaume Sobrequés,

Directora Montserrat de Vehi,

Delegat territorial del Govern a Lleida Ramon Farre,
Delegat del Govern a 'Alt Pirineu i Aran Albert Alins.

Dimarts 23 d’octubre de 2012,
seu de la delegacié del Govern a Lleida.

Foto: Joaquim Fernandez (EAPC)
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Laura Cortés - ACN ¢ ID 689588

Commemoracio del centenari de 'Escola d’Administracio Publi-
ca de Catalunya a Lleida

23 d’octubre de 2012

Farré diu que 'Escola d’Administracio Publica de Catalunya és
una d’aquelles estructures d’estat que tot pais necessita

La EAPC ha ofert a Lleida 1.800 cursos des del 1984

Lleida (ACN).- La delegacié del Govern a Lleida ha acollit
aquest dimarts un acte per commemorar el centenari de I'Es-
cola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), que en els
seus 28 anys de servei descentralitzat a Lleida, ha organitzat
1.800 cursos que han comptat amb més de 35.000 funcionaris
inscrits. El delegat del Govern a Lleida, Ramon Farré, ha des-
tacat que gracies a I'Escola els funcionaris avui estan molt ben
preparats i que 'EAPC és una d’aquelles estructures d’estat
que tot pais necessita pel seu progrés econdmic i social. La di-
rectora de 'EAPC, Montserrat de Vehi, ha destacat que I'Esco-
la és la més antiga d’Europa. Actualment, la meitat dels cursos
ja s'imparteixen a través de I'aula virtual.

L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), en
els seus 28 anys de servei descentralitzat a Lleida, ha orga-
nitzat 1.800 cursos, que han comptat amb més de 35.000
inscripcions de funcionaris. Aproximadament el 60 per cent
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d’aquestes inscripcions han correspost a treballadors publics
pertanyents a lI'administracio de la Generalitat, mentre que
la resta han estat funcionaris d’ens locals i, ja en un gruix
menor, de l'administracié periférica del Estat i dels jutjats.

Els ambits tematics de qué s’han ocupat el major nombre de
cursos han estat la informatica i les tecnologies de la informa-
ci6, formacié economica i juridica, organitzacié i processos
administratius, recursos humans, prevencié de riscos, comu-
nicacié i llengua catalana i anglesa. Cal afegir-hi altres formats
desenvolupats, com ara mestratges, entre els quals destaquen
el dedicat a la gestio i dret local, el 2008, en conveni amb la
Universitat de Lleida (UdL), i a l'alta funcié directiva, el 2009,
conjuntament amb la Diputacié de Lleida, o programes forma-
tius per a carrecs electes. Des de I'any 2002 la delegacié de
I'Escola a Lleida gestiona directament els cursos que organitza.

Aquestes dades s’han fet publiqgues en I'acte commemoratiu
del centenari de 'EAPC celebrat a la delegacié del Govern a
Lleida, que ha comptat amb l'assisténcia dels delegats a Lleida
i a l'Alt Pirineu i Aran, Ramon Farré i Albert Alins, la directora
de 'EAPC, Montserrat de Venhi, el director dels Serveis territo-
rials de Governacié i Administracions Publiques, Jordi Souto, i
la responsable de 'EAPC a Lleida, Carina Palau, entre d’altres.

En el transcurs de la commemoracio, el catedratic d’Historia
Contemporania a la UAB i director del Centre d’Historia Con-
temporania de Catalunya, Jaume Sobrequés, ha pronunciat
una conferéncia sobre els cent anys de 'EAPC, la seva trajec-
toria historica, de present i de futur.
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L'EAPC ha anat adaptant la seva oferta formativa en funcié
dels canvis en I'administracié que s’han esdevingut en el
transcurs de la seva trajectoria. Aquesta evolucio ha vingut
marcada basicament per tres factors. En primer lloc, I'arribada
a 'administracié publica, per causes generacionals, de treba-
lladors amb el certificat de catala obtingut préviament en els
estudis de secundaria, fet que ha propiciat la progressiva re-
duccié en I'oferta de cursos de llengua catalana fins a la seva
retirada definitiva, el 2010.

El segon factor que ha modificat I'oferta formativa de 'TEAPC ha
estat el progressiu augment de I'especificitat de les aplicacions
informatiques amb qué treballen les unitats de I'administracio.
En els primers anys de la introduccio de la informatica basica
en les administracions publiques es van posar a I'abast dels
treballadors publics una gran quantitat de cursos en aquesta
materia. A mesura que les aplicacions informatiques van anar
assolint nivells més elevats d’especificitat en relacio a les di-
verses materies de gestio, van ser les propies unitats adminis-
tratives i els departaments qui van passar a fer-se carrec de
la formaci6 dels seus treballadors en funci6 de les necessitats
concretes. Com en el cas dels cursos de llengua catalana, el
2010 'EAPC també va deixar d’impartir formacio informatica.

La preocupacio creixent de I'administracié per millorar el ser-
vei envers els ciutadans ha estat el tercer eix d’evolucié dels
continguts dels cursos de I'EAPC. Davant de l'augment de
la seva complexitat organitzativa i procedimental, les admi-
nistracions, a mode de contrapés, també han intensificat els
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esforcos per guanyar en proximitat i en capacitat de resposta
i fer-se més entenedores i transparents. En aquest sentit,
han anat incrementant els cursos dedicats a la simplificacio
administrativa i de I'organitzacio, al llenguatge administratiu i,
fins i tot, a les habilitats comunicatives dels treballadors publics.

Per altra banda, amb el temps I'EAPC també ha modifi-
cat els seus metodes de formacié. El canvi més rellevant
es va produir 'any 2003 amb I'entrada en funcionament
de l'aula virtual, un pas que va significar l'inici de la dis-
minucié de la formacid presencial. Actualment, el 50% de
I'oferta de cursos de I'EAPC correspon a formacio virtual.

Una altra novetat, endegada enguany, és l'aplicacio inicial d’'un
nou procediment en l'avaluacié dels alumnes que, a més de la
superacio de les proves corresponents habituals, incorpora la
transferéncia dels continguts assumits al lloc de treball concret
de cada funcionari que ha seguit el curs. Amb aquest sistema,
I'aplicacié del qual s’anira ampliant de manera gradual, es pre-
tén donar més valor i eficiéncia a tota la formacié impartida.

En el transcurs de I'acte, Ramon Farré ha qualificat 'EAPC com
“una de les estructures d’Estat que tot pais de qualitat neces-
sita”. “No es pot tenir un bon pais sense una administracio efi-
cient”, ha dit, perqué “una administracio eficient també és un
factor de cohesio i de progrés social i econdomic”. Segons Farré,
la formacié impartida per 'EAPC ha contribuit a la millora dels
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processos administratius i de I'atencié als administrats.

Per la seva banda, Montserrat de Vehi ha explicat que en
aquests moments 'EAPC esta en tramits de signar convenis de
col-laboracié amb I'Ecole Nationale d’Administration Publique
del Quebec, I'Ecole Nationale d’Administration de Franga i I'Ins-
titut Alemany de Recerca en Administracié Publica de Speyer,
per a lintercanvi de coneixements i practiques que milloren
'administracio. LEAPC va ser la segona institucio del seu am-
bit que es va crear a Europa (1912) i és la més antiga en fun-
cionament.

Oficina de Comunicacio
Departament de Governacio i Relacions Institucionals
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9.2 Terres de I’Ebre

Historiador Jaume Sobrequés,

Delegat del Govern a les Terres de I'Ebre F. Xavier Pallares,
Directora Montserrat de Vehi,

Directora Serveis Territorials de Governacié Maria Rosa Peig.

Divendres 26 d’octubre de 2012,
seu de la delegaci6 del Govern a les Terres de I'Ebre.

Foto: Joaquim Fernandez (EAPC)
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Delegacio del Govern a les Terres de I'Ebre

Commemoracio6 del centenari de 'Escola d’Administracié Publi-
ca de Catalunya a les Terres de I'Ebre

El catedratic en Historia de la UAB, Jaume Sobrequés, repassa
el passat, present i futur de 'Escola i afirma que ja és ‘des de la
seva creacio I'any 1912 ja és una estructura d’estat’

L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC) comme-
mora a les Terres de I'Ebre el centenari de la seva fundacié en
un acte que ha presidit el delegat del Govern a les Terres de
I'Ebre, Xavier Pallarés, juntament amb la directora de 'EAPC,
Montserrat de Vehi, i la directora territorial de Governacio i Re-
lacions Institucionals, Rosa M. Peig.

La conferéncia del catedratic en Historia de la Universitat Auto-
noma de Barcelona (AUB), Jaume Sobrequés, ha centrat I'acte,
en la qual ha fet un repas al passat, present i futur de I'Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Sobrequés ha afirmat
que “la historia de I'escola té una relacié directora amb la histo-
ria del pais i, per tant, ha passat també per moments d’il-lusio,
pocs, perd que no han acabat de reeixir’. En aquest sentit, ha
destacat dates com la seva constitucio el 1912 i la seva conso-
lidacio el 1914 amb la Mancomunitat de Prat de la Riba; el seu
tancament, 'any 1924 amb la dictadura de Primo de Rivera; la
seva reaparicio el 1931 amb la Republica catalana i, de nou, el
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seu tancament I'any 1939 amb la dictadura de Franco, malgrat
que aquest exporta el model d’Escola de formacioé del funciona-
riat a la resta de I'Estat espanyol. Aixi, TEAPC és restablerta pel
govern provisional del president de la Generalitat republicana,
Josep Tarradellas, amb “tots els honors i amb les seves funci-
ons de formacioé del funcionariat, de reivindicacié de la catalani-
tat del pais, i com una estructura d’Estat, tal com va crear-se el
1912. | és que de fet, el pais ja compta amb estructures d’Estat
ara només cal estructurar-les”.

Jaume Sobrequés, en I'actualitat, és director del Centre d’His-
toria Contemporania de Catalunya, del Departament de la Pre-
sidéncia de la Generalitat de Catalunya, i president de la Socie-
tat Catalana d’Estudis Histdrics de I'Institut d’Estudis Catalans.

Ha estat director de I'’Arxiu Historic de Barcelona i fins el 2008,
director del Museu d’Historia de Catalunya. Ha estat també se-
nador (1997-1982), diputat al Parlament de Catalunya (1988-
1995) i va ser membre de la Comissio dels Vint que va redactar
I'Estatut d’Autonomia del 1979.

La seva bibliografia és molt extensa, aixi que només destaca-
ren alguns dels nombrosos llibres i articles d’historia, com: La
Guerra Civil catalana del segle XV (en col-laboracié amb el seu
pare, I'historiador Santiago Sobrequés i Vidal); L'Onze de Se-
tembre i Catalunya; El pactisme a Catalunya; L'Estatut d’'Auto-
nomia de Catalunya; Els catalans en els origens historics de
California; La Generalitat de Catalunya a I'exili; La recuperacié
de la Generalitat de Catalunya i el retorn de Tarradellas; Antoni
Rovira i Virgili. Historia i pensament politic; Estudis d’Historia
de Catalunya, en dos volums; el llibre Historia de Catalunya,
traduit a sis idiomes; i, a més a més, ha dirigit 'obra Historia de
Barcelona, en vuit volums.
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Finalment, cal destacar que el Sr. Sobrequés va rebre la Creu
de Sant Jordi de la Generalitat de Catalunya (2008).

Escola d’Administracio Publica de Catalunya

Les bases de constitucido de I'Escola d’Administracié Publica
de Catalunya van ser signades el 2 de juliol de 1912 per Enric
Prat de la Riba. Aquest 2012 es commemoren els 100 anys de
I'Escola amb actes a les diverses seus territorials. Es la segona
escola de formacié de funcionaris i carrecs publics més antiga
que es va crear al si d’Europa i, en I'actualitat és la més antiga
del continent en funcionament. Des de la seva fundacio el seu
objectiu era el de modernitzar les estructures de I'administracié
publica i dotar-la d’'un cos funcionarial format, eficient i professi-
onalitzat, amb criteris de qualitat i rigor.

Al llarg de la historia, 'Escola ha viscut les mateixes vicissituds
per les quals ha passat Catalunya. Aixi, va romandre en silenci
durant les dictadures dels generals Primo de Rivera i Franco, i
va tornar a ressorgir amb renovades energies amb la recupe-
racio de les llibertats democratiques i les institucions d’autogo-
vern. Actualment I'Escola és una eina fonamental per tal de do-
tar Catalunya de les estructures d’estat que el pais necessita.

26 d’octubre de 2012
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9.3 Tarragona

Historiador Jaume Sobrequés,
Directora Montserrat de Vehi,
Delegada Escola a Tarragona Angels Bardaji.

Divendres 26 d’octubre de 2012,
seu de la delegacio del Govern a les Tarragona.

Foto: Joaquim Fernandez (EAPC)
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9.4 Girona

Historiador Jaume Sobrequés,

Delegat del Govern a Girona Eudald Casadesus,
Directora Montserrat de Vehi,

Directora Serveis Territorials de Governacié Nuria Gémez.

Dimarts 30 d’octubre de 2012,
seu de la delegacié del Govern a Girona.

Foto: Joaquim Fernandez (EAPC)
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L'Escola d’Administracié Publica de Catalunya crea els Premis
Alfons Ortufio amb l'objectiu de reconéixer honorificament les
actuacions d’innovaci6 i bones practiques en matéria de gestié
publica de les administracions publiques catalanes.

El dia 8 de juny de 2012 es publica al Diari Oficial de la Genera-
litat de Catalunya la Resolucié GRI/1154/2012, de 8 de juny, per
la qual es creen els Premis Alfons Ortufio de I'Escola d’Admi-
nistracio Publica de Catalunya i se’n convoca la primera edicio.

Ala convocatoria 2012 es van presentar 31 candidatures: 10 en
I'ambit d’organitzaci6 i recursos humans, 7 en I'ambit de gestio
pressupostaria, avaluacié i transparéncia i 14 en I'ambit de po-
litiques sectorials i serveis finalistes.

12 de marg de 2003. La vicepresidenta del Govern presidi I'ac-
te de lliurament dels Premis Alfons Ortufio d’'innovacio i bones
practiques a les administracions publiques catalanes.
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D’esquerra a dreta, Montserrat de Vehi,
Joana Ortega, Georgina Arderiu i Josep M. Via

Autor: Miquel Coll

Premis Alfons Ortufio
Els nou guardonats, amb la vicepresidenta del Govern

Autor: Miquel Coll
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La vicepresidenta del Govern presideix I'acte de lliurament dels
Premis Alfons Ortufio d’innovacié i bones practiques a les ad-
ministracions publiques catalanes

El portal de dades obertes del gencat, el gestor documental
del Departament d’Agricultura i la plataforma de contractacio
publica de la Generalitat han estat les iniciatives premiades.
Amb l'acte de lliurament dels guardons, Joana Ortega ha clos
oficialment el Centenari de I'Escola d’Administracié Publica de
Catalunya.

La vicepresidenta del Govern i titular del Departament de Go-
vernaci6 i Relacions Institucionals, Joana Ortega, ha presidit
aquest migdia I'acte de lliurament dels Premis Alfons Ortufio
d’'innovacio i bones practiques a les administracions publiques
catalanes. L’acte ha estat també la cloenda oficial del centenari
de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC), que
s’ha commemorat durant el darrer any amb diverses iniciatives.

Els premis Alfons Ortufio, creats per 'EAPC, tenen com a ob-
jectiu reconéixer honorificament les actuacions d’innovaci6 i
bones practiques en matéria de gestid publica de les adminis-
tracions publiques catalanes. Els guardons, que no tenen dota-
cié econOmica, s’atorgaran bianualment.

En aquesta primera convocatoria, s’han presentat 31 candida-
tures. El jurat dels premis ha atorgat un premi i dos acceéssits
per a cadascun dels tres ambit en qué s’han adscrit les candi-
datures: Politiques sectorials i serveis finalistes; Gestié pres-
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supostaria, avaluacié i transparéncia; Organitzacio i Recursos
Humans.

El projecte dades obertes gencat ha obtingut el premi en I'am-
bit de Politiques sectorials i serveis finalistes. Dades obertes
gencat és el portal de la Generalitat de Catalunya, gestionat
des de la Direccié General d’Atencié Ciutadana i Difusio, on
estan publicades les dades de caracter public, amb I'objectiu
de fomentar I'Gs i la reutilitzacié de la informacié procedent de
'administracié.

En aquest mateix ambit han rebut accéssits I'Ajuntament de
Sant Cugat del Vallés pel projecte d’Innovacié en el servei mu-
nicipal de neteja viaria, recollida i transport de residus 2010-
2012, i 'Ajuntament de Vilanova del Cami pel projecte de cre-
acio i implantacié del Sistema d’Informacié Geografica a I'Area
d’Obres i Urbanisme.

El premi de Gestid pressupostaria, avaluacio i transparéncia ha
estat per al Departament d’Economia i Coneixement pel Siste-
ma de licitacié electronica, que és la plataforma de serveis de
contractacié publica de la Generalitat de Catalunya. En aquest
ambit, han obtingut acceéssits I'’Agéncia de Qualitat Universitaria
per I'Actuacio d’'innovacio i bones practiques en gestio pressu-
postaria, avaluacioé i transparéncia, i I'Ajuntament de Sant Feliu
de Llobregat per la simplificacié de la gestié econdmica, e-fac-
tura i carpeta electronica del proveidor.

El premi d’Organitzacio i Recursos Humans I'ha obtingut el De-
partament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi
Natural pel Gestor documental del Departament, que ha per-
més homogeneitzar la gesti6 documental del DAR i disposar
d’'una eina comuna per gestionar tant els documents en suport
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electronic com en suport paper. En aquest ambit, els accessits
han estat per al Departament de la Presidéncia per I'organitza-
ci6 de la Generalitat a Girona, i per a la Universitat Politecnica
de Catalunya (UPC) per I'Optimitzacié de la gestié dels serveis
externalitzats al Campus de la UPC a Terrassa.

La vicepresidenta del Govern ha felicitat els guardonats i ha
destacats que els premis representen un reconeixement “per
a les moltes persones que han dedicat tot el seu esforg per fer
anar endavant els seus projectes, que creuen en allo que fan, i
que treballen perqué I'administracid publica sigui un motor po-
tent i util per millorar el pais i per ajudar en la seva reactivacio”.
“Els guardonats”, ha dit, “sén mostra d’un nivell d’excel-léncia
excepcional i, alhora, son també la representacié de I'extensa
familia de treballadors publics que dia a dia s’esforcen per ser-
vir el ciutada i per fer progressar el pais”.

D’altra banda, Joana Ortega, també ha tingut un record per a
Alfons Ortufio, que déna nom a aquests premis, de qui ha des-
tacat que va ser un exemple de servidor public, amb una trajec-
toria molt vinculada al Departament d’Economia, des d’on va
treballar per estructurar les finances publiques catalanes.

La vicepresidenta, que ha recordat els diversos actes que s’han
dut a terme en el darrer any per celebrar els 100 anys d’histo-
ria de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, ha donat
per clausurada la commemoracio del centenari i ha assegurat
que el Govern de la Generalitat compta molt amb I'Escola per
reforcar i prestigiar 'administracié i la funcié publica catalanes,
per millorar-ne la seleccio i la formacio, i també com a centre de
referéncia internacional en recerca.
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La vicepresidenta ha estat acompanyada per la directora de
'EAPC, Montserrat de Vehi, i per la presidenta del Jurat dels
Premis Alfons Ortufio, Georgina Arderiu, que és actualment se-
cretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Coneixement.
L’acte de lliurament dels premis ha tingut lloc aquest migdia a
la seu de I'Escola. Durant I'acte, el president del Parc de Salut
MAR, Josep Maria Via, ha pronunciat una conferencia.

11 de marg de 2013
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10.2 Intervencioé de la senyora Georgina Arderiu Munill, Se-
cretaria d’Hisenda del Departament d’Economia i Coneixe-
ment de la Generalitat de Catalunya

Alfons Ortufio: breu semblanca

«Hble. vicepresidenta, Sra. directora de I'Escola d’Administracio
Publica de Catalunya, autoritats, familiars d’Alfons Ortufio, ami-
gues i amics: I'Alfons va ser un gran mestre, dins i fora de les
aules. A la Facultat de Ciéncies Econdmiques, va ser professor
ajudant del Dr. Trias Fargas, que ja en aquesta etapa va desco-
brir els valors humans i professionals de I'Alfons.

El seu primer treball a I’Administracié va ser com a col-laborador
en la Secretaria Técnica de la Delegaci6 dels Serveis d’Hisen-
da de I'’Ajuntament de Barcelona, on va destacar per la seva
intel-ligencia i dedicacid, contribuint de manera important a la
clarificacié i a I'organitzacio de la gestié de les finances de la
ciutat. Posteriorment, quan el Dr. Trias Fargas va ser nomenat
conseller d’Economia, va portar el jove Alfons al Departament,
primer com a director general de Tributs, després com a di-
rector general de Pressupostos i Tresor i, finalment, va ser el
secretari general del Departament. Van ser 23 anys de dedica-
ci6 al Departament d’Economia, a la Generalitat i, en definitiva,
al servei de les ciutadanes i els ciutadans de Catalunya. Vaig
tenir la gran sort de treballar al seu costat durant la major part
d’aquests anys i els asseguro que va ser un auténtic privilegi.

Els que vam tenir el plaer de treballar-hi, no el podem oblidar
perqué ens ho va ensenyar practicament tot sobre la hisenda
publica, les finances publiques i I'estructura organitzativa de la
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nova Administracié. Tot estava per fer, comengavem de noui el
repte era important, s’havia de restablir la Generalitat de Cata-
lunya. Erem molt pocs i potser per aquest motiu es va crear un
vincle important... Només hi havia un interés suprem: fer forta
la Institucié que acabava de néixer.

Les seves opinions i propostes van ser respectades i apreci-
ades pels successius consellers d’Economia, per als quals va
ser un assessor al més alt nivell.

En aquest context, va tenir la idea de crear una empresa publi-
ca que licités, projectés i controlés I'execucié de les obres que
li encarregava el Govern. Aixi van néixer GISA, REGSA i, pos-
teriorment, REGSEGA. Organitzativament, va ser I'impulsor de
la col-laboracioé entre els departaments, transversalment, per
arribar a acords en assumptes tant pressupostaris com relacio-
nats amb la funcié publica (aixi van néixer el GIP-SIP, Sistema
informatic de gestié de personal, la CCIl, Comissié de Coordina-
cio Interdepartamental i d’altres).

Era respectuds, humil, dialogant, no imposava criteris, volia
convéncer i no recordo que mai tingués una paraula més alta
que una altra per molt dificil que fos la situacié. Amb tot aix0, es
va formar un equip de treball molt compacte on era molt estimat
i ell ho sabia.

Tenia els seus predilectes: Montse Esparbé, Pere Feliu, Dolors
Soler, Xavier Padrés, Assumpcio Folch, Imma i Pilar Climent.
Eren molts, i millor no anomenar-ne més perqué sempre em
deixaria algu...
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L'elaboracié del pressupost de la Generalitat era la tasca que
més li agradava, m’ho va arribar a confessar en deixar la Direc-
ci6 General de Pressupostos i Tresor per passar a la Secretaria
General del Departament. Durant molts anys, la Memoria que
acompanyava el pressupost i el pressupost consolidat de la
Generalitat els va escriure i calcular ell personalment; es tanca-
va al despatx amb musica classica de fons i anava fent capitol
per capitol. Com que les dates d’entrada al Parlament sempre
rondaven el dia 1 de novembre, la Montse Esparbé ja sabia que
el divendres havia de comprar “panellets” i que no podien faltar
“los huesos de santo”.

Amb els anys, el vincle, a banda de professional, va ser per-
sonal i aixi vaig tenir 'ocasié de conéixer un Alfons que gaudia
amb el dia a dia, amb les sessions del Consell Técnic, les de la
Comissié Técnica de la Funcié Publica, perd també de la bona
musica, d’'una bona paella, de vegades cuinada per ell mateix,
d’'una pel-licula i, per damunt de tot, de la litirgia de la Setmana
Santa. Era un estudiés d’aquest tema i em va sorprendre pels
seus coneixements. Una vegada, aprofitant un viatge de feina a
Madrid, em va portar a una botiga especialitzada en videos de
processons de diferents localitats d’Espanya. Les coneixia to-
tes. En una altra ocasié vam coincidir a Murcia, ell era d’Oriola, i
ens va explicar els passos d’en Salzillo fins al més minim detall.

En el terreny professional no cal que us digui gaire coses més,
perqué practicament tots vosaltres el coneixieu i vareu coincidir
amb ell en diferents ocasions i per diferents motius, i sabeu la
seva gran aportacio al desenvolupament de I’Administracio de
la Generalitat, principalment en relaci6 amb els ambits com-
petencials propis dels diferents carrecs que va exercir: econo-
mics, financers i pressupostaris, perd també en aspectes re-
latius a I'organitzacié de I’Administracio, a la gestio publica i a
I'impuls del sector public.
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Els que estimem i recordem I'Alfons valorem molt positivament
la creaci6é d’aquests Premis, que vull agrair molt especialment
a la vicepresidenta, a la directora de I'Escola d’Administracié
Pulblica de Catalunya, i a totes i tots els que han col-laborat
per fer-los possibles. La vida professional de I'Alfons és tot un
exemple d’innovacié permanent i de bones practiques en maté-
ria de gestié publica a les administracions publiques catalanes.
Per aix0, la creacio d’aquests premis és un acte de justicia que
ens reconforta. Sens dubte, I'Alfons va fer mérits suficients per-
queé portin el seu nom.

L'Alfons, com li déiem alguns, el Sr. Ortufio, com li deien d’al-
tres, era un home especial: sobri, intel-ligent, rigords, honest,
de vegades distant i sempre proper.»
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«Bona tarda a tothom,

Avui ens hem reunit a 'TEAPC per donar els Premis Alfons Or-
tufio d’'Innovacié i bones practiques a les administracions pu-
bliques catalanes. Aquests Premis s’han convocat per primera
vegada I'any 2012. Sén uns premis honorifics que reconeixen
el bon fer de les persones del sector public catala.

Avui ens acompanyen els guardonats i vull manifestar, en pri-
mer lloc, la meva felicitacio a tots els equips que hi ha al darrera
de les candidatures guanyadores. | també a les 31 candidatu-
res que hi han participat. Em consta que tant a la Comissié de
Seleccio com al Jurat no els ha resultat senzill.

Permetin-me que els digui que com a vicepresidenta del Go-
vern aquests son els moments que ens fan donar sentit a alld
que fem en el sector public. Aquesta estona que ens aturem i
sabem reconéixer les persones que han dedicat moltes hores
a tirar endavant els seus projectes, per ganes de fer-ho millor, i
perqué creuen en el que fan i en I’Administracié publica com a
motor de canvi que contribueix a la reactivacio del pais. Aquest
és el nostre repte avui, i 'assolirem en la mesura que sapiguem
deixar espai a la innovacio i a les bones practiques, i per a re-
coneixer-los.

Ens acompanyen també molts familiars, amics i col-laboradors
d’Alfons Ortufio, una persona que va ser un exemple de servi-
dor public, amb una trajectoria molt vinculada al Departament
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d’Economia al llarg de molts anys. Ell va construir els fona-
ments i els pilars del Departament i va estructurar les finances
publiques catalanes, el seu bon fer era conegut i compartit per
molts dels que avui sén aqui.

Aquest és el nostre testimoni per deixar constancia que és pre-
sent en la nostra historia i en la nostra memoria col-lectiva i,
sobretot, per agrair la feina que va fer.

Voldria excusar el M. H. president Mas, que hagués volgut ser
aqui per retre aquest homenatge a la persona que déna nom
a aquests Premis, amb qui va col-laborar intensament i de qui
sent una profunda enyoranca.

Hem escoltat les paraules de la presidenta del Jurat, la Sra. Ge-
orgina Arderiu, de la directora de I'Escola, Sra. Montserrat de
Vehi, i del conferenciant d’avui, el Sr. Josep Maria Via. Tots tres
compartien, més enlla de les seves tasques i responsabilitats
professionals al Govern, una amistat amb Alfons Ortufio que va
durar fins al final. Perd hi ha moltes de les persones que avui
ens acompanyen, i d’altres que no hi sén, que senten, tambe,
un respecte profund per la persona i per les tasques que va
desenvolupar en els diversos llocs de I’Administracio publica i,
sobretot, de la Generalitat de Catalunya. Que aquest acte sigui,
doncs, un record i un homenatge que li dediquem, a ell i, espe-
cialment, a la seva familia, que avui ens ha volgut acompanyar.
Gracies per ser aqui.

Deixin-me anar una mica enrere per a recordar que ara fa un
any es va donar el tret de sortida a la celebracié del Centenari
de 'EAPC, el segon dilluns del mes de marg de 2012. Va ser en
aquell moment quan I'Escola va pensar que la cloenda es faria
amb els Premis, per donar sentit a totes les commemoracions
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de l'any.

Just ara fa un any, per tant, ens aplegavem també en aquesta
magnifica Sala d’Actes de I'Escola d’Administracio Publica de
Catalunya. En aquell acte es va fer la recepcié simbolica del
monolit dhomenatge a Enric Prat de la Riba, obra de Josep
Maria Subirachs.

Voldria repassar només algunes de les celebracions que ha fet
I'Escola al llarg de I'any, perqué no totes les institucions poden
fer aquests aniversaris. Per aquest motiu el Govern de Catalu-
nya va incloure aquesta commemoracio en els actes del 2012,
de manera que el 2 de juliol es va fer I'acte central, amb una
commemoracié solemne al Palau de la Generalitat, presidida
pel M.H. Sr. Artur Mas i Gavarro, president de la Generalitat,
dels 100 anys de l'aprovacié de les Bases de constitucio de
I'Escola, promogudes per Enric Prat de la Riba. El 2 de juli-
ol, moltes persones van voler acompanyar I'Escola i van ser-hi
presents. També alguns representants d’escoles europees, del
Quebec, i de I'Estat i CCAA. Aquest acte va ser intens, solemne
i emotiu, i I'historiador J. B. Culla va explicar com el fil conduc-
tor de la historia ha estat trencat i interromput en successives
ocasions, seguint el mateix pols del pais. En époques de lliber-
tat 'Escola ha pogut fer la seva feina, i quan aquesta no hi ha
estat, I'Escola s’ha aturat.

Dema, en aquesta mateixa Sala d’Actes, es dura a terme una
Jornada internacional amb el titol Perspectives internacionals
de futur sobre la funcié publica, que comptara, com a ponents,
amb Michael Barzelay, de la London School of Economics, Nel-
son Michaud, director general de 'Escola Nacional d’Adminis-
tracid Publica del Quebec, Karl Sommermann, catedratic de
dret administratiu a I'Institut de Recerca en Administracio Publi-
ca-Universitat de Ciéncies Administratives d’Speyer, Alemanya,
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i el senyor Max Bruner, actual cap de Relacions Internacionals
de 'ENA de Franga.

La commemoracio d’aquest tipus d’efemérides, de marcat ca-
racter institucional, és el que ens fa recordar la importancia de
les institucions i dels seus elevats fins al servei del pais. Un
pais amb institucions febles també és un pais feble. Es per aixo
que la commemoracié del Centenari de I'Escola, austera perd
no per aixd menys ambiciosa, ha estat motiu d’orgull per a tots
els que estem implicats en aquesta magnifica institucio, que ha
estat important en aquests anys i que té una vocacié decidida
de continuar millorant en la prestacié dels seus serveis al pais
i la seva gent.

L'Escola, creada i pensada per Enric Prat de la Riba, el 1912,
i de la qual es conserva la primera Memoria d’actuacions del
1914, va comencar les seves accions en el territori, en '’Admi-
nistracio local, propera als ciutadans i per crear uns servidors
publics ben formats i eficients que ajudessin a mantenir I'equi-
libri territorial.

| és en aquest territori on 'Escola compta amb 4 delegacions
territorials, on també es va commemorar solemnement el Cen-
tenari de I'Escola: a la seu territorial de Lleida, el 23 d’octubre,
a la de les Terres de I'Ebre, el 26 d’octubre, a la de Tarragona,
el mateix 26 d’octubre, i a la de Girona, el 30 d’octubre. En els
quatre actes I'historiador Jaume Sobrequés va fer-hi una mag-
nifica conferéncia i, on van aplegar moltes persones que van
voler compartir amb I'Escola la seva commemoracio.

En I'any del Centenari un ampli grup de personalitats, antics
directors i antics consellers de Governacid, encapgalats per la
Sra. Maria Eugénia Cuenca, van avalar la presentacié de la
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candidatura per a la Creu de Sant Jordi i, en I'acte a Palau del
20 d’abril de 2012, 'Escola va ser reconeguda: “per la continu-
itat en la seva tasca com a referent en la formacio dels cossos
funcionarials de les administracions catalanes i també dels
carrecs publics del pais, des de I'impuls constant del nostre
autogovern”.

Aixi mateix, es va editar un audiovisual del Centenari en qué
hi van col-laborar diverses personalitats que amb les seves pa-
raules testimonien el paper de I'Escola des de la seva recupe-
racid. Aquest audiovisual es va difondre per primera vegada en
I'acte central de commemoracio del Centenari celebrat al Palau
de la Generalitat el 2 de juliol de 2012 i, posteriorment, s’ha
reproduit a totes les delegacions territorials.

I, finalment, com a part de les seves activitats, s’han editat
dues publicacions commemoratives, el llibre 1912-2012 Escola
d’Administracié Publica de Catalunya. Cent anys, a carrec de
I'historiador Manuel Pérez Nespereira, prologat per Jaume So-
brequés, i el llibre de lectures de dret public catala Dret, juristes
i gestio publica a Catalunya, dels professors Juli Ponce i Josep
Maria Moltd, autors de I'obra, i del doctorand i col-laborador
Oscar Capdeferro, que il-lustra I'evolucio del dret public al llarg
dels segles, com a element per a la millora de la gestié publica.
Dues obres diferents perd amb un sentit propi que identifiquen
'Escolai el pais.

Perd no puc acabar sense fer referéncia a la meva comparei-
xencga al Parlament davant la Comissié de Relacions Instituci-
onals, el 21 de febrer, per exposar els eixos de les politiques
i objectius d’aquesta X® Legislatura, per al meu Departament.
Vaig comentar a bastament la vocacié territorial del Govern, i
també la necessitat de comptar amb una funcié publica i uns
directius moderns i adaptats als nostres temps, i sobretot als
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reptes marcats per la situacié social, econdmica i financera.

Dos aspectes, el territori i els directius i empleats publics, que
s’uneixen a I'Escola. EI Govern compta amb I'Escola per refor-
car i prestigiar I’Administracio i la funcié publica catalanes des
de la formacio i la seleccid, com a centre de referéncia inter-
nacional en recerca, en la col-laboraci6 institucional, inclosa la
col-laboracié amb altres escoles i projectes europeus, i en 'es-
tudi de politiques de personal, aixi com en I'organitzacié de la
formaci6 estratégica i el desenvolupament de noves practiques
formatives que han de contribuir a la millora dels processos de
seleccio i formacié dels empleats publics al servei de les dife-
rents administracions publiques catalanes.

Amb aquest acte expressem l'agraiment especial als familiars
i amics d’Alfons Ortufo, a les persones que hi han intervingut
i a tothom qui avui ens acompanya, i dono per clausurat I'any
commemoratiu del Centenari de I'Escola d’Administracioé Publi-
ca de Catalunya.»
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10.4 Intervencié de la senyora Montserrat de Vehi, direc-
tora de I’Escola d’Administracié Publica de Catalunya,
Montserrat de Vehi

«Bona tarda a tothom i benvinguts, Alfons Ortufio fill i familia, a
I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya.

Com a directora de I'Escola és un moment emotiu i de sentit
del deure. Tenia pendent, des del 2004, d’assistir a un acte de
reconeixement a Alfons Ortufio. | des que vaig arribar a I'Escola
vaig pensar que amb la col-laboraci6 estreta i indispensable del
Departament d’Economia, i dels seus col-laboradors, entre tots
ho fariem possible.

Des de 'Escola hem cregut que amb la creacié d’'uns premis
que portin el seu nom, podriem iniciar un cami per al reconei-
xement de la persona i la recuperacié de la nostra memoria.
Sempre he pensat que les institucions han de ser agraides amb
les persones que els dediquen les seves vides professionals
amb generositat.

La meva relacié amb Alfons Ortuiio ha estat llarga, com també
ho ha estat la meva dedicacié al sector public, i especialment
en les diverses ocasions en qué el carrec de secretaria general
em va portar a tenir-hi una relacié professional periddica, que
vaig recuperar a la Sindicatura. Perd més enlla de la relacié
professional, vaig trobar-hi un bon amic, amb qui podia comp-
tar.
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He tingut la sort de poder compartir un munt d’experiéncies,
preocupacions, dubtes i satisfaccions amb Alfons Ortufio.

Es aixi com, en I'any de celebracié del Centenari de I'Escola,
ple d’emocions i de reconeixements per la nostra trajectoria,
em va semblar que era el moment idoni per iniciar la convoca-
toria d’'uns premis a la Innovacio i bones practiques, honorifics,
per a les persones de les administracions catalanes que havien
excel lit en les seves actuacions, i que aquests Premis havien
de dur el nom d’Alfons Ortuno, perqué d’aquesta manera, col-
lectivament, podiem retornar-li tot alld que ens va llegar.

| haig de dir que la convocatoria ha estat un éexit. Els 31 pro-
jectes s6n molt valuosos i ha estat dificil fer-ne una seleccio.
En tot cas, des de 'EAPC, els agraim la participacio, perqué
és un reflex de la generositat de les persones que treballen a
les administracions catalanes, de les seves aspiracions i dels
esforgos per millorar la gestié publica.

Ens hagués agradat poder fer-la el 2012, pero la convocatoria
electoral va passar al davant, per tant, avui €és un bon moment.

Vull agrair I'esforg a les persones de I'Escola que han estat tre-
ballant per tirar endavant aquest acte, com ho han fet al llarg
de tots els actes del Centenari. Aquest esforg, sense deixar de
fer les tasques diaries, de vegades ens ho ha fet més complex
pero, per a I'Escola, el 2012 ha estat un any ple de reconeixe-
ments, el nostre agraiment a tots els que ho han fet possible.

El meu agraiment, també, a tots aquells que ens han acompa-
nyat al llarg d’aquest I'any, i especialment als que avui sén aqui.

Tenim el repte de no decebre als que ens han fet confianca i

he b



158

aquesta és la nostra voluntat.

Gracies a Alfons Ortufio, gracies a tots els candidats i a les
persones que ens acompanyen.»
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Intervencié del Sr. Josep Maria Via

«Honorable Senyora Joana Ortega, vicepresidenta del Govern;
senyora Montserrat de Vehi, directora de 'EAPC; senyora Ge-
orgina Arderiu, secretaria d’'Hisenda del Departament d’Econo-
mia i Coneixement; Mabel i Alfons Ortufio fill; amigues i amics,
vull agrair al Departament de Governacié de la Generalitat i a
I'Escola d’Administracio Publica de Catalunya la iniciativa que
heu tingut d’honorar la memoria de I'estimat Alfons Ortuiio.

En aquests casos dir que és un honor haver estat convidat a
participar pot semblar una referéncia formal. Els que em conei-
xeu i sabeu I'estima i el respecte que sentia per I'Alfons, sabeu
que ho dic de tot cor.

El que vull transmetre, doncs, és un sentiment molt personal i
molt intim.

A I'Alfons feia anys que el coneixia, pero va ser entre el 1997 i
el 1999, coincidint amb el meu pas per la Secretaria del Govern
de la Generalitat, quan més vam intimar i desenvolupar, més
enlla de la feina, una gran complicitat i estima mutua.

En la meva trajectoria professional, hi ha hagut tres periodes de
treball, magnifics professionalment parlant. Un va ser aquell, i
I’Alfons hi va tenir molt a veure que fos aixi.
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Si us he de ser sincer, quan vaig acceptar ser secretari del Go-
vern, no tenia una idea gaire precisa del contingut de la feina
que hauria de fer. Per damunt de tot era una oportunitat de
tornar a treballar amb una altra persona que m’estimo molti a
qui situo entre les sis o set persones de les quals més he aprés
i que més m’han ajudat a formar-me no nomeés técnicament,
sind també personalment. Em refereixo a en Xavier Trias. Su-
mar a I'oportunitat de tornar a treballar amb en Xavier Trias, la
de compartir el projecte amb I'Alfons, va ser una combinacié
meravellosa.

Aviat em vaig adonar que el Consell Técnic de la Generalitat,
que jo presidia, era un vehicle essencial per a I'accio de govern
i també per mirar d’introduir millores a I’Administracié. | neces-
sitava absolutament la complicitat i I'ajut del secretari general
d’Economia, de I'Alfons Ortufio. | a fe que els vaig tenir.

| els vaig tenir com poques vegades cap company de treball
me’ls havia donat. | va ser agradable i entranyable, perqué més
enlla del professional, vaig descobrir una persona admirable,
de pedra picada, honesta, comprensiva, que intentava raonar
les seves decisions, en especial quan aquestes no eren facils
de pair per als seus interlocutors.

Deia el doctor Ciril Rozman que «per ser un bon metge s’ha de
ser una bona persona». Jo crec que aixo és extensible a qual-
sevol professié. | 'Alfons era una bonissima persona. La seva
mort em va colpir i em va entristir profundament.

Intentant respondre al que se’'m demanava, voldria dir-vos que,
fins ara, ha estat la part facil. El record de I'Alfons és molt agra-
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dable i, per com era ell, és facil d’evocar.

Amb I'Alfons vam tirar endavant el projecte anomenat «Notes
estratégiques», que eren unes desenes d’iniciatives de refor-
ma de I'’Administracid, dividides per departaments i que incloien
projectes tan diversos com la privatitzacio del Centre Informatic
de la Generalitat o el contracte programa de la Corporaci6 Ca-
talana de Radio i Televisié (CCRTV).

Queé fariem avui en dia si se’ns plantegés de nou un repte com
aquell? Almenys, qué faria jo per tractar de millorar les admi-
nistracions publiques? Dificil. No sé si faria més o menys que
aleshores, pero seria dificil, en qualsevol cas.

He tingut la sort de poder treballar a I'’Administracié, al sector
parapublic i al sector privat. Ara fa catorze anys que estic al
sector privat. Pero des de fa dos anys també soc president del
Consell Rector del Parc de Salut MAR de Barcelona. Activitat
qgue no considero una feina, no perqué no sigui un lloc retribuit
—que no ho és—, siné perqué per a mi és un hobby i una pas-
si6 i m’ha permés prendre contacte de nou, de forma directa,
amb I'’Administracié després de tots aquests anys.

| la veritat és que el que m’he trobat, tot i tenir coses molt bo-
nes, no m’ha entusiasmat. La meva impressio sincera és que
els anys de Govern tripartit, en especial del segon tripartit, han
malmeés la nostra Administracio.

La bona noticia és que les possibilitats de millora s6n enormes.

M’afanyo a dir que els que vam estar a ’Administracié de la
Generalitat des del comengament també som responsables
d’algunes coses que no han anat prou bé.
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Ho haureu sentit dir més d’una vegada i jo estic convencgut que
€s aixi: no vam ser capacos d’aprofitar 'oportunitat de posar en
marxa una administracié moderna i eficag, per tant, ben diferent
de I'espanyola.

De tota manera, quan comparo I’Administracié d’ara amb la de
llavors, i ja no dic quan comparo la gestié de I’Administracio
actual amb la gestid que he viscut al sector privat, sento que,
lluny d’avancar, s’ha retrocedit.

Soéc conscient dels temps que vivim i com determinats casos
de corrupcidé o presumpta corrupcié han provocat reaccions i
decisions, sovint insuficientment madurades, més dominades
per I'efecte estétic que per I'eficacia, consistents en una pluja
de procediments i controls dels procediments, que acaben difi-
cultant 'eficacia i I'eficiencia de la gestié publica i que tampoc
eviten els efectes indesitjables que les van motivar.

Quan es posa I'eémfasi en el procediment i el compliment de la
comptabilitat pressupostaria, no es presta I'atencié necessaria
als resultats. Penseu que complir estrictament amb el pressu-
post administratiu pot ser equivalent a obtenir mals resultats de
gestiod.

Qué es pot fer? Per mirar d’aproximar alguna resposta he pres
com a referéncia un article de 'amic Paco Lonco —amb qui vaig
treballar a I'Institut de Governancga i Direccié Publica d’ESA-
DE—, publicat I'estiu passat, el titol del qual ja és prou expres-
siu del que molts pensem: «Menys del mateix no és reformar
I'’Administracio». | jo avui hi afegiria: «Igual del mateix retallant
el sou a tothom no és tampoc reformar I’Administracio».
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En aquell article Lonco citava Christopher PoLutt i Geert
BouckaerT, i explicava que aquests autors reserven la deno-
minacio de reformes bumerang a aquelles que malgrat la seva
ambicié i radicalitat aparents es desinflen com un globus a mit-
ja-curt termini i que es mostren incapaces de canviar les coses.

La seva opinid, que comparteixo, és que en el conjunt de les
administracions espanyoles, fins ara, la major part de reformes
tendeixen cap a aquesta modalitat.

Atés que l'article de Lonco es referia a les administracions publi-
ques espanyoles en general, es pot dir que I’Administracio de la
Generalitat no és del tot comparable a la de I'Estat. | en part és
cert. Perd, malauradament, no se’n diferencia tant. Repeteixo
el que he dit abans: tots els que hi hem tingut responsabilitats,
entre els quals m’hi incloc, no hem acabat de fer-ho prou bé.

Si pensem en la mida del conjunt de les administracions de
I'Estat, el primer que ve al cap és demanar-se si és excessiva.
Doncs, depén. Si mesurem el nombre de funcionaris, no esta
clar. En tenim més que Alemanya i Holanda, perd menys que
Franga i Italia. L'analisi d’aquest eix no ens porta gaire lluny.

En canvi, sicomparem I'augment o la reduccié de llocs de treball
publics, veiem que en els ultims vint anys, mentre paisos com
Alemanya, pero atencio, també lItalia, reduien els seus efectius
publics, entre el 2006 i el 2011 Espanya creava 565.000 llocs
de treball publics, és a dir un 47 % més!

La crisi va comencar el 2007, encara que la caiguda de Leh-
man Brothers no es produis fins al 14 de setembre de 2008 i
que l'aleshores president Zapatero no se’n volgués assabentar,
com tampoc sembla que se n’assabentessin els responsables
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del tripartit, tenint en compte les decisions de despesa que van
prendre en aquells anys, en general, i en personal administra-
tiu, en particular.

Mentre el sector privat es veia obligat a comencar la dramatica
destruccio de llocs de treball que encara no s’ha pogut aturar,
la funcioé publica en creava de nous en plena crisi.

Aixd va generar una inércia de descontrol en la despesa pu-
blica que els que s’hi han hagut d’enfrontar seriosament, com
és el cas de l'actual Govern de la Generalitat, saben, sabem,
si m’ho permeteu —perqué com a president del Parc de Salut
MAR m’ha tocat pilotar el primer ERO del sistema sanitari pu-
blic, 'any 2011—, de qué estem parlant.

El que em sembla més greu és que I'esfor¢ de I'’Administracio
central no hagi estat el mateix, i el d’algunes comunitats auto-
nomes, tampoc. | el pitjor és que la resposta que es déna és
del tipus reforma bumerang. Una resposta improvisada amb un
gran potencial de perversitat.

Quan un veu, per exemple, el recentment aprovat Avantprojec-
te de llei per a la racionalitzacié i sostenibilitat de I'’Administracié
local, no pot evitar pensar si '’Administracié central, abans de
comencar a donar llicons al mon local, ja ha fet tot I'esforg de
racionalitzacio que li seria exigible.

De moment, ministeris sense competéncies o quasi sense
competencies, com per exemple els de cultura o sanitat, sén
alla, ningu els ha tocat.

Aixo si, retallem on resideix la competéncia de prestar serveis
socials als ciutadans, en aquest cas les comunitats autbnomes,
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i fem propostes com la de I'esmentada reforma local que, a
banda d’envair competéncies com potser és el cas de la Ge-
neralitat de Catalunya, atempta contra el principi europeu de
subsidiarietat, i allunya el servei dels ciutadans i recentralitza.

La déria estéril del control mitjangant la intervencido —després
m’hi referiré més a bastament— porta a centralitzar la depen-
déncia dels interventors municipals directament de Madrid.

El problema es troba en la incapacitat de fer veritables reformes
estructurals, que és el que cal. En quins punts essencials?

LonGo n’assenyala alguns d’interessants. En primer lloc, al con-
trari del que passa en el sector privat, el conjunt de les admi-
nistracions de I'Estat —la de la Generalitat també— tendeixen
a internalitzar el tramit i a externalitzar la intel-ligéncia. El resul-
tat és que en les plantilles publiques predominen els perfils de
qualificacié mitjana-baixa, i sovint es troba a faltar capacitat de
lideratge, d’articular i processar informacié complexa i de nego-
ciar, comprar i supervisar amb intel-ligéncia.

Caldria, doncs, contractar i retenir professionals altament qua-
lificats i permetre’ls exercir les seves competéncies amb auto-
nomia, i evitar, com passa sovint, interpretar la norma com una
cotilla limitant de la capacitat professional.

No ha d’estranyar que I'indicador combinat d’efectivitat del Banc
Mundial situi 'Administracié espanyola a la cua de la Uni6 Eu-
ropea. Si a la burocratitzacié hi afegim l'intervencionisme dels
partits politics, I'espai per a la capacitat gerencial queda molt
reduit, de manera que resulta dificil fer atractiva I'Administracio
als professionals d’alta qualificacié. Tot aixd sense haver parlat
encara dels nivells retributius que, dbviament, no hi ajuden.
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De tota manera, el problema principal per atraure alta capacitat
professional el situo encara més en els mecanismes adminis-
tratius d’avaluacié i control que en les retribucions. N’hi ha prou
amb posar de manifest el contrast existent entre, per exemple,
la lbgica d’actuacio de la intervencié i les millors practiques de
gestio.

Els sistemes d’auditoria que practiquen els diferents interven-
tors de les administracions publiques no mesuren resultats. Per
que? Perque les administracions publiques espanyoles —tam-
bé la de la Generalitat— estan centrades en els procediments
en lloc d’estar-ho en els resultats. En conseqléncia, s’avaluen
procediments i normes formals, encara que l'aplicacié impeca-
ble d’aquestes normes pugui portar a resultats d’explotacié ne-
gatius i a déficits.

En el sistema sanitari public, per exemple, 'obsessio de so-
breposar la comptabilitat pressupostaria sobre la financera té
consequéncies nefastes pel que fa a retenir gestors qualificats
que ni entenen ni entendran mai aquesta logica.

N’hi hauria d’haver prou de comparar el grau d’eficiéncia su-
perior dels hospitals concertats respecte als de I'ICS i als que,
com les EPIC," estan sotmesos al control de la intervencio i a
les normes de la funcié publica per capgirar la situacio. Pero
malauradament no és aixi, i el principi del procediment pel pro-
cediment acaba foragitant els professionals d’alt nivell.

Longo també indicava, en I'article citat, que els estudis compa-
rats mostren que l'orientacio a resultats de les decisions pres-

1 1. Empreses publiques i consorcis.
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supostaries, en I’Administracié espanyola, és una de les més
baixes de la Unié Europea. El resultat, a banda de desrespon-
sabilitzar els gestors publics, és la manca d’incentius a I'eficién-
cia i la baixa qualitat de les decisions de despesa.

Reconec que si aquestes propostes de modernitzacio, mal-
grat ser, en general, ben acceptades conceptualment, no s’han
acostumat a implementar, el moment actual encara dificulta
més fer-ho.

Els casos —tant els reals com els que no ho son— de corrupcio
acostumen a provocar com a reaccié més control administratiu
tant tradicional com estéril, sense gaire marge per poder fer
notar que amb aquesta manera de fer ni s’aconsegueix incre-
mentar la transparéncia ni es millora el control social.

Malauradament, vivim un clima social tan tens, que acaba re-
sultant dificil parlar serenament d’aixd que acabo de plantejar.
Perd la reaccié sempre és aquesta. Quan no és per protegir-nos
de la corrupcio, s’argumenta que és per optimitzar la despesa.

Torno a I'Avantprojecte de llei per a la racionalitzacié i sosteni-
bilitat de '’Administracio, ja que resulta paradigmatic d’aquesta
manera de pensar.

El senyor Montoro, que ara fa de ministre, perd no hem d’obli-
dar que és funcionari, deia en roda de premsa:

El Ejecutivo toma medidas para asegurar el control econémico-
financiero de las administraciones publicas. Entre ellas, se for-
talece a los interventores locales para «dotarlos de mas impar-
cialidad y garantizar un control financiero mas riguroso». Asi,
«la rendicion de cuentas sera importante».
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L’home no és capag d'imaginar res que no sigui «fortalecer la
intervencion» —que, per cert, no sé si significa contractar més
interventors—, i creu que aixd garantira «un control financiero
mas rigurosoy». | no li vulguem fer entendre res que no sigui
el control dels procediments i de I'execucié de la comptabilitat
pressupostaria.

El que ja és més greu, si s’ho creu, és que confongui aixd amb
una millor «rendiciéon de cuentas», terme que tradueix d'una
paraula anglesa, accountability, que no és per casualitat que no
en tingui una d’equivalent ni en llengua espanyola ni en les llen-
gles romaniques que jo conec. | és que quan no hi ha tradicié
d’'una practica, no cal paraula per anomenar-la.

Passo a I'titim aspecte que volia destacar: el de la necessitat
de flexibilitzar la funcié publica.

L'index d’obertura dels sistemes d’ocupacié publica de 'OCDE
(Organitzacio per a la Cooperaci6 i el Desenvolupament Eco-
nomic) —que avalua la flexibilitat de la gestio dels recursos hu-
mans— també situa Espanya a la cua d’Europa.

L'informe apunta cap a unes politiques d’avaluacié del rendi-
ment inadequades. | cap a la falta de flexibilitat. De fet, el que
hi ha és rigidesa, combinada amb un concepte d’equitat erroni
que porta a considerar a tothom igual, perd tendint a prendre
com a referéncia nivells de qualitat i de rendiment que disten de
ser els optims.

La maxima expressié d’aquesta rigidesa és el concepte de pla-
ca en propietat —per cert, inexistent en el sector privat. Abans
que perdre-la, s’accepten les igualacions a la baixa que calgui.
Incloses les salarials. El principi de la plaga en propietat preval

e b



sobre qualsevol interés public.

Per aix0, la concrecié de les retallades ha incidit poc en la re-
ducci6 de plantilles. Com deia, s’ha preferit igualar tothom a la
baixa, també en I'ambit salarial, abans que posar en questié la
placa en propietat.

La negativa a admetre la diferéncia i a igualar les condicions
laborals i salarials porta implicita la falta d’incentius reals per
premiar els millors.

Ara bé, en la mesura que no tothom és igual, no tothom té la
mateixa capacitat, ni la mateixa experiéncia, ni la mateixa res-
ponsabilitat, ni la mateixa complexitat de tasques, ni la mateixa
dedicaci6 real; en la mesura que aixd és aixi, els nivells i les
escales salarials haurien de ser molt més heterogenis i s’hauria
d’acabar amb la filosofia de repartiment lineal dels incentius;
ja siguin dels negatius (com és el cas de les retallades) o dels
positius per avaluacioé de resultats.

L'obsessio per aquest igualitarisme, per aquest concepte fals
i demagogic d’equitat acaba expulsant els millors del sistema.

En resum i com a conclusio, segur que cal invertir en gestio i,
per tant, en formacio, i segur que aqui 'lEAPC pot tenir-hi un
paper destacat.

Pero, a banda, resumeixo:

— Que cal crear les condicions per protegir els professionals
ben formats de la burocratitzacié funcionarial.
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— Que cal canviar radicalment els sistemes de control admi-
nistratiu.

— Que la colonitzacié que durant anys han fet els partits poli-
tics de 'Administracié, més enlla de la millora duta a terme per
conviccid, s’ha vist facilitada per la crisi i I'entorn social. Pero
cal estar atents que no rebroti quan les condicions millorin.

— Finalment, que cal flexibilitzar el treball i trencar I’homogene-
jtzacié de condicions laborals i salarials.

Espero que més enlla que els punts de vista exposats puguin
ser més o menys compartits, serveixin per estimular el debat.
Ultimament tinc la sensacié que diguem-ne la tensié ambiental
no permet el debat quan el que se sent no agrada.

Aixd em dona peu a acabar tornant a 'exemple que va ser per
a tothom l'Alfons Ortufio. Podia no estar d’acord amb el que
li plantejaves, pero el seu respecte cap a la discrepancia era
exquisit. | fins i tot quan li tocava aplicar mesures que no com-
partia del tot, ho feia, per respecte institucional o a I'opinié de
la majoria.

La seva actitud era d’honestedat, de rigor, de treball ben fet,
d’equitat de la de veritat, de seriositat i professionalitat.

Que I'exemple de I'Alfons ens serveixi a tots per fer les coses
bé.

Moltes gracies.»
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10.6 Galeria d’imatges del lliurament dels premis

Guardonats de la primera edicié: convocatoria 2012

Ambit d’organitzacié i recursos humans

- PREMI: Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca, Ali-
mentacié i Medi Natural de la Generalitat de Catalunya, pel
projecte “El Gestor Documental del Departament d’Agricultura,
Ramaderia, Pesca, Alimentacio i Medi Natural”

- Accéssit: Departament de la Presidéncia de la Generalitat de
Catalunya pel projecte “La Generalitat de Catalunya a Girona”

- Accessit: Universitat Politécnica de Catalunya, Campus Ter-

rassa, pel projecte “Optimitzacio de la gestié dels serveis exter-
nalitzats al campus de la UPC a Terrassa”

Autor de les fotografies: Miquel Coll
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Ambit de Gestié Pressupostaria, avaluacio i transparéncia

- PREMI: Departament d’Economia i Coneixement de la Ge-
neralitat de Catalunya, pel projecte “Sistema de licitacié elec-
tronica: la Plataforma de serveis de contractacié publica de la
Generalitat de Catalunya”

- Acceéssit: Ajuntament de Sant Feliu de Llobregat pel projecte
“Simplificacié de la gestié econdmica, e-factura i carpeta elec-
tronica del proveidor”

- Acceéssit: Agencia per a la Qualitat del Sistema Universitari de
Catalunya pel projecte “Actuacio d’innovacio i bones practiques
en gestio pressupostaria, avaluacio i transparéncia”

Autor de les fotografies: Miquel Coll
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Ambit de politiques sectorials i serveis finalistes

-PREMI: Departament de la Presidéncia de la Generalitat de Ca-
talunya pelprojecte “Dades obertes ala Generalitatde Catalunya”

- Accéssit: Ajuntament de Vilanova del Cami pel projecte “Cre-
acié i implantacié del Sistema d’Informacié Geografica a I'Area
d’Obres i Urbanisme”

- Accéssit: Ajuntament de Sant Cugat del Vallés pel projecte
“Innovacié en el servei municipal de neteja viaria, recollida i
transport de residus 2010-2012”

Autor de les fotografies: Miquel Coll
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11 El centenari als mitjans

Noticies del centenari

13.03.2012. La vicepresidenta del Govern presideix I’acte inau-
gural del Centenari de ’Escola d’Administracié Publica de Cata-
lunya. Hi han assistit els exconsellers i exconselleres de Governacio
i els directors i directores que ha tingut 'Escola des de la seva recu-
peracio.

16.03.2012. Materials de I'acte inaugural del Centenari. Docu-
ments, videos i galeria d’'imatges de 'acte inaugural del Centenari,
del passat 12 de marg.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=39be540be0706310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.ca54cfbb17b4abf5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=d8a003dc57516310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=d8a003dc57516310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
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05.04.2012. El Govern tria el Centenari de ’Escola entre les com-
memoracions meés significatives de I'any . El 1912 Prat de la Riba
va fundar 'anomenada “Escola de Funcionaris d’Administracié Local”,
la segona més antiga d’Europa.

10.04.2012. El president Pujol rep la directora de ’Escola en oca-
si6 del Centenari. Jordi Pujol intervindra en el video commemoratiu
del Centenari.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=8808b91d40286310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=fc24a39753286310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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16.04.2012. El Govern distingeix I’Escola d’Administracié Publi-
ca de Catalunya amb la Creu de Sant Jordi en I’any del seu Cen-
tenari. La Creu de Sant Jordi és un dels maxims reconeixements que
pot rebre una persona, fisica o juridica, per part de la Generalitat de
Catalunya.

20.04.2012 El president de la Generalitat rep la directora de I’Es-
cola en ocasio del Centenari. El President intervindra en el video

commemoratiu del Centenari.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=6c5bde13fac96310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=a9e6cacaceec6310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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23.04.2012. L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya rep
la Creu de Sant Jordi en I’any del seu Centenari. La directora de
'Escola, Montserrat de Vehi, ha recollit el guardé de mans del presi-
dent de la Generalitat.

02.07.2012. El Govern commemora el centenari de I’Escola. El
president de la Generalitat, Artur Mas, ha destacat el paper determi-
nant que els servidors publics poden tenir en la contribucié de la recu-
peracié econdmica del pais i el manteniment dels fonaments basics
de I'estat del benestar.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=bfd6e6d8d6ed6310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=14c90a3598c48310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
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02.07.2012. Audiovisual commemoratiu del Centenari de 'Esco-
la_Estrenat a I'acte central de commemoracié del Centenari celebrat
al Palau de la Generalitat el 2 de juliol de 2012. Hi intervenen: M. H.
Sr. Artur Mas, M. H. Sr. Jordi Pujol, H. Sra. Joana Ortega i Sra. Mont-
serrat de Vehi.

Foto: Miquel Coll

10.07.2012. Jornada internacional: “Perspectives internacionals
de futur sobre la funcié publica” Ha tingut lloc a I'Escola dimarts
3 de juliol, 'endema de I'acte solemne commemoratiu del Centenari
que va presidir el president Mas al Palau de la Generalitat.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.ca54cfbb17b4abf5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=fb976c4f49158310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=fb976c4f49158310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=default
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=f90221e138b68310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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27.09.2012. S’ha publicat el llibre que commemora el centenari
de I’Escola L'autor ha estat I'historiador Manuel Pérez Nespereira,
especialista en I'obra d’Enric Prat de la Riba.

Foto: Manel Mari (EAPC)

21.12.2012. Presentat el llibre de lectures de dret public cata-
la: “Dret, juristes i gestié publica a Catalunya” El llibre il-lustra
I'evoluci6 del dret public al llarg dels segles, com a element per a la
millora de la gesti6 publica.
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http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=0e041b439970a310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.05e81c2bd2a160f5272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=4d4634d936634310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=635589bdeacbb310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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02/07/2012 La Vanguardia: Planter d’alts carrecs

Noticia apareguda a La Vanguardia del 2 de juliol de 2012 en
motiu de la commemoracié del Centenari de 'Escola

Llegiu la noticia sencera en catala i en castella
Lol o adsinisirack fn cont sy i vl wr selerincis intermosaonsl

Planter d’alts carrecs
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http://ecatalunya.gencat.net/eCatRepository/download?fileId=40280e8e38461392013847163bb00128
http://ecatalunya.gencat.net/eCatRepository/download?fileId=40280e8e384613920138471351970120
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27/12/2012. La Vanguardia: A proposit de la creacié d’es-
tructures d’Estat

Miquel Calgada i Olivella

L’Escola d’Administraci6
Publica de Catalunya
hauria de formar 'elit
‘de la funcio publica
del futur Estat catala
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Llegir I'article sencer aqui
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http://ecatalunya.gencat.cat/eCatRepository/download?fileId=40280e8e3bf4b44c013bfa4ca38e0142
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Mas reivindica
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Mas defensa les estructures
d’estat per sortir de la crisi
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3 de juliol de 2012. La Vanguardia, pag. 16

b b
Is1s-sgie



187

Mas clogia a los
trabajadores de
la Generalitat
en plena oleada
de despidos

14 ROGER. Barcelons

Los  trabajadorcs  pubdicos
£on importantes para la Gene-
ralitat. B} presidente, Artur
Meay, los alabé ayer como inte-
prdores de las “estruiis
de Estmdo” grie quiere Lonver-
gemcia | Elndd pars Catalila
Pero quicn blen te quicre to
sl Iborair, w o hislugoes. res:
lizados em la oehebracion del
centenarie de la Esoucla de
Administracin  Pablica de
Calalafia, Negan tras ung se-
wana megra para ks trabaja-
deres pubdicos: con el ERE o
rrado en el Incast) y el anun-
clado en GISA El primero s¢
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segancio afecterd 95 trabaja-
dores, ol 42% de o plamsila,

En sa discurse, Mas rego
nogie “la fuerte presio a la
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o P smscoil ichonies falora:
lee”, pero b exighd ayuda
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baenm medids gue poclamos
ayuwdar a la recuperacion eco-
ndimica de pois”

Log despides, sin embar-
go. contimsardin. La inbcn-
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aficr. bo e peenmiticd a la Ge-
neralital ahorrur 43¢ millo-
wes de curos.

3 dejuliol de 2012. El pais, pag. 2
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Mas reivindica «estructuras de Estado» para
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Les reflexions de Jordi Pujol

Sobre la funcio publica
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L'Csccla dAdmnisiraad Miblica de Calabunya (CAPC) wa commemorar ahir a Faudilon Josep ifa de
Girona o cnnlendan die ki Seva fundacia | £ delegal el govern, Eudakl Casadashs, va deslacar que "ol
paisos amb millors sdminisiracions pldbkgees son pases mall més compelibus”, | gue FEscola ha da ser
“una G ke anns lonamenlals per dobar Catahrmwa de e astrochures d'Batal qoe ol s neonssta® A
Facio, hivan assistc n droctorn cde FEARPC, Monisomal do Vohl, @ s dingctorn dels sorvais termiorials do
Govwamacit | Relacions nslifucionals, Mira Gomez LNislonsdorn Jaume SolMequds vB provuncar una
conhnbnca sobre ok obnd anys die FEscola, la Sva Irgechdnia passada, o sou paps en o prisent | ks
parspacives da Tulur e la instieced. En B seva miarvencid, Sobreques va dalansar que 3 .ﬂ'ﬂmﬂ'ﬂ‘
FEscola ha anal, dos dels Sous micis, moks mds orld de la funcid que b havia donal vida®™.

Dustera acuslitsc | Dimeces, 31 docutre del 3017 0300

L’Escola d’Administracié Publica
de Catalunya celebra cent anys
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31 d’octubre de 2012. El punt, Avui.

Una imatge de I’acte de commemoracié
a l"auditori Irla de Girona.
Foto: Marti Artalejo
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Casadesus defensa una millor administracié com a ‘eina d’Estat’

GIRONA | DDG L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya
(EAPC) va celebrar a Girona el centenari de la seva fundacio en
un acte a I'’Auditori Josep Irla. El delegat del Govern, Eudald Ca-
sadesus, va destacar en la seva intervencio “que els paisos amb
millors administracions publiques soén paisos molt més competi-
tius” i que I'Escola ha de ser “una de les eines fonamentals per
dotar Catalunya de les estructures d’Estat que el pais necessita”.
Al mateix temps, Casadesus va recordar que, amb la posada en
funcionament de I'edifici de la Generalitat, 'Escola té a Girona “un
marc de centralitat que li permet desenvolupar les seves funcions
amb tota transversalitat”. A I'acte també hi ha assistit la directora
de 'EAPC, Montserrat de Vehi, i la directora dels Serveis Territori-
als de Governacio i Relacions Institucionals, Nuria Gémez.

L’historiador Jaume Sobrequés va pronunciar una conferéncia so-
bre els cent anys de I'Escola, la seva trajectoria passada, el seu
paper en el present i les perspectives de futur de la institucio. En
la seva intervencio, Sobrequés va defensar que la “projeccidé de
I'Escola ha anat, des dels seus inicis, molts més enlla de la funcié
que li havia donat vida”. A més, va assegurar que I'Escola sempre
ha tingut “una perspectiva europea” i que ha esdevingut un “instru-
ment de catalanitat i, al mateix temps, ha estat una eina al servei
de la ciutadania i del pais”.

Finalment, la directora de 'EAPC, Montserrat de Vehi, va afirmar
que “I'Escola treballa per ser un referent en la capacitacié dels
servidors publics i també per ser un instrument formatiu al ser-
vei dels carrecs publics i electes, sempre amb voluntat de servei
i comportament éetic”. Durant I'acte es va projectar un audiovisual
commemoratiu de I'efemeride.

diaridegirona.cat
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12 Videos del centenari i agraiments

Inauguracio centenari EAPC.
Presentacio de la Vicepresidenta de la Generalitat de Catalunya

Inauguracié centenari EAPC. Directora
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http://www.youtube.com/watch?v=JTDcznHsRXQ
http://www.youtube.com/watch?v=JTDcznHsRXQ
http://www.youtube.com/watch?v=rbWz4X0Tiys
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Inauguracio centenari EAPC.
Cloenda de la Vicepresidenta de la Generalitat de Catalunya

Inauguracio centenari EAPC. Conferéncia Josep Maria Valles
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http://www.youtube.com/watch?v=mDAJd6RTFUw
http://www.youtube.com/watch?v=mDAJd6RTFUw
http://www.youtube.com/watch?v=e3Qr79ivzP0
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Lliurament de les Creus de Sant Jordi 2012

Acte commemoratiu del centenari de ’Escola d’Administracio
Publica
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http://www.youtube.com/watch?v=CHWPimlpJO4
http://www.youtube.com/watch?v=mdAxVkF-FVk
http://www.youtube.com/watch?v=mdAxVkF-FVk
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Centenari de I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya (EAPC)

Video integre de I’acte commemoratiu

A Youtube podeu trobar el Centenari al TN migdia de TV3 de 2
de juliol de 2012 Crodnica de I'acte commemoratiu del centenari
de 'EAPC i el reportatge de Rosa Taboada i Jordi Monton sobre
els primers cent anys de I'Escola

El centenari de ’TEAPC a TVC. TN migdia de 2 de juliol de 2012
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http://www.president.cat/pres_gov/AppJava/popup/bloc/president/video/77557.htm?mode=static
http://www.president.cat/pres_gov/AppJava/popup/bloc/president/video/77557.htm?mode=static
http://www.president.cat/pres_gov/AppJava/popup/bloc/president/video/77590.htm?mode=static
http://www.president.cat/pres_gov/AppJava/popup/bloc/president/video/77590.htm?mode=static
http://www.youtube.com/watch?v=BCDloMUVHmk&feature=plcp
http://www.youtube.com/watch?v=BCDloMUVHmk&feature=plcp
http://www.youtube.com/watch?v=BCDloMUVHmk&feature=plcp
http://www.youtube.com/watch?v=BCDloMUVHmk
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27/06/12 Jornada internacional

“Perspectives internacionals de futur
sobre la funcié publica”

Michael Barzelay,
professor de la London School of Economics and Political Science,
LSE Regne Unit
Max Briinner,
director adjunt de Relacions Internacionals de I'Ecole Nationale d’Ad-
ministration, ENA Franca
Karl-Peter Sommermann,
catedratic de dret administratiu a I'Institut Alemany de Recerca en
Administracié Pablica, FOV, Speyer, Alemanya
Nelson Michaud,
director general de I'Ecole Nationale d’Administration Publique,
ENAP Quebec

Perspectives internacionals de futur
sobre la funcié publica

va tenir lloca I'Escola el dimarts 3 de juliol, de 9.30 a12 h

Programa complet

Michael Barzelay (LSE)

28



http://www.youtube.com/watch?v=D6tHe1nQUTI
http://www.youtube.com/watch?v=D6tHe1nQUTI
http://www14.gencat.cat/infoactivitats/AppJava/DetalleActividad.do?codi=10220&ambit=1&edicio=1&any=2012
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Tardes directives 2012
Maig - juliol 2012. De 16.30 a 18.30 hores.

L'EAPC cada any ha organitzat conferéncies breus sobre I'am-
bit directiu, econdmic o cientific, nacional o internacional, a
'entorn de temes rellevants i, especialment, sobre aspectes
lligats al lideratge i altres habilitats directives: els Matins direc-
tius.

El 2012 I'Escola va fer aquestes sessions de reflexié a la tarda,
per poder aprofitar millor 'espai d’intercanvi que es genera en-
tre els assistents finalitzada la sessio.

El programa de les Tardes directives fou el seguent:

1. Temps de fets, temps de comunicacio,
amb Ferran Ramon Cortés

2. Trobar sortides fent cami,
amb Alfons Cornella

3. Lideratge i relacions poderoses,
amb Joan Quintana

28
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1. Temps de fets, temps de comunicacio,
amb Ferran Ramon Cortés

Es poden fer moltes coses, perd perqué arribin a I'opinié ciuta-
dana cal comunicar-les i comunicar-les de manera eficag.

Amb aquesta sessié es va fer una reflexio en comu sobre la
importancia dels continguts i I'estil de comunicacioé en qué es
volen difondre les informacions d’alld que es fa.

Tardes directives
“Temps de fets, temps de comunicacio”. Ferran Ramon Cortés

Materials de la 1a tarda directiva
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http://www.youtube.com/watch?v=nNYSHKMxwLI
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.6e7eb5284b419426272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=46c196a6542a7310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
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2. Trobar sortides fent cami,
amb Alfons Cornella

L'objectiu d’aquesta sessio fou fer una reflexié en positiu sobre
les vies de creixement que té o pot tenir 'Administracié per anar
endavant, les linies d’'innovacié que permetran caminar cap a
la productivitat.

Tardes directives
“Trobar sortides fent cami”. Alfons Cornella

Materials de la 2a tarda directiva
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http://www.youtube.com/watch?v=48fzXX1UEas
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.6e7eb5284b419426272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=5bc890f6dae08310VgnVCM2000009b0c1e0aRCRD
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3. Lideratge i relacions poderoses,
amb Joan Quintana

L'objectiu de la sessio fou fer una reflexié sobre com es comuni-
quen els directius, quins components relacionals tenen a veure
amb un lideratge efica¢ i com una comunicacié interna eficient
pot comportar solucions i millores per a la consecucié dels ob-
jectius que ens hem proposat.

Tardes directives

“Lideratge i relacions poderoses”. Joan Quintana

Materials de la 3a tarda directiva
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http://www.youtube.com/watch?v=KHFr7z-osF0
http://www20.gencat.cat/portal/site/eapc/menuitem.6e7eb5284b419426272a63a7b0c0e1a0/?vgnextoid=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextchannel=f2ab98e3180ed210VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD&vgnextfmt=detall&contentid=1db57ee25da78310VgnVCM1000008d0c1e0aRCRD
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Presentacio del llibre: “Dret, juristes i gestié publica a Catalunya”

Les administracions en perspectiva europea
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http://www.youtube.com/watch?v=1ZUnD8QMKU4
http://www.youtube.com/watch?v=W2fO9K7KR8c
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23 d’octubre de 2012. Vespre.

Noticia de I’acte del centenari.

Lleida Televisio.

enllag
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El centenari de 'EAPC va ser possible gracies a I'esforg, la
dedicacio6 i la tasca diaria de les seglents persones, en ordre

alfabeétic:

Abella Mestanza, Margarida
Alier Fabreg6, M. Angels
Alonso Codina, Sylvia
Aparicio Martinez, Miguel Oscar
Araujo Garcia, Teresa
Arriaga Poblador, Anna Maria
Bardaji Pallisé, M. Angels
Biescas Socias, Cristina
Borrut Mundo, Elisabet
Bosch Gual, Gerard

Calvet Garcia, Nuria

Calvet Masagué, Neus

e b



Camino Pons, Josep Pere
Canales Moreno , Miguel Angel
Carete Domeénech, Carme
Castelltort Domingo, Miriam
Castro Masalias, Magdalena
Cavero Carbo, Andrés
Cerqueiro Otero, Sonia

Clar Ballesteros, Marta

Coll Taberner, Lluis

Cubells Herrero, Guillem

de Vehi Torra, Montserrat

Diez Barea, Eva Maria

Espriu Rumeu, Gemma

Esteba Garcia-Valdecasas, Pau
Falco Cugat, Begonya

Farran Marsa, Mireia

he b



Fernandez Borrell, M. Gloria
Fernandez Lleonart, Tania
Fernandez Martinez, Joaquim
Frago Rius, M. Lluisa
Gallardo Bausa, Antonio
Garcia Baez, M. Eva

Garcia Casado, Daniel

Garcia Cebollero, Ruben

Gea Santiago, Eva

Gil Coleto, Inmaculada

Gil Serrano, Josefina

Gisbert Martin de Hijas, Ana Beatriz
Guelll Magrifia, Alicia
Guerrero Najar, Angels
Guevara Pedemonte, M. Nuria

Guitart Aparicio, Ana
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Herrero Pérez, Josep

Izoard Valldeperas, Marta

Juan Casademont, Isabel

Mari Caselles, Cristina

Mari Julia, Manel

Martinez Mascorda, Marta

Martinez Montabes, Joana

Mico Marti, Marta

Mufioz Diaz, Marisa

Palau Gené, Carina

Palomar Baget, Jesus

Pérez del Rio, M. Dolores

Pérez del Rio, Sandra

Pérez Gomez, Lluis Josep

Plana Franch, Mireia

Puche Gil, Neus

he b



Rafols Rafols, Lluis

Riba Ollé, Enric

Ribera Durall, Cristina
Robles Moreno, lidefonso
Ros Palleja, Esther
Sanchez Cancio, M. Teresa
Seriano Fuentes, Fernando
Serrat Garcia, Lluis Esteve
Soria Carril, Sandra
Térmens Samso, Roser
Torné Guinart, M. Concepci6
Torreguitart Jaile, Xavier
Torres Sola, Celia
Travesset Camprubi, Enric

Xirau Serra, Joan
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Amb l'agraiment també als/les

Directors/ores
de L’Escola d’Administracié Publica de Catalunya

1914-1939
Isidre Lloret i Massaguer, 1914-1922
(Barcelona 1880-1922)

Ramon Coll i Rodés, 1923-1924
(Lloret de Mar 1883 - Barcelona 1948)

[suspensié de I'Escola per la dictadura del general Primo de
Rivera]

28




Ramon Coll i Rodés, 1930-1936
Frederic Culi i Verdaguer, director interi 1936

(Sant Hilari Sacalm 1890 - Barcelona 1960)

Josep Xirau i Palau, 1937-19387

(Figueres 1893 - Vilafranca de Mar, Provencga, 1981)

[suspensié de 'Escola per la dictadura del general Franco]

Des de 1979
Josep M. Vallés i Casadevall, 11/10/1979 - 27/02/1980

Nomenament: Decret de 17 de setembre de 1979 (DOGC
nam. 29 - 10/10/1979)

Cessament: Decret de 20 de feber de 1980 (DOGC num. 46 -
27/02/1980)

Marti Pagonabarraga i Garro,
encarrec de funcions, 06/03/1980 - 10/09/1980

Nomenament: Ordre de 21 de febrer de 1980 (DOGC num. 48
- 05/03/1980)
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Josep-Enric Rebés i Solé, 11/09/1980 - 09/01/1989

Nomenament: Decret 150/1980, de 5 de setembre (DOGC
nam. 82 - 10/09/1980)

Cessament: Decret 384/1988, de 27 de desembre (DOGC
nam. 1090 - 09/01/1989)

Eduard Sanchez i Monjo,
encarrec de funcions,

10/01/1989 - 24/05/1989

Joaquim Ferret i Jacas, 25/05/1989 - 27/03/1996

Nomenament: Decret 116/1989, de 19 de maig (DOGC num.
1146 - 24/05/1989)

Cessament: Decret 99/1996, de 19 de marg (DOGC num.
2187 - 27/03/1996)

Simé Aliana i Magri, 28/03/1996 - 31/12/1999

Nomenament: Decret 101/1996, de 19 de marg (DOGC num.
2187 - 27/03/1996)

Cessament: Decret 362/1999, de 27 de desembre (DOGC
nam. 3047 - 31/12/1999)
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Josep M. Guinart i Sola, 01/01/2000 - 6/10/2003

Nomenament: Decret 363/1999, de 27 de desembre (DOGC
nam. 3047 - 31/12/1999)

Cessament: Decret 222/2003, de 5 d’octubre (DOGC num.
3981 - 06/10/2003)

M. Teresa Marti i Castro,
encarrec de funcions, 21/10/2003 - 15/01/2004

Nomenament: Resolucié GRI/3090/2003, de 6 d’octubre
(DOGC num. 3991 - 20/10/2003)

Cessament: Resolucio GAP/1/2004, de 2 de gener (DOGC
nam. 4049 - 15/01/2004)

Rut Carandell i Rieradevall, 16/01/2004 - 24/05/2006

Nomenament: Resolucié GAP/2/2004, de 2 de gener (DOGC
nam. 4049 - 15/01/2004)

Cessament: Decret 205/2006, de 23 de maig, (DOGC num.
4641 - 25/05/2006)

Juli Ponce i Solé, 25/05/2006 - 12/12/2006

Nomenament: Decret 211/2006, de 23 de maig, (DOGC num.
4641- 25/05/2006)

Cessament: Decret 565/2006, de 12 de desembre, (DOGC
nam. 4781 - 15/12/2006)
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M. Teresa Aragoneés i Perales,
encarrec de funcions 15.12.06 — 19.03.07

Nomenament: Resolucié GAP/4179/2006, de 15 de desembre,
(DOGC num. 4785 - 21/12/2006)
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Nomenament: Decret 66/2007, de 20 de marg, (DOGC num.
4847- 22/03/2007)

Cessament: Decret 153/2011, de 18 de gener (DOGC num.
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Montserrat de Vehi i Torra, des de 01/03/2011

Nomenament: Decret 263/2011, de 15 de febrer (DOGC num
5827 — 28/2/2011)
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