


SUMARI

ÍNDEX SISTEMÀTIC 5

TEXT REFÓS DE LA LLEI 19
de contractes de les administracions públiques

ANNEXOS
Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual 149

s’aprova el text refós de la Llei de contractes 
de les administracions públiques

Llei 53/1999, de 28 de desembre, 151
per la qual es modifica la Llei 13/1995:

Part expositiva i disposicions addicionals, transitòria,
derogatòria i final

Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes 157
de les administracions públiques.

Exposició de motius

3



ÍNDEX SISTEMÀTIC

Text refós de la Llei de contractes
de les administracions públiques

EXPOSICIÓ DE MOTIUS

LLIBRE I
Dels contractes de les administracions públiques en general

Títol I
Disposicions generals

5

Capítol I
De l’àmbit d’aplicació de la Llei
Art. 1. Àmbit d’aplicació subjec-

tiva
Art. 2. Adjudicació de determi-

nats contractes de dret pri-
vat

Art. 3. Negocis i contractes ex-
closos

Art. 4. Llibertat de pactes
Art. 5. Caràcter administratiu i

privat dels contractes
Art. 6. Contractes mixtos
Art. 7. Règim jurídic dels con-

tractes administratius
Art. 8. Contractes administratius

especials

Art. 9. Règim jurídic dels con-
tractes privats

Capítol II
De la Junta Consultiva de Con-
tractació Administrativa
Art. 10. Junta Consultiva de Con-

tractació Administrativa

Capítol III
Disposicions comunes als con-
tractes de les administracions pú-
bliques
Art. 11. Requisits dels contractes
Art. 12. Òrgans de contractació
Art. 13. Objecte dels contractes
Art. 14. Preu dels contractes



Títol II
Dels requisits per a contractar amb l’Administració

6

Capítol I
De la capacitat i solvència de les
empreses
Art. 15. Capacitat de les empreses
Art. 16. Solvència econòmica i fi-

nancera
Art. 17. Solvència tècnica en els

contractes d’obres
Art. 18. Solvència tècnica en els

contractes de subminis-
trament

Art. 19. Solvència tècnica o pro-
fessional en els altres con-
tractes

Art. 20. Prohibicions de contractar
Art. 21. Procediment per a la seva

declaració i efectes
Art. 22. Efectes de la falta de ca-

pacitat, solvència i de les
prohibicions de contrac-
tar

Art. 23. Empreses estrangeres no
comunitàries

Art. 24. Unions d’empresaris

Capítol II
De la classificació i el registre
de les empreses 

Secció 1a.
Disposicions generals
Art. 25. Supòsits de classificació
Art. 26. Excepcions de classifica-

ció i certificats comuni-
taris de classificació

Art. 27. Criteris de classificació
Art. 28. Competència per a la clas-

sificació

Art. 29. Durada i revisió de les clas-
sificacions

Art. 30. Denegació de classifica-
cions

Art. 31. Classificació de les unions
d’empresaris

Art. 32. Comprovació dels ele-
ments de la classificació

Secció 2a.
De la suspensió de les classifica-
cions
Art. 33. Suspensió de les classifi-

cacions

Secció 3a.
Del registre oficial d’empreses
classificades
Art. 34. Registre oficial d’empre-

ses classificades

Capítol III
De les garanties exigides per als
contractes amb l’Administració

Secció 1a.
De la prestació de les garanties 
segons les diverses classes de con-
tractes
Art. 35. Garanties provisionals
Art. 36. Garanties definitives, espe-

cials i complementàries
Art. 37. Garantia definitiva en de-

terminats contractes
Art. 38. Garanties en contractes de

gestió de serveis públics
Art. 39. Excepcions a la constitu-

ció de garanties



Títol III
De les actuacions relatives a la contractació

7

Art. 40. Altres excepcions a la
constitució de garanties

Secció 2a.
De la constitució i efectes de les
garanties

Subsecció 1a.
De la constitució i el reajustament
de garanties
Art. 41. Constitució de garanties
Art. 42. Reajustament de garanties

Subsecció 2a.
De les responsabilitats a què 
s’afecten les garanties

Art. 43. Extensió de les garan-
ties

Art. 44. Cancel·lació de garan-
ties

Art. 45. Preferència en l’execució
de garanties

Art. 46. Garanties prestades per
terceres persones

Subsecció 3a.
De la devolució de la garantia de-
finitiva
Art. 47. Devolució i cancel·lació

de les garanties definiti-
ves

Capítol I
Dels plecs de clàusules adminis-
tratives i de prescripcions tècniques
Art. 48. Plecs de clàusules admi-

nistratives generals
Art. 49. Plecs de clàusules admi-

nistratives particulars
Art. 50. Clàusules contràries als

plecs generals.
Art. 51. Plecs de prescripcions

tècniques
Art. 52. Ordre per a l’establiment

de prescripcions tècniques
i prohibicions

Capítol II
De la perfecció i formalització
dels contractes
Art. 53. Perfecció dels contractes
Art. 54. Formalització dels con-

tractes

Art. 55. Contractació verbal
Art. 56. Contractes menors
Art. 57. Tramesa de contractes al

Tribunal de Comptes
Art. 58. Dades estadístiques

Capítol III
De les prerrogatives de l’Admi-
nistració
Art. 59. Prerrogatives de l’Admi-

nistració
Art. 60. Recursos i arbitratge

Capítol IV
De la invalidesa dels contractes
Art. 61. Invalidesa dels contractes
Art. 62. Causes de nul·litat de dret

administratiu
Art. 63. Causes d’anul·labilitat de

dret administratiu
Art. 64. Declaració de nul·litat



Art. 65. Efectes de la declaració de
nul·litat

Art. 66. Causes d’invalidesa de
dret civil

Capítol V
De les actuacions administratives
preparatòries dels contractes
Art. 67. Expedient de contractació
Art. 68. Fraccionament de l’ob-

jecte del contracte
Art. 69. Aprovació de l’expedient

Capítol VI
De la tramitació dels expedients
de contractació
Art. 70. Classes d’expedients
Art. 71. Tramitació urgent
Art. 72. Tramitació d’emergència

Capítol VII
De l’adjudicació dels contractes

Secció 1a.
Dels procediments i formes d’ad-
judicació
Art. 73. Procediments d’adjudica-

ció
Art. 74. Subhasta i concurs
Art. 75. Utilització dels procedi-

ments i les formes d’ad-
judicació

Secció 2a.
Normes generals de procediment

Subsecció 1a.
Disposicions comunes
Art. 76. Còmput de terminis
Art. 77. Quantia dels contractes en

relació amb l’impost so-
bre el valor afegit

8

Art. 78. Publicitat de les licitacions
Art. 79. Proposicions dels interes-

sats
Art. 80. Proposicions simultànies
Art. 81. Mesa de contractació

Subsecció 2a.
De les subhastes
Art. 82. Propostes d’adjudicació
Art. 83. Adjudicació i baixes te-

meràries
Art. 84. Adjudicació en casos de

resolució

Subsecció 3a.
Del concurs
Art. 85. Supòsits d’aplicació del

concurs
Art. 86. Criteris per a l’adjudica-

ció del concurs
Art. 87. Admissibilitat de variants
Art. 88. Adjudicació dels contrac-

tes
Art. 89. Termini d’adjudicació
Art. 90. Aplicació subsidiària de les

normes de la subhasta

Secció 3a.
Del procediment restringit
Art. 91. Normes per a l’aplicació

del procediment restrin-
git

Secció 4a.
Del procediment negociat
Art. 92. Sol·licitud d’ofertes en el

procediment negociat

Secció 5a.
De la notificació



Títol IV
De la revisió de preus en els contractes de l’Administració

9

Art. 93. Notificació i publicitat de
les adjudicacions

Capítol VIII
De l’execució i modificació dels
contractes

Secció 1a.
De l’execució dels contractes
Art. 94. Efectes dels contractes
Art. 95. Demora en l’execució
Art. 96. Resolució per demora 

i pròrroga dels contrac-
tes

Art. 97. Indemnització de danys
i perjudicis

Art. 98. Principi de risc i ventu-
ra

Art. 99. Pagament del preu
Art.100.Transmissió dels drets de

cobrament

Secció 2a.
De la modificació dels contractes
Art.101.Modificacions dels con-

tractes
Art.102.Suspensió dels contrac-

tes

Capítol únic
Disposicions generals
Art.103.Revisió de preus
Art.104.Sistema de revisió de

preus
Art.105.Coeficient de revisió

Art.106.Procediment de revisió
Art.107.Revisió en casos de de-

mora en l’execució
Art.108.Pagament de l’import de

la revisió

Títol V
De l’extinció dels contractes

Capítol I
Disposició general
Art.109.Extinció dels contractes

Capítol II
Del compliment dels contractes
Art.110.Compliment dels con-

tractes i recepció

Capítol III
Resolució dels contractes
Art.111.Causes de resolució
Art.112.Aplicació de les causes

de resolució
Art.113.Efectes de la resolució



Títol VI
Cessió dels contractes i subcontractació

10

Capítol únic
Disposicions generals

Secció 1a.
De la cessió dels contractes
Art.114.Cessió dels contractes

Secció 2a.
Subcontractació
Art.115.Subcontractació
Art.116 Pagaments a subcontrac-

tistes i subministradors

Títol VII
De la contractació a l’estranger

Capítol únic
Disposicions generals
Art.117.Contractes subscrits a l’es-
tranger

Títol VIII
Del Registre públic de contractes

Capítol únic
Disposicions generals
Art.118.Registre públic de con-

tractes

Art.119.Recomanacions als òr-
gans de contractació

LLIBRE II
Dels diferents tipus de contractes administratius

Títol I
Del contracte d’obres

Capítol I
Disposicions generals

Secció 1a.
De la preparació del contracte
d’obres
Art.120.Objecte del contracte

Art.121.Contractes menors
Art.122.Projecte d’obres
Art.123.Classificació de les obres
Art.124.Contingut dels projec-

tes i responsabilitat de-
rivada de la seva elabo-
ració



Art.125.Presentació del projecte
per l’empresari

Art.126.Obres a un tant alçat
Art.127.Instruccions tècniques
Art.128.Supervisió de projec-

tes
Art.129.Replanteig del projecte

Secció 2a.
Del contracte de concessió d’o-
bres públiques
Art.130.Concepte del contracte de

concessió
Art.131.Subcontractació parcial en

les concessions d’obres
públiques

Art.132.Contractes de les admi-
nistracions públiques com
a concessionàries

Art.133.Contractes dels conces-
sionaris particulars

Art.134.Empreses vinculades

Secció 3a.
De la publicitat en l’àmbit de la
Comunitat Europea i procediments
d’adjudicació del contracte d’o-
bres
Art.135.Supòsits de publicitat
Art.136.Divisió per lots

Subsecció 1a.
Del procediment obert en el con-
tracte d’obres
Art.137.Terminis per a la presen-

tació de proposicions

Subsecció 2a.
Del procediment restringit en el
contracte d’obres
Art.138.Terminis
Art.139.Terminis en les conces-

sions d’obres públiques

11

Subsecció 3a.
Del procediment negociat en el
contracte d’obres
Art.140.Procediment negociat i

publicitat comunitària
Art.141.Procediment negociat

sense publicitat

Capítol II
De l’execució i modificació del
contracte d’obres

Secció 1a.
De l’execució del contracte d’o-
bres
Art.142.Comprovació del replan-

teig
Art.143.Execució de les obres i

responsabilitat del con-
tractista

Art.144.Força major
Art.145.Certificats i abonaments

a compte

Secció 2a.
De la modificació del contracte
d’obres
Art.146.Modificació del contrac-

te d’obres

Capítol III
De l’extinció del contracte d’o-
bres

Secció 1a.
Del compliment del contracte d’o-
bres
Art.147.Recepció i termini de ga-

rantia
Art.148.Responsabilitat per vicis

ocults



Títol II
Del contracte de gestió de serveis públics

12

Secció 2a.
De la resolució del contracte d’o-
bres
Art.149.Causes de resolució
Art.150.Alteració substancial i sus-

pensió de la iniciació de
l’obra

Art.151.Efectes de la resolució

Capítol IV
De l’execució de les obres per la
mateixa Administració
Art.152.Supòsits
Art.153.Autorització per a l’exe-

cució d’obres

Capítol I
Disposicions generals
Art.154.Règim general
Art.155.Poders de l’Administració

i àmbit del contracte
Art.156.Modalitats de la contrac-

tació
Art.157.Durada

Capítol II
De les actuacions administratives
preparatòries del contracte de ges-
tió de serveis públics
Art.158.Actuacions preparatòries

del contracte

Capítol III
Dels procediments i formes d’ad-
judicació del contracte de gestió
de serveis públics
Art.159.Procediments i formes

d’adjudicació

Capítol IV
De l’Execució i la modificació del
contracte de gestió de serveis pú-
blics

Secció 1a.
De l’execució del contracte de
gestió de serveis públics
Art.160.Execució del contracte
Art.161.Obligacions generals
Art.162.Prestacions econòmiques

Secció 2a.
De la modificació del contracte
de gestió de serveis públics
Art.163.Modificació i efectes de

la modificació

Capítol V
Dels efectes i extinció del con-
tracte de gestió de serveis públics

Secció 1a.
Del compliment i els efectes del
contracte de gestió de serveis pú-
blics
Art.164.Reversió
Art.165.Falta de lliurament de

contraprestacions econò-
miques i mitjans auxiliars

Art.166.Incompliment del con-
tractista



Títol III
Del contracte de subministrament

13

Secció 2a.
De la resolució del contracte de
gestió de serveis públics
Art.167.Causes de resolució
Art.168.Aplicació de les causes

de resolució

Art.169.Efectes de la resolució

Capítol VI
De la subcontractació del con-
tracte de gestió de serveis públics
Art. 170. De la subcontractació

Capítol I
Disposicions generals

Secció 1a.
Normes generals per al contrac-
te de subministrament
Art.171.Concepte
Art.172.Contractes considerats de

subministrament
Art.173.Tractament de la infor-

mació i telecomunica-
cions

Art.174.Arrendament i pròrroga
Art.175.Contractes de fabricació

i aplicació de normes i
usos vigents en comerç
internacional

Art.176.Contractes menors

Secció 2a.
De la publicitat dins l’àmbit de
la Comunitat Europea del con-
tracte de subministrament
Art.177.Supòsits de publicitat
Art.178.Terminis de presentació

de proposicions en el pro-
cediment obert

Art.179.Terminis en el procedi-
ment restringit

Capítol II
Dels procediments i formes d’ad-
judicació del contracte de sub-
ministrament

Secció 1a.
De les formes d’adjudicació del
contracte de subministrament
Art.180.Subhasta i concurs

Secció 2a.
Del procediment negociat en el
contracte de subministrament
Art.181.Procediment negociat i

publicitat comunitària
Art.182.Procediment negociat

sense publicitat

Capítol III
De les normes especials de con-
tractació del subministrament
Art.183.Contractació centralitza-

da de béns 
Art.184.Procediment en els con-

tractes per al tractament
de la informació



Títol IV
Dels contractes de consultoria i assistència i dels de serveis

14

Capítol IV
De l’execució i modificació del
contracte de subministrament

Secció 1a.
De l’execució del contracte de
subministrament
Art.185.Lliurament i recepció
Art.186.Pagament del preu
Art.187.Pagament en metàl·lic i

en altres béns
Art.188.Facultats de l’Administra-

ció en el procés de fabri-
cació

Secció 2a.
De la modificació del contracte
de subministrament
Art.189.Modificació del contrac-

te de subministrament

Capítol V
De l’extinció del contracte de sub-
ministrament

Secció 1a.
Del compliment del contracte de
subministrament
Art.190.Despeses de lliurament i

recepció
Art.191.Vicis o defectes durant el

termini de garantia

Secció 2a.
De la resolució del contracte de
subministrament
Art.192.Causes de resolució
Art.193.Efectes de la resolució

Capítol VI
De la fabricació de béns mobles
per part de l’Administració
Art.194.Supòsits
Art.195.Autorització per a la fa-

bricació de béns mo-
bles

Capítol I
Disposicions generals
Art.196.Concepte
Art.197.Requisits de capacitat i

compatibilitat
Art.198.Durada 
Art.199.Contractació centralitza-

da
Art.200.Règim de contractació per

a activitats docents
Art.201.Contractes menors

Capítol II
De les actuacions administratives
preparatòries d’aquests contractes
Art.202.Justificació del contracte

i determinació del preu

Capítol III
De la publicitat dins l’àmbit de
la Comunitat Europea i del pro-
cediment i les formes d’adjudi-
cació d’aquests contractes



Secció 1a.
De la publicitat d’aquests con-
tractes
Art.203.Supòsits de publicitat
Art.204.Divisió per lots
Art.205.Excepció de publicitat co-

munitària
Art.206.Categories dels contractes.
Art.207.Terminis en el procedi-

ment obert, restringit i ne-
gociat

Secció 2a.
Dels procediments i les formes
d’adjudicació
Art.208.Procediments i formes

d’adjudicació
Art.209.Procediment negociat i

publicitat comunitària
Art.210.Procediment negociat sen-

se publicitat

Capítol IV
De l’execució i la modificació d’a-
quests contractes

Secció 1a.
De l’execució d’aquests contrac-
tes
Art.211.Execució i responsabilitat

del contractista

Secció 2a.
De la modificació dels contractes
de serveis de manteniment
Art.212.Modificació d’aquests

contractes

Capítol V
Del compliment i de la resolució
d’aquests contractes

15

Secció 1a.
Del compliment dels contractes
de consultoria i assistència i dels
de serveis
Art.213 Compliment dels contractes

Secció 2a.
De la resolució dels contractes de
consultoria i assistència i dels de
serveis
Art.214.Causes de resolució
Art.215.Efectes de la resolució

Capítol VI
De les especialitats del contrac-
te d’elaboració de projectes

Secció 1a.
Dels concursos de projectes amb
intervenció de jurat
Art.216.Concursos de projectes

amb intervenció de jurat

Secció 2a.
De l’esmena d’errors i responsa-
bilitats en el contracte d’elabo-
ració de projectes d’obres
Art.217.Esmena d’errors i correc-

ció de deficiències
Art.218.Indemnitzacions
Art.219.Responsabilitat per de-

fectes o errors del projecte

Disposició addicional primera
Modificacions de quanties, ter-
minis i altres de derivades dels
annexos de directives

Disposició addicional segona
Actualització de xifres fixades per
la Comunitat Europea



Disposició addicional tercera
Competència per a l’adquisició
d’equips i sistemes per al tracta-
ment de la informació

Disposició addicional quarta
Terminació convencional de pro-
cediments

Disposició addicional cinquena
Responsabilitats de les autoritats
i del personal al servei de les ad-
ministracions públiques

Disposició addicional sisena
Principis de contractació en el
sector públic

Disposició addicional setena
Normes de procediment

Disposició addicional vuitena
Contractació amb empreses que
tinguin en la plantilla minusvàlids
i amb entitats sense ànim de lu-
cre

Disposició addicional novena
Normes específiques de règim lo-
cal

Disposició addicional desena
Adhesió als sistemes de contrac-
tació centralitzada d’adquisició
de béns i serveis

Disposició addicional onzena
Contractes subscrits en els sec-
tors de l’aigua, de l’energia, dels
transports i de les telecomunica-
cions

16

Disposició addicional dotzena 
Classificació exigible per les uni-
versitats públiques

Disposició addicional tretzena
Substitució de lletrats a les me-
ses de contractació

Disposició addicional catorzena
Retenció addicional de crèdit en
els contractes plurianuals d’obra

Disposició transitòria primera
Expedients iniciats i contractes
adjudicats anteriorment a l’en-
trada en vigor de la Llei 53/1999,
de 28 de desembre

Disposició transitòria segona
Fórmules de revisió

Disposició transitòria tercera
Determinació de quanties pels de-
partaments ministerials respecte
dels organismes autònoms que
hi estan adscrits

Disposició transitòria quarta
Competències en matèria de sub-
ministrament de béns d’utilitza-
ció comuna per l’Administració

Disposició transitòria cinquena
Espai Econòmic Europeu

Disposició transitòria sisena
Efectes de la falta de pagament
per l’Administració

Disposició transitòria setena
Juntes de compres



Disposició transitòria vuitena
Preus dels contractes en euros i
en pessetes

Disposició final primera
Caràcter de legislació bàsica i no
bàsica

Disposició final segona
Referència a les administracions

17

públiques i als òrgans de l’Admi-
nistració general de l’Estat

Disposició final tercera
Caràcter bàsic de les normes de
desplegament

Disposició final quarta
Informació sobre obligacions de
caràcter laboral



TEXT REFÓS DE LA LLEI DE CONTRACTES 
DE LES ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES
(BOE núm. 148, de 21 de juny de 2000. BOE suplement núm. 7 en llengua catalana, de 8 de
juliol de 2000. Correcció d’errades publicada: BOE núm. 227, de 21 de setembre de 2000 i
BOE suplement núm. 10 en llengua catalana, de 18 d‘octubre de 2000.) 

AFECTACIONS PASSIVES

—Desplegat, pel Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre.
—Aplicats, art. 115.2 a), 141 f), 159.2 c), 182.4) i 200 g), per l’Ordre 81/2001, de 20 d’abril.
—Aplicat, art. 81.1, paràgraf 2, per l’Acord de 29 de gener de 2001.
—Modificada, disp. trans. 2, per la Llei 14/2000, de 29 de desembre.
—Aplicats, art. 124.5 i 196.2, per la Circular 1/2000, de 15 de novembre.
—Aplicada per la Instrucció de 27 d’octubre de 2000.

AFECTACIONS ACTIVES

—Deroga, en la disp. derogatòria única, la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les
administracions públiques.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, l’art. 56 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, 
de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, l’art. 77 de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, els arts. 72, 148 i 149 de la Llei 13/1996, de 30 
de desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, l’art. 2 de la Llei 11/1996, de 27 de desembre, de me-
sures de disciplina pressupostària.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, la disp. add. 1 de la Llei 9/1996, de 15 de gener, per
la qual s’adopten mesures excepcionals i urgents en matèria de proveïments hidràulics com
a conseqüència de la persistència de la sequera.

—Deroga, en la disp. derogatòria única, la Llei 53/1999, de 28 de desembre, per la qual es mo-
difica la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions públiques, ex-
cepte la seva disp. add. 2, que conserva la seva vigència.

—Modifica, en la disp. add. 9, l’art. 88.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril.

LLIBRE I
Dels contractes de les administracions públiques 

en general

Títol I
Disposicions generals

Capítol I
De l’àmbit d’aplicació de la Llei 

Article 1. Àmbit d’aplicació subjectiva
1. Els contractes que subscriguin les administracions públiques 

s’han d’ajustar a les prescripcions d’aquesta Llei.
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2. S’entén per administracions públiques als efectes d’aquesta Llei:
a) L’Administració General de l’Estat.
b) Les administracions de les comunitats autònomes.
c) Les entitats que integren l’Administració local.
3. També han d’ajustar la seva activitat contractual a aquesta Llei

els organismes autònoms en tot cas i les altres entitats de dret públic
amb personalitat jurídica pròpia, vinculades o dependents de qualse-
vol de les administracions públiques, sempre que s’hi donin els requi-
sits següents:

a) Que hagin estat creades per satisfer específicament necessitats
d’interès general que no tinguin caràcter industrial o mercantil.

b) Que es tracti d’entitats l’activitat de les quals estigui majorità-
riament finançada per les administracions públiques o per altres enti-
tats de dret públic, o bé, la gestió de les quals estigui sotmesa a un
control per part d’aquestes últimes, o els òrgans d’administració, de
direcció o de vigilància de les quals estiguin compostos per membres
més de la meitat dels quals siguin nomenats per les administracions
públiques i altres entitats de dret públic.

4. El que disposen els apartats anteriors s’entén sens perjudici del
que estableix la disposició final primera.

Article 2. Adjudicació de determinats contractes de dret privat
1. Les entitats de dret públic no compreses en l’àmbit definit en

l’article anterior queden subjectes a les prescripcions d’aquesta Llei
relatives a la capacitat de les empreses, la publicitat, els procediments
de licitació i les formes d’adjudicació, respecte dels contractes en què
concorrin els requisits següents:

a) Que es tracti de contractes d’obres i de contractes de consul-
toria i assistència i de serveis relacionats amb els primers, sempre
que el seu import, exclòs l’impost sobre el valor afegit, sigui igual o
superior a 891.521.645 pessetes (5.358.153 euros equivalents a
5.000.000 de drets especials de gir), si es tracta de contractes d’o-
bres, o a 35.660.846 pessetes (214.326 euros equivalents a 200.000
drets especials de gir), si es tracta de qualsevol altre contracte dels
esmentats.

b) Que la principal font de finançament dels contractes procedeixi 
de transferències o d’aportacions de capital provinents directament o
indirectament de les administracions públiques.

2. Queden subjectes a les prescripcions a què es refereix l’apartat
anterior els contractes d’obres de la classe 50, grup 502, de la No-
menclatura General d’Activitats Econòmiques de les Comunitats Euro-
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pees (NACE), els de construcció relatius a hospitals, equipaments es-
portius, recreatius o de lleure, edificis escolars o universitaris, i a edifi-
cis d’ús administratiu, i els contractes de consultoria i assistència i de
serveis que estiguin relacionats amb els contractes d’obres esmentats,
quan siguin subvencionats directament per l’Administració en més del
50 per 100 del seu import, sempre que aquest, exclòs l’impost sobre el
valor afegit, sigui igual o superior a 831.930.000 pessetes (5.000.000
d’euros), si es tracta de contractes d’obres, o a 33.277.200 pessetes
(200.000 euros), si es tracta de qualsevol altre contracte dels esmentats.

Article 3. Negocis i contractes exclosos
1. Queden fora de l’àmbit d’aquesta Llei:
a) La relació de servei dels funcionaris públics i els contractes que

regula la legislació laboral.
b) Les relacions jurídiques derivades de la prestació, per part de

l’Administració, d’un servei públic que els administrats tenen la facul-
tat d’utilitzar mitjançant l’abonament d’una tarifa, una taxa o un preu
públic d’aplicació general als usuaris.

c) Els convenis de col·laboració que subscrigui l’Administració
General de l’Estat amb la Seguretat Social, les comunitats autònomes,
les entitats locals, els seus organismes autònoms respectius i les altres
entitats públiques o qualsevol d’aquests entre si.

d) Els convenis de col·laboració que, d’acord amb les normes es-
pecífiques que els regulen, subscrigui l’Administració amb persones fí-
siques o jurídiques subjectes al dret privat, sempre que el seu objecte
no estigui comprès en els contractes que regula aquesta Llei o en nor-
mes administratives especials. També queden exclosos d’aquesta Llei
els convenis que siguin conseqüència de l’article 296 del Tractat cons-
titutiu de la Comunitat Europea.

e) Els acords que subscrigui l’Estat amb altres estats o amb entitats
de dret internacional públic.

f) Els contractes de subministrament relatius a activitats directes dels
organismes autònoms de les administracions públiques de caràcter co-
mercial, industrial, financer o anàleg, si els béns sobre els quals ver-
sen han estat adquirits per tal de tornar-los, amb transformació o sen-
se, al tràfic jurídic patrimonial, d’acord amb les seves finalitats peculiars,
i sempre que aquests organismes actuïn en l’exercici de competències
específiques que tinguin atribuïdes per la Llei.

g) Els contractes i els convenis derivats d’acords internacionals subs-
crits de conformitat amb el Tractat Constitutiu de la Comunitat Eu-
ropea, relatius a obres o subministraments destinats a la realització o
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l’explotació en comú d’una obra o relatius als contractes que regula el
títol IV, llibre II d’aquesta Llei, destinats a la realització o l’explotació
en comú d’un projecte.

h) Els contractes i els convenis efectuats en virtut d’un acord in-
ternacional subscrit en relació amb l’estacionament de tropes.

i) Els contractes i els convenis efectuats pel procediment específic
d’una organització internacional.

j) Els contractes relatius a serveis d’arbitratge i conciliació.
k) Els contractes relacionats amb la compravenda i transferència

de valors negociables o d’altres instruments financers i els serveis pres-
tats pel Banc d’Espanya. També s’entenen exclosos els contractes rela-
cionats amb la instrumentació d’operacions financeres de qualsevol
modalitat efectuades per finançar les necessitats previstes en les nor-
mes pressupostàries aplicables, com ara préstecs, crèdits o altres de
naturalesa anàloga, així com els contractes relacionats amb instru-
ments financers derivats concertats per cobrir els riscos de tipus d’in-
terès i de canvi derivats dels anteriors.

2. Els casos que preveu l’apartat anterior es regulen per les seves
normes especials i s’hi han d’aplicar els principis d’aquesta Llei per re-
soldre els dubtes i les llacunes que es puguin presentar.

Article 4. Llibertat de pactes
L’Administració pot concertar els contractes, els pactes i les condicions

que consideri convenient, sempre que no siguin contraris a l’interès pú-
blic, a l’ordenament jurídic o als principis de bona administració, i ha de
complir-los d’acord amb aquests principis, sens perjudici de les prerroga-
tives establertes per la legislació bàsica en favor de l’Administració.

Article 5. Caràcter administratiu i privat dels contractes
1. Els contractes que subscrigui l’Administració tenen caràcter ad-

ministratiu o caràcter privat.
2. Són contractes administratius:
a) Els que tinguin com a objecte directe, conjuntament o separada-

ment, l’execució d’obres, la gestió de serveis públics i la realització de
subministraments, els de consultoria i assistència o de serveis, excepte
els contractes compresos en la categoria 6 de l’article 206 referent a
contractes d’assegurances i bancaris i d’inversions i, dels compresos en
la categoria 26 del mateix article, els contractes que tinguin com a ob-
jecte la creació i la interpretació artística i literària i els d’espectacles.

b) Els que tinguin un objecte diferent dels expressats anteriorment, però
que tinguin una naturalesa administrativa especial perquè estan vinculats
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al gir o al tràfic específic de l’Administració contractant, perquè satisfan
de manera directa o immediata una finalitat pública de la competència
específica de l’Administració contractant o perquè ho declari una llei.

3. La resta de contractes subscrits per l’Administració tenen la con-
sideració de contractes privats i, en particular, els contractes de com-
pravenda, donació, permuta, arrendament i altres negocis jurídics anà-
legs sobre béns immobles, propietats incorporals i valors negociables, així
com els contractes compresos en la categoria 6 de l’article 206, referent
a contractes d’assegurances i bancaris i d’inversions i, dels compresos en
la categoria 26 del mateix article, els contractes que tinguin com a ob-
jecte la creació i la interpretació artística i literària i els d’espectacles.

Article 6. Contractes mixtos
Quan un contracte administratiu contingui prestacions correspo-

nents a un altre contracte o altres contractes administratius d’una clas-
se diferent, cal atenir-se, per qualificar-los i aplicar les normes que el
regulin, al caràcter de la prestació que tingui més importància des del
punt de vista econòmic.

Article 7. Règim jurídic dels contractes administratius
1. Els contractes administratius es regeixen, pel que fa a la seva

preparació, adjudicació, efectes i extinció, per aquesta Llei i per les
seves disposicions de desplegament; s’apliquen supletòriament les al-
tres normes de dret administratiu i, si no n’hi ha, les normes de dret
privat. No obstant això, els contractes administratius especials, que
defineix l’article 5.2, lletra b), es regeixen per les seves pròpies nor-
mes amb caràcter preferent.

2. L’ordre jurisdiccional contenciós administratiu és el competent
per resoldre les controvèrsies que sorgeixin entre les parts en els con-
tractes administratius.

Article 8. Contractes administratius especials
1. Els contractes administratius especials s’adjudiquen de confor-

mitat amb el que disposa el llibre I d’aquesta Llei, sens perjudici del
que estableix l’article 7.1.

2. Al plec de clàusules administratives particulars s’hi ha de fer
constar:

a) El caràcter de contractes administratius especials.
b) Les garanties provisionals i definitives.
c) Les prerrogatives de l’Administració a què es refereix l’article

59.1.
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d) L’abast de les pròrrogues, sense que es puguin produir per mutu
consentiment tàcit.

e) Les causes específiques de resolució que s’estableixin expressa-
ment.

f) La competència de l’ordre jurisdiccional contenciós administra-
tiu per conèixer de les qüestions que es puguin suscitar en relació
amb els contractes. 

3. Són causa de resolució, a més de les que estableix l’article 111,
les següents:

a) La suspensió, per una causa imputable a l’Administració, de la
iniciació del contracte per un termini superior a sis mesos a partir de
la data assenyalada en el contracte per al seu començament, llevat
que en el plec se n’assenyali un altre d’inferior.

b) El desistiment o la suspensió del contracte per un termini su-
perior a un any acordada per l’Administració, llevat que en el plec se
n’assenyali un altre d’inferior.

c) Les modificacions del contracte, encara que siguin successives,
que impliquin, aïlladament o conjuntament, alteracions del preu del
contracte en una quantia superior, en més o en menys, al 20 per 100
del preu primitiu del contracte, exclòs l’impost sobre el valor afegit, o
representin una alteració substancial d’aquest.

Article 9. Règim jurídic dels contractes privats
1. Els contractes privats de les administracions públiques es regei-

xen, pel que fa a la seva preparació i adjudicació, en defecte de nor-
mes administratives específiques, per aquesta Llei i les seves disposi-
cions de desplegament i, pel que fa als seus efectes i extinció, per les
normes de dret privat. Als contractes de compravenda, donació, per-
muta, arrendament i altres negocis jurídics anàlegs sobre béns immo-
bles, propietats incorporals i valors negociables se’ls apliquen, en pri-
mer lloc, pel que fa a la seva preparació i adjudicació, les normes de
la legislació patrimonial de les administracions públiques corresponents.

2. Els contractes compresos en la categoria 6 de l’article 206 re-
ferent a contractes d’assegurances i bancaris i d’inversions i, dels com-
presos en la categoria 26 del mateix article, els contractes que tinguin
com a objecte la creació i la interpretació artística i literària i els d’es-
pectacles, s’adjudiquen d’acord amb les normes que contenen els ca-
pítols II i III del títol IV, llibre II, d’aquesta Llei.

3. L’ordre jurisdiccional civil és el competent per resoldre les con-
trovèrsies que sorgeixin entre les parts en els contractes privats. No
obstant això, es consideren actes jurídics separables els que es dictin
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en relació amb la preparació i l’adjudicació del contracte i, en conse-
qüència, poden ser impugnats davant de l’ordre jurisdiccional conten-
ciós administratiu d’acord amb la normativa reguladora d’aquesta ju-
risdicció.

Capítol II
De la Junta Consultiva de Contractació Administrativa

Article 10. Junta Consultiva de Contractació Administrativa
1. La Junta Consultiva de Contractació Administrativa és l’òrgan

consultiu específic de l’Administració General de l’Estat, dels seus or-
ganismes autònoms i de les altres entitats públiques estatals, en matè-
ria de contractació administrativa. Està adscrita al Ministeri d’Hisenda.
La seva composició i el seu règim s’estableixen per reglament.

2. La Junta Consultiva de Contractació Administrativa promou, si
s’escau, les normes o les mesures de caràcter general que consideri pro-
cedents per a la millora del sistema de contractació en els aspectes ad-
ministratius, tècnics i econòmics.

3. Les comunitats autònomes també poden crear juntes consulti-
ves de contractació administrativa, amb competències en els seus àm-
bits territorials respectius.

Capítol III
Disposicions comunes als contractes de les administracions
públiques

Article 11. Requisits dels contractes
1. Els contractes de les administracions públiques s’han d’ajustar

als principis de publicitat i concurrència, llevat de les excepcions que
estableix aquesta Llei i, en tot cas, als d’igualtat i no-discriminació.

2. Són requisits per a la subscripció dels contractes de les admi-
nistracions públiques, llevat que aquesta Llei disposi expressament
una altra cosa, els següents:

a) La competència de l’òrgan de contractació.
b) La capacitat del contractista adjudicatari.
c) La determinació de l’objecte del contracte.
d) La fixació del preu.
e) L’existència d’un crèdit adequat i suficient, si del contracte de-

riven obligacions de contingut econòmic per a l’Administració.
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f) La tramitació d’expedient, al qual s’han d’incorporar els plecs
en els quals l’Administració estableixi les clàusules que han de regir
el contracte que s’ha de subscriure i l’import del pressupost de la des-
pesa.

g) La fiscalització prèvia dels actes administratius de contingut
econòmic, relatius als contractes, en els termes que preveu la Llei ge-
neral pressupostària o les normes pressupostàries corresponents de les
diferents administracions públiques subjectes a aquesta Llei.

h) L’aprovació de la despesa per l’òrgan competent per fer-ho.
i) La formalització del contracte.

Article 12. Òrgans de contractació
1. Els ministres i els secretaris d’Estat són els òrgans de contracta-

ció de l’Administració General de l’Estat i estan facultats per subscriu-
re en el seu nom els contractes, en l’àmbit de la seva competència.

Els representants legals dels organismes autònoms i altres entitats
públiques estatals i els directors generals de les diferents entitats ges-
tores i dels serveis comuns de la Seguretat Social, són els òrgans de
contractació d’uns i altres, i els titulars dels departaments ministerials
als quals estiguin adscrits poden fixar la quantia a partir de la qual cal
la seva autorització per a la subscripció dels contractes.

En els departaments ministerials on coexisteixin diversos òrgans
de contractació, la competència per subscriure els contractes de sub-
ministrament i de consultoria i assistència i de serveis que afecten
l’àmbit de més d’un òrgan de contractació correspon al ministre, ex-
cepte en els casos en què la competència s’atribueixi a la Junta de
Contractació i sens perjudici del que disposen els articles 182, lletra
g), i 210, lletra f), d’aquesta Llei per a la contractació de béns i serveis
declarats d’uniformitat obligatòria per a la seva utilització específica
pels serveis d’un determinat departament ministerial.

2. No obstant això, l’òrgan de contractació necessita l’autorització
del Consell de Ministres en els supòsits següents:

a) Quan el pressupost sigui igual o superior a 2.000.000.000 de
pessetes (12.020.242,09 euros).

b) En els contractes de caràcter plurianual quan es modifiquin els
percentatges o el nombre d’anualitats legalment previstos a què es re-
fereix l’article 61 de la Llei general pressupostària.

c) Quan el pagament dels contractes es concerti mitjançant el sis-
tema d’arrendament financer o mitjançant el sistema d’arrendament
amb opció de compra i el nombre d’anualitats superi el que preveu
l’article 14.4.
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En els contractes que, d’acord amb el que preveu el paràgraf an-
terior, requereixin l’autorització del Consell de Ministres, l’autorització 
s’ha de produir abans de l’aprovació de l’expedient de contractació que,
igual com l’aprovació de la despesa, correspon a l’òrgan de contractació.

El Consell de Ministres pot reclamar discrecionalment el coneixe-
ment i l’autorització de qualsevol altre contracte. Igualment, l’òrgan
de contractació, per mitjà del ministre corresponent, pot elevar un
contracte no comprès en les lletres precedents a la consideració del
Consell de Ministres.

Quan el Consell de Ministres autoritzi la subscripció del contrac-
te també ha d’autoritzar-ne la modificació quan sigui causa de resolu-
ció i la resolució mateixa, si s’escau.

3. Les facultats de contractació poden ser objecte de desconcen-
tració mitjançant reial decret acordat en Consell de Ministres.

4. Sens perjudici del que disposen els apartats anteriors, es poden
constituir juntes de contractació en els departaments ministerials i els
seus organismes autònoms i les entitats de dret públic, com també a
les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social, que ac-
tuen com a òrgans de contractació, amb els límits quantitatius o refe-
rents a les característiques dels contractes que determini el titular del
departament en els contractes següents:

a) En els contractes d’obres compreses en les lletres b) i c) de l’ar-
ticle 123.1.

b) En els contractes de subministrament que es refereixin a béns
consumibles o de fàcil deteriorament per l’ús, excepte en els casos
que preveu l’article 183.1.

c) En els contractes de consultoria i assistència i en els de serveis,
excepte en els supòsits que preveu l’article 199.

d) En els contractes de subministrament, de consultoria i assistèn-
cia i de serveis, diferents dels atribuïts a la competència de la Junta
d’acord amb les dues lletres anteriors que afectin més d’un òrgan de
contractació, també excepte en els casos que preveuen els articles 183.1
i 199.

Les juntes de contractació tenen la composició que es determini
per reglament, i hi ha de figurar necessàriament entre els vocals un
funcionari, d’entre els que tinguin atribuït legalment o reglamentària-
ment l’assessorament jurídic de l’òrgan de contractació, i un interven-
tor.

5. Excepcionalment, quan el contracte resulti d’interès per a di-
versos departaments ministerials i, per raons d’economia i eficàcia, la
tramitació de l’expedient l’hagi de fer un únic òrgan de contractació,
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els altres departaments interessats poden contribuir al finançament, 
en els termes en què es determini per reglament i amb respecte a la
normativa pressupostària, mitjançant convenis o protocols d’actuació.

6. Les autoritats i el personal al servei de les administracions pú-
bliques que intervinguin en els procediments de contractació s’han
d’abstenir o poden ser recusats, en els termes que preveuen els arti-
cles 28 i 29 de la Llei de règim jurídic de les administracions públi-
ques i del procediment administratiu comú.

Article 13. Objecte dels contractes
L’objecte dels contractes ha de ser determinat i la seva necessitat

per a les finalitats del servei públic corresponent s’ha de justificar en
l’expedient de contractació.

Article 14. Preu dels contractes
1. Els contractes han de tenir sempre un preu cert, que s’ha d’ex-

pressar en moneda nacional, sens perjudici del que disposa la dispo-
sició transitòria vuitena, i s’ha d’abonar al contractista en funció de la
prestació realment efectuada i d’acord amb el que s’hagi convingut.
Quan les condicions establertes en el contracte impliquin pagaments
en moneda estrangera s’ha d’expressar, a més del preu total en mone-
da nacional, l’import màxim d’aquella i la classe de divises de què es
tracti. En tot cas, els òrgans de contractació han de cuidar que el preu
dels contractes sigui l’adequat al mercat. 

2. Es prohibeix el pagament ajornat del preu en els contractes, ex-
cepte en els supòsits en què el sistema de pagament s’estableixi mit-
jançant la modalitat d’arrendament financer o mitjançant el sistema 
d’arrendament amb opció de compra i en els casos que una llei ho auto-
ritzi expressament.

3. El finançament dels contractes per l’Administració s’ha d’ajustar
al ritme requerit en l’execució de la prestació, i amb aquesta finalitat
l’òrgan de contractació ha d’adoptar les mesures que siguin necessàries
en el moment de programar les anualitats i durant el període d’execució.

4. El que estableix l’apartat 3 d’aquest article no és aplicable als
contractes el pagament dels quals s’estableixi mitjançant la modalitat
d’arrendament financer o d’arrendament amb opció de compra; en
aquest cas el límit màxim per al pagament és de quatre anys a partir
de l’adjudicació del contracte, llevat que s’acordi un altre límit supe-
rior quan així ho autoritzi el Consell de Ministres.
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Títol II
Dels requisits per contractar amb l’Administració 

Capítol I
De la capacitat i la solvència de les empreses

Article 15. Capacitat de les empreses
1. Poden contractar amb l’Administració les persones naturals o

jurídiques, espanyoles o estrangeres, que tinguin plena capacitat d’o-
brar i acreditin que tenen solvència econòmica, financera i tècnica o
professional; aquest últim requisit és substituït per la classificació 
corresponent en els casos en què sigui exigible d’acord amb aquesta
Llei.

En el cas de persones jurídiques dominants d’un grup de societats,
es poden tenir en compte les societats pertanyents al grup, a efectes
d’acreditació de la solvència econòmica, financera i tècnica o profes-
sional, o de la classificació corresponent, si s’escau, de la persona ju-
rídica dominant, sempre que aquesta acrediti que té efectivament a la
seva disposició els mitjans d’aquestes societats necessaris per a l’exe-
cució dels contractes.

2. La capacitat d’obrar dels empresaris que siguin persones jurídi-
ques s’acredita mitjançant l’escriptura de constitució o modificació, si
s’escau, inscrita en el Registre mercantil, quan aquest requisit sigui
exigible d’acord amb la legislació mercantil que li sigui aplicable. Si
no ho és, l’acreditació de la capacitat d’obrar es fa mitjançant l’es-
criptura o el document de constitució, els estatuts o l’acte fundacio-
nal, en què constin les normes per les quals es regula la seva activitat,
inscrits, si s’escau, al registre oficial corresponent. Quan es tracti
d’empresaris que no siguin espanyols d’estats membres de la Comuni-
tat Europea, han d’acreditar que estan inscrits en un registre profes-
sional o comercial quan aquest registre sigui exigit per la legislació de
l’Estat respectiu. Els altres empresaris estrangers han d’acreditar la seva
capacitat d’obrar amb un informe de la missió diplomàtica permanent
d’Espanya en l’Estat corresponent o de l’oficina consular de l’àmbit ter-
ritorial on radiqui el domicili de l’empresa.

3. En els casos en què sigui necessari justificar la solvència econò-
mica, financera, tècnica o professional, els òrgans de contractació han
de precisar en l’anunci els criteris de selecció en funció dels mitjans
d’acreditació que s’hagin d’utilitzar d’entre els que assenyalen els ar-
ticles 16 a 19.
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Article 16. Solvència econòmica i financera
1. La justificació de la solvència econòmica i financera de l’em-

presari es pot acreditar per un o diversos dels mitjans següents:
a) Informe d’institucions financeres o, si s’escau, justificant de l’e-

xistència d’una assegurança d’indemnització per riscos professionals.
b) Si es tracta de persones jurídiques, presentació dels comptes

anuals o de l’extracte d’aquests comptes, en cas que la publicació d’a-
quests comptes sigui obligatòria en els estats on estiguin establertes.

c) Declaració relativa a la xifra de negocis global i de les obres,
els subministraments, els serveis o els treballs efectuats per l’empresa
en el curs dels tres últims exercicis.

2. Si per raons justificades un empresari no pot proporcionar les
referències sol·licitades, pot acreditar la solvència econòmica i finan-
cera per qualsevol altra documentació que sigui considerada suficient
per l’Administració.

Article 17. Solvència tècnica en els contractes d’obres
En els contractes d’obres la solvència tècnica de l’empresari pot

ser justificada per un o diversos dels mitjans següents:
a) Títols acadèmics i experiència de l’empresari i dels quadres de

l’empresa i, en particular, del responsable o els responsables de les
obres.

b) Relació de les obres executades en el curs dels últims cinc anys
juntament amb els certificats de bona execució per a les més impor-
tants.

c) Declaració que indiqui la maquinària, el material i l’equip tèc-
nic de què disposa l’empresari per a l’execució de les obres.

d) Declaració sobre els efectius personals mitjans anuals de l’em-
presa, que indiqui, si s’escau, el grau d’estabilitat en la feina d’aquest
personal i la importància dels equips directius durant els últims tres anys.

e) Declaració que indiqui els tècnics o les unitats tècniques, tant
si estan integrades a l’empresa com si no, dels quals disposa per a l’e-
xecució de les obres.

Article 18. Solvència tècnica en els contractes de subministrament
En els contractes de subministrament la solvència tècnica dels em-

presaris s’acredita per un o diversos dels mitjans següents:
a) Per una relació dels principals subministraments efectuats du-

rant els últims tres anys, que n’indiqui l’import, les dates i la destina-
ció pública o privada, a la qual s’han d’incorporar els certificats cor-
responents sobre els subministraments.
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b) Descripció de l’equip tècnic, mesures emprades pel subminis-
trador per assegurar la qualitat i els mitjans d’estudi i investigació de
l’empresa.

c) Indicació dels tècnics o de les unitats tècniques, integrades o no
a l’empresa, que participin en el contracte, especialment dels encar-
regats del control de qualitat, com també, si s’escau, el grau d’estabi-
litat a la feina del personal integrat a l’empresa.

d) Mostres, descripcions i fotografia dels productes que s’han de
subministrar.

e) Certificacions establertes pels instituts o els serveis oficials o ho-
mologats, encarregats del control de qualitat i que acreditin la confor-
mitat d’articles ben identificats amb referència a determinades especi-
ficacions o normes.

f) Control efectuat per l’Administració o en nom seu per un orga-
nisme oficial competent de l’Estat en què està establert l’empresari, sem-
pre que hi hagi acord de l’organisme esmentat, quan els productes a
subministrar siguin complexos o a títol excepcional hagin de respon-
dre a una finalitat particular; aquest control ha de versar sobre les ca-
pacitats de producció i, si cal, d’estudi i investigació de l’empresari,
així com sobre les mesures emprades per l’empresari per controlar la
qualitat.

Article 19. Solvència tècnica o professional en els altres contractes
En els altres contractes que regula aquesta Llei, la solvència tèc-

nica o professional dels empresaris s’ha de valorar tenint en compte
els seus coneixements tècnics, l’eficàcia, l’experiència i la fiabilitat,
cosa que es pot acreditar, segons l’objecte del contracte, per un o di-
versos dels mitjans següents:

a) Les titulacions acadèmiques i professionals dels empresaris i del
personal de direcció de l’empresa i, en particular, del personal res-
ponsable de l’execució del contracte.

b) Una relació dels principals serveis o treballs efectuats en els úl-
tims tres anys, que n’inclogui l’import, les dates i els beneficiaris pú-
blics o privats.

c) Una descripció de l’equip tècnic i les unitats tècniques que par-
ticipen en el contracte, tant si estan integrats directament a l’empresa
del contractista com si no, especialment dels responsables del control
de qualitat.

d) Una declaració que indiqui la mitjana anual de personal, i que
faci esment, si s’escau, del grau d’estabilitat a la feina i la plantilla del
personal directiu durant els últims tres anys.
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e) Una declaració del material, les instal·lacions i l’equip tècnic
de què disposi l’empresari per a la realització del contracte.

f) Una declaració de les mesures adoptades pels empresaris per
controlar la qualitat, així com dels mitjans d’estudi i d’investigació de
què disposin.

g) Quan es tracti de serveis o treballs complexos o quan, excep-
cionalment, hagin de respondre a una finalitat especial, un control efec-
tuat per l’òrgan de contractació, o en nom d’aquest òrgan, per un or-
ganisme oficial o homologat competent de l’Estat en què estigui establert
l’empresari, amb l’acord d’aquest organisme sobre la capacitat tècni-
ca de l’empresari i, si cal, sobre els mitjans d’estudi i d’investigació de
què disposi i sobre les mesures de control de la qualitat.

Article 20. Prohibicions de contractar
En cap cas poden contractar amb l’Administració les persones en

qui concorri alguna de les circumstàncies següents:
a) Haver estat condemnades, mitjançant sentència ferma, per de-

lictes de falsedat, contra el patrimoni i contra l’ordre socioeconòmic,
suborn, malversació, tràfic d’influències, revelació de secrets, ús d’in-
formació privilegiada, delictes contra la Hisenda pública i la Segure-
tat Social, delictes contra els drets dels treballadors o per delictes re-
latius al mercat i als consumidors. La prohibició de contractar afecta
les persones jurídiques els administradors o representants de les quals,
estant vigent el seu càrrec o la seva representació, estiguin en la si-
tuació esmentada per actuacions efectuades en nom o en benefici de
les persones jurídiques o en què concorrin les condicions, les quali-
tats o les relacions que requereixi la figura de delicte corresponent per
ser-ne subjecte actiu.

b) Haver estat declarades en fallida, en concurs de creditors, in-
solvent fallit en qualsevol procediment o subjecte a intervenció judi-
cial; haver iniciat expedient de quitament i espera o de suspensió 
de pagaments o haver presentat una sol·licitud judicial de fallida o de
concurs de creditors, mentre, si s’escau, no siguin rehabilitades.

c) Haver donat lloc, per una causa de la qual hagin estat declarats
culpables, a la resolució ferma de qualsevol contracte subscrit amb
l’Administració.

d) Haver estat sancionades amb caràcter ferm per una infracció
greu en matèria de disciplina de mercat, en matèria professional o en
matèria d’integració laboral de minusvàlids o molt greu en matèria so-
cial, d’acord amb el que disposa la Llei 8/1988, de 7 d’abril, sobre in-
fraccions i sancions en l’ordre social o en matèria de seguretat i salut

32



en el treball, de conformitat amb el que disposa la Llei 31/1995, de 8
de novembre, sobre prevenció de riscos laborals.

e) Que la persona física o els administradors de la persona jurídi-
ca estiguin inclosos en algun dels supòsits de la Llei 12/1995, d’11 de
maig, d’incompatibilitats dels membres del Govern de la Nació i dels
alts càrrecs de l’Administració General de l’Estat; de la Llei 53/1984,
de 26 de desembre, d’incompatibilitats del personal al servei de les
administracions públiques, o que es tracti de qualsevol dels càrrecs
electius que regula la Llei orgànica 5/1985, de 19 de juny, del règim
electoral general, en els termes que estableix la mateixa Llei.

La prohibició també afecta els cònjuges, les persones vinculades
amb una relació anàloga de convivència afectiva i descendents de les
persones a què es refereix el paràgraf anterior, sempre que, respecte
dels últims, aquestes persones en tinguin la representació legal.

Les disposicions a què es refereix aquest apartat són aplicables a
les comunitats autònomes i a les entitats locals en els termes que els
siguin aplicables respectivament.

f) No estar al corrent en el compliment de les obligacions tributà-
ries o de Seguretat Social imposades per les disposicions vigents, en
els termes que es determini per reglament.

g) Haver incorregut en falsedat greu en facilitar a l’Administració
les declaracions exigibles en compliment de les disposicions d’aques-
ta Llei o de les seves normes de desplegament.

h) Haver incomplert les obligacions imposades a l’empresari pels
acords de suspensió de les classificacions concedides o de la declara-
ció d’inhabilitació per contractar amb qualsevol de les administra-
cions públiques.

i) Si es tracta d’empresaris no espanyols d’estats membres de la
Comunitat Europea, no estar inscrits, si s’escau, en un registre profes-
sional o comercial en les condicions previstes per la legislació de l’Es-
tat on estan establerts.

j) Haver estat sancionat com a conseqüència de l’expedient admi-
nistratiu corresponent en els termes que preveuen l’article 82 de la
Llei general pressupostària i l’article 80 de la Llei general tributària.

k) No estar degudament classificades, si s’escau, d’acord amb el
que disposa aquesta Llei o no acreditar la solvència econòmica, fi-
nancera i tècnica o professional suficient.

Article 21. Procediment per a la seva declaració i efectes
1. Les prohibicions de contractar que contenen les lletres b), e), f),

i), j) i k) de l’article anterior, les han d’apreciar de manera automàtica
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els òrgans de contractació i subsisteixen mentre concorrin les cir-
cumstàncies que en cada cas les determinen.

La prohibició de contractar per les causes que preveu la lletra a) de
l’article anterior, l’han d’apreciar de manera automàtica els òrgans 
de contractació. No obstant això, l’abast de la prohibició s’ha de de-
terminar en el procediment que, de conformitat amb el que disposen
els apartats 2 i 3 d’aquest article, s’ha d’instruir necessàriament.

En els altres supòsits, la prohibició de contractar requereix la seva
declaració prèvia mitjançant un procediment la resolució del qual ha
de fixar expressament l’Administració a la qual afecta i la durada.

La declaració de la prohibició per contractar en els supòsits a què
es refereixen les lletres a), d), g), h) i j) de l’article anterior o l’apre-
ciació de la prohibició en les causes de les lletres b), e) i f) produeix
la suspensió de les classificacions que hagin estat concedides a les
empreses durant el termini de durada de la prohibició o mentre sub-
sisteixi la causa que en determini l’apreciació, sense que, en conse-
qüència, escaigui la tramitació de l’expedient a què fa referència l’ar-
ticle 33.1.

2. L’abast de la prohibició s’ha d’apreciar tal com es determini per
reglament, atenent, si s’escau, l’existència de dol o mala fe manifesta
en l’empresari i l’entitat del dany causat als interessos públics i no ha
d’excedir els cinc anys, amb caràcter general, o vuit per a prohibi-
cions que tinguin com a causa l’existència d’una condemna mit-
jançant sentència ferma. En tot cas, cal atenir-se als pronunciaments
que sobre aquests aspectes, en particular sobre la durada de la prohi-
bició de contractar, contingui la sentència o la resolució ferma i, en
aquest cas, les prohibicions de contractar les han d’aplicar de manera
automàtica els òrgans de contractació.

3. La competència per declarar la prohibició de contractar en els
casos previstos en les lletres a), en cas de condemna per sentència fer-
ma, i d) de l’article anterior correspon al ministre d’Hisenda, que ha
de dictar resolució a proposta de la Junta Consultiva de Contractació
Administrativa i revesteix caràcter general per a totes les administra-
cions públiques. En els casos previstos en les lletres c) i g) de l’article
anterior, la competència correspon a l’Administració contractant, i en
el de la lletra h) del mateix article, a l’Administració que hagi acordat
la suspensió de la classificació o hagi declarat la prohibició infringida,
amb eficàcia limitada en el seu propi àmbit, i sens perjudici, en cas
que aquest sigui autonòmic o local, de la seva comunicació posterior
a l’Administració General de l’Estat perquè, en vista del dany causat
als interessos públics, declari la prohibició amb caràcter general.
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4. Als efectes de l’aplicació d’aquest article, les autoritats i els òr-
gans competents han de notificar, a la Junta Consultiva de Contracta-
ció Administrativa i als òrgans competents de les comunitats autòno-
mes, totes les sancions i les resolucions fermes dictades en els
procediments corresponents, a fi que es puguin instruir els expedients
que preveu aquest article i l’article 33.1 o es pugui adoptar la reso-
lució que escaigui. Així mateix, la Junta Consultiva de Contractació
Administrativa pot demanar a les autoritats i als òrgans esmentats 
totes les dades i els antecedents que siguin necessaris als mateixos
efectes.

5. La prova, per part dels empresaris, de no estar inclosos en les
prohibicions per contractar amb l’Administració que assenyala l’article
anterior, en relació amb les situacions que s’hi indiquen, es pot fer
mitjançant un testimoni judicial o una certificació administrativa se-
gons els casos, i quan aquest document no pugui ser expedit per l’au-
toritat competent, pot ser substituït per una declaració responsable ator-
gada davant d’una autoritat administrativa, un notari públic o un organisme
professional qualificat. Quan es tracti d’empreses d’estats membres de
la Unió Europea i aquesta possibilitat estigui prevista en la legislació
de l’Estat respectiu, també es pot substituir per una declaració respon-
sable, atorgada davant d’una autoritat judicial.

Article 22. Efectes de la falta de capacitat, solvència i de les prohibi-
cions de contractar

Les adjudicacions de contractes en favor de persones que no tin-
guin la capacitat d’obrar o solvència i de les que estiguin compreses
en algun dels supòsits de l’article 20 són nul·les de ple dret. Sens per-
judici d’això, l’òrgan de contractació pot acordar que l’empresari con-
tinuï l’execució del contracte, sota les mateixes clàusules, pel temps
indispensable per evitar perjudicis a l’interès públic corresponent.

Article 23. Empreses estrangeres no comunitàries
1. Les persones físiques o jurídiques d’estats no pertanyents a la

Comunitat Europea, a més d’acreditar que tenen plena capacitat per
contractar i obligar-se d’acord amb la legislació del seu Estat i la seva
solvència econòmica i financera, tècnica o professional, han de justi-
ficar mitjançant un informe de la missió diplomàtica permanent es-
panyola respectiva, que s’ha d’adjuntar a la documentació que es pre-
senti, que l’Estat de procedència de l’empresa estrangera admet, al seu
torn, la participació d’empreses espanyoles en la contractació amb l’Ad-
ministració, d’una manera substancialment anàloga.
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En els contractes d’obres, de subministrament, de consultoria i as-
sistència i de serveis, d’una quantia igual o superior a la que assenya-
len els articles 135.1, 177.2 i 203.2, es prescindeix de l’informe sobre
reciprocitat a què es refereix el paràgraf anterior en relació amb les
empreses d’estats signataris de l’Acord sobre contractació pública de
l’Organització Mundial de Comerç.

2. Si es tracta de contractes d’obres, a més, cal que aquestes em-
preses tinguin oberta una sucursal a Espanya, amb designació d’apo-
derats o representants per a les seves operacions i que estiguin inscri-
tes en el Registre mercantil.

Article 24. Unions d’empresaris
1. L’Administració pot contractar amb unions d’empresaris que es

constitueixin temporalment a aquest efecte, sense que sigui necessària
la seva formalització en una escriptura pública fins que s’hagi efectuat
l’adjudicació al seu favor.

Aquests empresaris queden obligats solidàriament davant de l’Ad-
ministració i han de nomenar un representant o apoderat únic de la
unió amb poders suficients per exercir els drets i complir les obliga-
cions que derivin del contracte fins a la seva extinció, sens perjudici
de l’existència de poders mancomunats que puguin atorgar per a co-
braments i pagaments d’una quantia significativa.

La durada de les unions temporals d’empresaris ha de ser coinci-
dent amb la del contracte fins a la seva extinció.

2. Per als casos en què sigui exigible la classificació i concorrin
en la unió empresaris nacionals, estrangers no comunitaris o estran-
gers comunitaris, els dos primers han d’acreditar la seva classificació
i els últims, en defecte d’aquesta, la seva solvència econòmica, finan-
cera i tècnica o professional.

Capítol II
De la classificació i el registre de les empreses

Secció 1a 
Disposicions generals

Article 25. Supòsits de classificació
1. Per contractar amb les administracions públiques l’execució de

contractes d’obres o de contractes de serveis a què es refereix l’article
196.3, en ambdós casos per un pressupost igual o superior a 20.000.000
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de pessetes (120.202,42 euros), és requisit indispensable que l’empre-
sari hagi obtingut prèviament la classificació corresponent. S’exceptuen
d’aquest requisit els contractes compresos en les categories 6 i 21 de
l’article 206 i, dels compresos en la categoria 26 del mateix article, els
contractes que tinguin com a objecte la creació i la interpretació ar-
tística i literària i els d’espectacles.

Aquest requisit també s’exigeix al cessionari d’un contracte en el
cas en què hagi estat exigit al cedent.

Per reial decret es pot exceptuar la classificació per a determinats
grups i subgrups dels contractes d’obres i de serveis en què aquest re-
quisit sigui exigible o acordar l’exigència de classificació en grups i
subgrups dels contractes d’obres, consultoria i assistència i serveis, quan,
segons les disposicions vigents, aquest requisit no sigui exigible tenint
en compte les circumstàncies especials que concorrin en aquests
grups i subgrups.

El límit que estableix el paràgraf primer d’aquest apartat pot ser
elevat o disminuït per a cada tipus de contracte pel ministre d’Hisen-
da, amb l’audiència prèvia de les comunitats autònomes d’acord amb
les exigències de la conjuntura econòmica.

2. No obstant el que estableix el paràgraf primer de l’apartat 1
d’aquest article, per als empresaris no espanyols d’estats membres de
la Comunitat Europea és suficient que acreditin, si s’escau, davant 
de l’òrgan de contractació corresponent, la seva solvència econòmi-
ca i financera, tècnica o professional, d’acord amb els articles 16, 17
i 19, així com la seva inscripció al Registre al qual es refereix l’arti-
cle 20, lletra i), tot això sens perjudici del que estableix l’article 79.

3. Excepcionalment, quan sigui convenient per als interessos públics,
el Consell de Ministres pot autoritzar la contractació amb persones que
no estiguin classificades, amb l’informe previ de la Junta Consultiva 
de Contractació Administrativa, en l’àmbit de l’Administració General de
l’Estat. En l’àmbit de les administracions de les comunitats autònomes,
aquesta autorització l’han d’atorgar els òrgans competents.

4. A efectes de la classificació, cal determinar per reglament, en rela-
ció amb l’objecte dels contractes, els grups generals i els subgrups en què
es poden subdividir els contractes d’acord amb la seva naturalesa peculiar.

5. Quan, tramitat un procediment d’adjudicació d’un contracte als
quals es refereix l’apartat 1 d’aquest article, no hi hagi concorregut cap
empresa classificada, l’òrgan de contractació pot excloure el requisit de
classificació prèvia en el procediment següent que es convoqui per a
l’adjudicació del mateix contracte, amb precisió en el plec de clàusules
administratives particulars i en l’anunci, si s’escau, dels criteris de se-
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lecció en funció dels mitjans d’acreditació que hagin de ser utilitzats
d’entre els especificats en els articles 16 a 19 d’aquesta Llei.

Article 26. Excepcions de classificació i certificats comunitaris de
classificació

1. En els casos de l’article 11 de la Llei orgànica 11/1983, de 25
d’agost, de reforma universitària, no és exigible la classificació com a
contractistes a les universitats per ser adjudicatàries de contractes amb
les administracions públiques.

2. Els certificats de classificació o de documents similars que ha-
gin estat expedits per estats membres de la Comunitat Europea en fa-
vor dels seus empresaris constitueixen una presumpció de capacitat
davant els diferents òrgans de contractació en relació amb les lletres
b) i c) de l’article 16.1; lletres b) i d) de l’article 17; lletra a) de l’arti-
cle 18; lletra a) de l’article 19 i lletres a), b), d) i i) de l’article 20.

Article 27. Criteris de classificació
La classificació de les empreses s’ha de fer d’acord amb les seves

característiques fonamentals determinades segons el que estableixen els
articles 16, 17, 18 i 19 i ha d’indicar la categoria dels contractes a
l’adjudicació dels quals puguin concórrer o optar per raó del seu ob-
jecte i la seva quantia.

Article 28. Competència per a la classificació
1. Els acords sobre classificació i revisió de classificacions els adop-

ta la Junta Consultiva de Contractació Administrativa del Ministeri 
d’Hisenda, per mitjà de comissions classificadores que, per delegació
permanent de la Junta, han d’entendre de tots els expedients que es
relacionin amb la classificació de les empreses; aquests acords pro-
dueixen efectes davant de qualsevol òrgan de contractació. Les co-
missions classificadores, la composició de les quals s’ha de determi-
nar per reglament, estan integrades pels representants de l’Administració
i de les organitzacions empresarials més representatives en els dife-
rents sectors afectats per la contractació administrativa. 

2. Els acords de classificació i revisió adoptats per la Junta Con-
sultiva de Contractació Administrativa poden ser objecte de recurs d’alça-
da davant del ministre d’Hisenda.

3. Els acords sobre classificació i revisió de classificacions per als
contractes que subscriguin els òrgans de contractació de les comuni-
tats autònomes, els seus organismes autònoms i altres entitats públi-
ques, els poden adoptar els òrgans corresponents d’aquestes comuni-
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tats, respecte de les empreses domiciliades al seu territori, i han d’a-
plicar les mateixes regles i els mateixos criteris que estableixen aques-
ta Llei i les seves disposicions de desplegament.

Perquè aquests acords tinguin efectes davant dels òrgans de con-
tractació de l’Administració General de l’Estat o de comunitats autò-
nomes diferents de les que els adopta han de ser objecte d’inscripció
en el Registre oficial d’empreses classificades a què es refereix l’apar-
tat 1 de l’article 34.

4. En relació amb els contractes que subscriguin els òrgans de con-
tractació de les entitats locals, els seus organismes autònoms i altres en-
titats públiques, tenen efecte les classificacions acordades per la Junta
Consultiva de Contractació Administrativa del Ministeri d’Hisenda, per
la comunitat autònoma respectiva o per una altra comunitat autònoma,
sempre que, en aquest últim cas, s’hagi fet la inscripció a què es refe-
reix l’apartat anterior en el Registre oficial d’empreses classificades.

Article 29. Durada i revisió de les classificacions
La classificació de les empreses s’ha d’acordar per un termini de

dos anys i s’efectua en funció dels elements personals, materials, econò-
mics i tècnics de què disposin respecte de l’activitat en què la sol·li-
citin i, si s’escau, de l’experiència en treballs efectuats directament en
l’últim quinquenni.

Les classificacions acordades són revisables a petició dels interes-
sats o d’ofici per l’Administració quan deixin de ser actuals les bases
preses per establir-les.

Article 30. Denegació de classificacions
Es pot denegar la classificació de les empreses de les quals, tenint

en compte les persones que les regeixen o altres circumstàncies, es
pugui presumir que són una continuació, transformació, fusió o suc-
cessió d’altres empreses respecte de les quals se n’hagi acordat la sus-
pensió de la classificació o la inhabilitació per contractar de confor-
mitat amb el que disposen els articles 20 i 21.

Article 31. Classificació de les unions d’empresaris
1. Les unions temporals d’empresaris, a què es refereix l’article 24,

han de ser classificades tal com es determini per reglament, mitjançant
l’acumulació de les característiques de cadascun dels que integren la
unió temporal expressades en les seves classificacions respectives.

2. En tot cas, és requisit bàsic per a l’acumulació d’aquestes ca-
racterístiques que totes les empreses que concorrin en la unió tempo-
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ral hagin obtingut prèviament la classificació com a empresa d’obres
o de serveis, en relació amb el contracte a què optin, sens perjudici
del que estableix l’article 25.2 per als empresaris no espanyols d’es-
tats membres de la Comunitat Europea.

Article 32. Comprovació dels elements de la classificació
1. La Junta Consultiva de Contractació Administrativa pot sol·lici-

tar, en qualsevol moment, a les empreses classificades o pendents de
classificació els documents que consideri necessaris per comprovar les
declaracions i els fets manifestats en els expedients que tramiti.

2. També pot sol·licitar informes de qualsevol dels òrgans de les
administracions públiques sobre aquests aspectes.

Secció 2a 
De la suspensió de les classificacions

Article 33. Suspensió de les classificacions
1. El ministre d’Hisenda, a proposta de la Junta Consultiva de

Contractació Administrativa i amb la formació prèvia d’un expedient
administratiu amb audiència de l’interessat, pot disposar la suspensió
de les classificacions acordades.

2. És causa de suspensió per un temps no superior a un any la in-
fracció greu de les condicions establertes en el contracte que no do-
nin lloc a resolució.

3. Són causes de suspensió per un temps no superior a cinc anys
les següents:

a) Cometre falsedat greu en les informacions o declaracions als òr-
gans competents de l’Administració, per la naturalesa del contracte, o
a la Junta Consultiva de Contractació Administrativa.

b) Incórrer en els supòsits que preveuen les lletres a), c), d) i j) de
l’article 20.

c) Haver exigit al contractista consultor el pagament de les in-
demnitzacions que preveuen els articles 218 i 219 o les normes res-
pectives d’altres administracions públiques.

4. Produeixen la suspensió indefinida, mentre subsisteixin, les
causes següents:

a) La disminució notòria i continuada de les garanties financeres,
econòmiques o tècniques de l’empresari que facin perillosa per als in-
teressos públics la seva col·laboració amb l’Administració, sens perju-
dici que hagi tingut lloc la revisió de classificacions acordades ante-
riorment.
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b) Incórrer en algun dels supòsits que preveu la lletra b) de l’arti-
cle 20.

c) Que l’empresari estigui inclòs en alguna de les circumstàncies
que assenyalen les lletres e) i f) de l’article 20.

5. En la suspensió de la classificació d’empresaris que siguin per-
sones jurídiques, per les causes d’origen processal penal que preveu
aquesta Llei, s’ha de tenir en compte el que disposa el segon paràgraf
de l’article 20, lletra a).

6. La suspensió de la classificació implica la pèrdua de tots els drets
que en derivin mentre subsisteixi la suspensió.

7. Quan la classificació hagi estat acordada per un òrgan de les
comunitats autònomes, a l’empara del que disposa l’article 28.3, la
suspensió de les classificacions per les causes i amb els efectes que
preveu aquest article també correspon als òrgans de la comunitat
autònoma.

8. Per a l’efectivitat dels acords de suspensió de les classifi-
cacions d’empreses, l’Administració de l’Estat i les de les comunitats
autònomes s’han de donar coneixement mutu dels acords adoptats i
han de procedir a publicar-los en el «Butlletí Oficial de l’Estat» o en
els respectius diaris oficials en la forma que es determini per regla-
ment.

Secció 3a 
Del registre oficial d’empreses classificades

Article 34. Registre oficial d’empreses classificades
1. El Registre oficial d’empreses classificades depèn del Ministeri

d’Hisenda. L’accés al Registre és públic.
Aquest Registre el porta la Junta Consultiva de Contractació Ad-

ministrativa i s’hi han d’inscriure tots els empresaris que hagin estat
classificats per la Junta amb les finalitats que estableix aquesta Llei.

A la inscripció s’ha d’expressar el contingut de la classificació res-
pectiva, així com totes les incidències que es produeixin durant la
seva vigència.

2. Les comunitats autònomes també poden crear els seus propis
registres oficials d’empreses classificades.

3. Als efectes del que preveu l’apartat 3 de l’article 28, les comu-
nitats autònomes que pretenguin donar efecte general als seus acords
de classificació i revisió de les classificacions, han de remetre els ex-
pedients respectius a la Comissió de Classificació que correspongui de
la Junta Consultiva de Contractació Administrativa, que, pel procedi-
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ment i dins del termini que s’estableixin per reglament, ha de dictar
un acord sobre la seva inscripció o denegació, que ha de ser notificat
a l’empresa i a la comunitat autònoma.

El desplegament reglamentari a què es refereix el paràgraf anterior
ha d’establir, amb caràcter previ a l’adopció de l’acord denegatori per
la Comissió de Classificació de la Junta Consultiva de Contractació
Administrativa, un tràmit específic perquè la comunitat autònoma pu-
gui formular observacions i aportar justificacions sobre l’acord de clas-
sificació adoptat i que es pretén que tingui efectes davant d’òrgans de
contractació de l’Administració General de l’Estat o de comunitats autò-
nomes diferents.

En cap cas l’acord denegatori de la Comissió de Classificació de
la Junta Consultiva de Contractació Administrativa es pot basar en mo-
tius diferents del fet que la Comunitat Autònoma no hagi aplicat les
regles i els criteris a què es refereix l’apartat 3 de l’article 28.

4. El Registre oficial d’empreses classificades dependent del Mi-
nisteri d’Hisenda i els registres oficials d’empreses classificades de les
comunitats autònomes, en l’exercici de la seva activitat i en les seves
relacions recíproques, han de proporcionar a les altres administracions
la informació que aquestes requereixin sobre el contingut dels regis-
tres respectius. 

Capítol III
De les garanties exigides per als contractes amb l’Administració 

Secció 1a 
De la prestació de les garanties segons les diferents classes de con-
tractes

Article 35. Garanties provisionals
1. En els contractes compresos en aquesta Llei és requisit neces-

sari per comparèixer en els procediments oberts o restringits d’una quan-
tia igual o superior a la que fixen els articles 135.1, 177.2 i 203.2, se-
gons el tipus de contracte de què es tracti, acreditar la constitució prèvia,
a disposició de l’òrgan de contractació corresponent, d’una garantia
provisional equivalent al 2 per 100 del pressupost del contracte; s’en-
tén com a tal l’establert per l’Administració com a base de la licitació,
excepte en els casos en què no s’hagi fet prèvia fixació del pressupost,
en què l’ha de determinar estimativament l’òrgan de contractació. Aques-
ta garantia ha de ser constituïda:
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a) En metàl·lic o en valors públics o privats, amb subjecció, en cada
cas, a les condicions establertes per reglament. El metàl·lic, els valors
o els certificats corresponents s’han de dipositar a la Caixa General de
Dipòsits o a les seves sucursals o a les caixes o establiments públics
equivalents de les comunitats autònomes o entitats locals en la forma
i amb les condicions que s’estableixin per reglament.

b) Mitjançant un aval prestat, en la forma i les condicions regla-
mentàries, per algun dels bancs, caixes d’estalvis, cooperatives de crè-
dit, establiments financers de crèdit i societats de garantia recíproca
autoritzats per operar a Espanya i presentat davant de l’òrgan de con-
tractació corresponent.

c) Per contracte d’assegurança de caució subscrit en la forma i les
condicions que s’estableixin per reglament, amb una entitat assegura-
dora autoritzada per operar en el ram de caució, i s’ha de lliurar el
certificat del contracte a l’òrgan de contractació corresponent.

Als contractes d’una quantia inferior a la que assenyala aquest apar-
tat, així com en els contractes administratius especials i en els con-
tractes privats, l’exigència de garantia provisional és potestativa per a
l’òrgan de contractació.

2. La garantia provisional ha de ser tornada als interessats imme-
diatament després de la proposta d’adjudicació del contracte en els
casos en què la forma d’adjudicació sigui la subhasta, o de l’adjudi-
cació, quan sigui per concurs. La garantia ha de ser retinguda a l’em-
presari inclòs en la proposta d’adjudicació o a l’adjudicatari i confis-
cada a les empreses que retirin injustificadament la seva proposició
abans de l’adjudicació.

3. En els casos de presumpció de temeritat, a què es refereixen els
articles 83.2, lletra b), i 86.3 ha de ser retinguda la garantia als em-
presaris compresos en la presumpció, així com al millor postor o al
que presenti l’oferta més avantatjosa dels que no ho estiguin, fins que
es dicti l’acord d’adjudicació.

4. En cas de no formalització del contracte per causes imputables
al contractista, cal atenir-se al que disposa l’article 54.

5. En el procediment negociat quan se sol·liciti l’oferta d’algun o
d’alguns empresaris, sigui quina sigui la quantia del contracte, l’òrgan
de contractació pot exigir-los la constitució d’una garantia provisional
que té efectes fins al moment de l’adjudicació.

6. La constitució de la garantia global a què es refereix l’apartat 2
de l’article següent eximeix de la constitució de la garantia provisio-
nal, i la global produeix els efectes inherents a la provisional.
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Article 36. Garanties definitives, especials i complementàries
1. Els adjudicataris dels contractes que regula aquesta Llei estan

obligats a constituir una garantia definitiva per l’import del 4 per 100
de l’import d’adjudicació, a disposició de l’òrgan de contractació, si-
gui quin sigui el procediment i la forma d’adjudicació del contracte,
que s’ha de constituir:

a) En la mateixa classe de béns i en els establiments que assenya-
la l’apartat 1, lletra a), de l’article anterior.

b) Mitjançant un aval prestat en la forma i les condicions regla-
mentàries, per les entitats indicades a l’apartat 1, lletra b), de l’article
precedent i constituït en els establiments que assenyala l’apartat 1, lle-
tra a), del mateix article.

c) Per contracte d’assegurança de caució subscrit en la forma i les
condicions que es determinin per reglament, amb les entitats esmenta-
des a l’apartat 1, lletra c), de l’article anterior, i s’ha de lliurar la pòlissa
en els establiments que assenyala l’apartat 1, lletra a), del mateix article.

Quan el preu del contracte es determini en funció de preus uni-
taris, l’import de la garantia que s’ha de constituir és del 4 per 100 del
pressupost base de licitació.

En els contractes privats és facultativa per a l’òrgan de contracta-
ció l’exigència de la garantia definitiva.

2. Alternativament al que estableix l’apartat anterior, el contractis-
ta pot constituir una garantia global amb referència a tots els contrac-
tes que subscrigui amb una Administració pública o amb un o diver-
sos òrgans de contractació sense especificació singular per a cada
contracte, en alguna de les modalitats que preveuen les lletres b) i c)
de l’article 35.1.

La garantia global ha de ser dipositada a la Caixa General de
Dipòsits o a les seves sucursals enquadrades en les delegacions pro-
vincials d’Hisenda o a les caixes o els establiments públics equivalents
de les comunitats autònomes o entitats locals contractants, segons
l’Administració davant la qual ha de tenir efecte.

La garantia global ha de respondre, en tots els contractes que se
subscriguin o estiguin subscrits amb una Administració pública o amb
un o diversos òrgans de contractació, genèricament i permanentment,
del manteniment de les proposicions i de la formalització del con-
tracte, en el cas de garantia provisional, fins al 2 per 100 del pressu-
post del contracte, i en el cas de garantia definitiva, del compliment
per l’adjudicatari de les obligacions de tots els contractes fins al 4 per
100, o un percentatge més elevat que escaigui segons aquesta Llei,
de l’import d’adjudicació o del pressupost base de licitació, quan el
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preu es determini en funció de preus unitaris, sens perjudici que la
indemnització de danys i perjudicis a favor de l’Administració que, si
s’escau, es pugui produir, s’exerceixi sobre la resta de la garantia glo-
bal.

La caixa o l’establiment corresponent, a efectes de la constitució
de garanties i a sol·licitud dels interessats, ha d’emetre una certifica-
ció on consti l’existència de la garantia global i la seva suficiència en
el termini màxim de tres dies hàbils des de la presentació de la sol·li-
citud de l’interessat, i s’ha d’immobilitzar l’import de la garantia a cons-
tituir. En el cas de garanties provisionals, si el sol·licitant no resulta ad-
judicatari, es deixa sense efecte la immobilització i, si no, s’incrementa
fins que cobreixi l’import de la garantia definitiva, especial o comple-
mentària corresponent, sens perjudici del reajustament que pertoqui
en els termes de l’article 42 d’aquesta Llei. En el cas de garanties de-
finitives, una vegada produït el venciment del termini de garantia i com-
plert satisfactòriament el contracte o resolt aquest sense culpa del con-
tractista, s’ha d’alliberar el saldo immobilitzat.

El que disposa aquest apartat s’entén sens perjudici de les regles
generals d’aquesta Llei relatives a responsabilitat de les garanties, can-
cel·lació o devolució d’aquestes en relació amb la immobilització o la
confiscació de l’import de les garanties respectives.

3. En casos especials l’òrgan de contractació pot establir en el
plec de clàusules administratives particulars que, a més de la garantia
a què es refereix l’apartat primer, se’n presti una de complementària
que no pot superar el 6 per 100 de l’import d’adjudicació del con-
tracte, i es pot assolir una garantia total de fins a un 10 per 100 d’a-
quest import. A tots els efectes, aquesta garantia té la consideració de
garantia definitiva.

4. En cas d’adjudicació a un empresari la proposició del qual hagi
estat inclosa inicialment en presumpció de temeritat, a què es referei-
xen els articles 83.2, lletra b), i 86.3, l’òrgan de contractació ha d’e-
xigir al contractista la constitució d’una garantia definitiva pel 20 per
100 de l’import d’adjudicació o del pressupost base de licitació, quan
el preu es determini en funció de preus unitaris, que substitueix la del
4 per 100 que preveu l’apartat 1, sense que sigui aplicable el que dis-
posa l’apartat precedent i per a la cancel·lació de la qual cal atenir-se
al que disposa l’article 47.5.

5. El plec de clàusules administratives particulars també pot esta-
blir un sistema de garanties complementàries, de fins a un 16 per 100
del preu del contracte, en funció de la desviació a la baixa de l’ofer-
ta seleccionada de la que es defineixi com a oferta mitjana i de l’a-
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proximació d’aquella oferta al llindar a partir del qual les ofertes han
de ser considerades anormalment baixes.

6. En cap cas les garanties aplicades conformement al que dispo-
sa aquest article poden superar per acumulació el percentatge del 20
que fixa l’apartat 4.

Article 37. Garantia definitiva en determinats contractes
Tot i el que disposa l’article anterior, en els contractes de consul-

toria i assistència, en els de serveis i en els contractes administratius
especials la garantia definitiva pot ser dispensada quan es faci constar
en el plec de clàusules administratives particulars, i s’han de motivar en
l’expedient de contractació les causes d’aquesta dispensa.

Article 38. Garanties en contractes de gestió de serveis públics
1. En els contractes de gestió de serveis públics l’import de les ga-

ranties provisionals o definitives l’ha de fixar en cada cas l’òrgan de
contractació en el plec de clàusules administratives, segons la natura-
lesa, la importància i la durada del servei de què es tracti.

2. En aquests contractes, el Consell de Ministres queda facultat
per acordar en casos especials l’exempció de les garanties correspo-
nents.

Article 39. Excepcions a la constitució de garanties
No cal la constitució d’una garantia provisional o definitiva en els

contractes de subministrament següents:
a) Els concertats amb empreses concessionàries de serveis públics

referents a subministraments de la classe que assenyala l’article 172.1,
lletra a).

b) Els contractes en què el contractista lliuri immediatament els
béns consumibles o de fàcil deteriorament abans del pagament del preu,
excepte en cas que hi hagi un termini de garantia i en els d’arrenda-
ment i les seves modalitats d’arrendament financer i arrendament amb
opció de compra.

c) Quan l’empresa subministradora sigui estrangera i garanteixi el
compliment del contracte d’acord amb les pràctiques comercials in-
ternacionals.

Article 40. Altres excepcions a la constitució de garanties
Sens perjudici del que estableixen els articles anteriors, només que-

den exceptuades del requisit de constitució de garantia provisional o
definitiva, si s’escau, les entitats que tinguin reconeguda aquesta excep-
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ció per les lleis estatals o les disposicions autonòmiques corresponents,
limitada en aquest últim supòsit a l’àmbit competencial respectiu.

Secció 2a 
De la constitució i els efectes de les garanties

Subsecció 1a 
De la constitució i el reajustament de garanties

Article 41. Constitució de garanties
1. L’adjudicatari ha d’acreditar en el termini de quinze dies, a comp-

tar des que se li notifiqui l’adjudicació del contracte, la constitució de
la garantia definitiva. Si no es compleix aquest requisit per causes im-
putables a l’adjudicatari, l’Administració ha de declarar resolt el con-
tracte.

2. En el mateix termini a comptar de la data en què es facin efec-
tives les penalitats o les indemnitzacions l’adjudicatari ha de reposar
o ampliar la garantia en la quantia que correspongui i, si no ho fa, in-
corre en causa de resolució.

3. La garantia definitiva en els contractes de consultoria i assistència,
en els de serveis i en els contractes administratius especials es pot dur
a terme en forma de retenció del preu.

Article 42. Reajustament de garanties
Quan, com a conseqüència de la modificació del contracte, el preu

experimenti una variació, s’ha de reajustar la garantia en el termini as-
senyalat en l’article anterior a comptar de la data en què es notifiqui
a l’empresari l’acord de modificació, perquè guardi la proporció de-
guda amb el preu del contracte resultant de la modificació.

Subsecció 2a 
De les responsabilitats a què s’afecten les garanties

Article 43. Extensió de les garanties
1. La garantia provisional respon del manteniment de les proposi-

cions presentades pels licitadors fins a l’adjudicació i de la proposició
de l’adjudicatari fins a la formalització del contracte.

2. Les garanties definitives responen dels conceptes següents:
a) De les penalitats imposades al contractista per raó de l’execu-

ció del contracte, especialment les compreses en l’article 95, quan no
es puguin deduir de les certificacions.
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b) De les obligacions derivades del contracte, de les despeses ori-
ginades a l’Administració per demora del contractista en el com-
pliment de les seves obligacions i dels danys i perjudicis ocasionats a
l’Administració amb motiu de l’execució del contracte o en cas d’in-
compliment del contracte, sense resolució.

c) De la confiscació que es pugui decretar en els casos de resolu-
ció del contracte, d’acord amb el que estableixi el contracte o, amb
caràcter general, aquesta Llei.

d) A més, en el contracte de subministrament la garantia definiti-
va respon de la inexistència de vicis o defectes dels béns subministrats
durant el termini de garantia que s’hagi previst en el contracte.

Article 44. Cancel·lació de garanties
La garantia no ha de ser tornada o cancel·lada fins que s’hagi produït

el venciment del termini de garantia i complert satisfactòriament el con-
tracte de què es tracti o aquest s’hagi resolt sense culpa del contractista.

Article 45. Preferència en l’execució de garanties
1. Per fer efectiva la garantia definitiva, l’Administració contractant

té preferència sobre qualsevol altre creditor, sigui quina sigui la seva
naturalesa i el títol en què es fonamenti la seva pretensió.

2. Quan la garantia no sigui suficient per satisfer les responsabili-
tats a les quals està afecta, l’Administració ha de cobrar la diferència
mitjançant el procediment administratiu de constrenyiment, d’acord
amb el que estableixen les normes de recaptació respectives.

Article 46. Garanties prestades per tercers
1. Les persones o les entitats diferents del contractista que prestin

garanties a favor d’aquest no poden utilitzar el benefici d’excussió a
què es refereixen els articles 1830 i concordants del Codi civil.

2. L’avalador o l’assegurador és considerat part interessada en els
procediments que afectin la garantia prestada en els termes que pre-
veu la Llei de règim jurídic de les administracions públiques i del pro-
cediment administratiu comú.

3. En el contracte d’assegurança de caució:
a) El contractista té la condició d’acceptant de l’assegurança i

l’Administració contractant la d’assegurat.
b) La falta de pagament de la prima, sigui única, primera o següents,

no dóna dret a l’assegurador a resoldre el contracte, ni aquest queda ex-
tingit, ni la cobertura de l’assegurador suspesa, ni aquest alliberat de la
seva obligació en cas que l’assegurador hagi de fer efectiva la garantia.
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c) L’assegurador no pot oposar a l’assegurat les excepcions que li
puguin correspondre contra l’acceptant de l’assegurança.

Subsecció 3a 
De la devolució de la garantia definitiva

Article 47. Devolució i cancel·lació de les garanties definitives
1. Aprovada la liquidació del contracte, si no en resulten respon-

sabilitats que s’hagin d’exercir sobre la garantia i transcorregut el ter-
mini d’aquesta, si s’escau, s’ha de dictar un acord de devolució de la
garantia o de cancel·lació de l’aval.

2. En cas de recepció parcial, el contractista només pot sol·licitar
la devolució o la cancel·lació de la part proporcional de la garantia
quan s’autoritzi expressament en el plec de clàusules administratives
particulars.

3. En els casos de cessió de contractes, no s’ha de procedir a la
devolució o la cancel·lació de la garantia prestada pel cedent fins que
no estigui formalment constituïda la del cessionari.

4. Transcorregut un any des de la data d’acabament del contracte
sense que la recepció formal i la liquidació hagin tingut lloc per cau-
ses no imputables al contractista, sense més demora s’ha de procedir
a la devolució o la cancel·lació de les garanties sempre que no s’ha-
gin produït les responsabilitats a què es refereix l’article 43.

5. En els casos de les garanties especials i complementàries que
preveuen l’article 36, apartats 3, 4 i 5, i l’article 83.5, una vegada
efectuada la recepció del contracte, s’ha de substituir la garantia cons-
tituïda al seu dia per una altra per l’import a què es refereix l’article
36.1, que ha de ser cancel·lada de conformitat amb els apartats 1 i 4
del present article.

Títol III
De les actuacions relatives a la contractació

Capítol I
Dels plecs de clàusules administratives i de prescripcions tècniques

Article 48. Plecs de clàusules administratives generals
1. Ajustant-se en el contingut als preceptes d’aquesta Llei i de les

disposicions de desplegament, el Consell de Ministres, a iniciativa dels
ministeris interessats i a proposta del ministre d’Hisenda, pot aprovar
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plecs de clàusules administratives generals per a l’Administració Ge-
neral de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i
els serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques es-
tatals, previ dictamen del Consell d’Estat.

2. Quan es tracti de plecs generals per a l’adquisició de béns i ser-
veis de tecnologies per a la informació, la proposta al Consell de Mi-
nistres correspon conjuntament al ministre d’Hisenda i al ministre d’Ad-
ministracions Públiques.

3. En els mateixos termes, les comunitats autònomes i les entitats
que integren l’Administració local han d’aprovar, si s’escau, els plecs de
clàusules administratives generals, d’acord amb les seves normes espe-
cífiques, i també és preceptiu el dictamen del Consell d’Estat o l’òrgan
consultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva, si n’hi ha.

Article 49. Plecs de clàusules administratives particulars
1. S’han d’aprovar, prèviament o conjuntament a l’autorització de

la despesa i sempre abans de la perfecció i, si s’escau, la licitació del
contracte, els plecs de clàusules administratives particulars que han
d’incloure els pactes i les condicions que defineixen els drets i les
obligacions que han d’assumir les parts del contracte.

2. L’aprovació dels plecs correspon a l’òrgan de contractació com-
petent.

3. L’òrgan de contractació competent també pot establir models ti-
pus de plecs particulars d’aplicació general als contractes de naturale-
sa anàloga.

4. En els casos dels dos apartats anteriors, a l’Administració Ge-
neral de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i
els serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques es-
tatals, es requereix l’informe previ del servei jurídic respectiu, que en
el cas de plecs de models tipus fa innecessari el del plec particular 
corresponent.

5. Els contractes s’han d’ajustar al contingut dels plecs particulars,
les clàusules dels quals es consideren part integrant dels contractes
respectius.

6. Les administracions públiques han de proporcionar les còpies
dels plecs o condicions dels contractes a tots els interessats que ho
sol·licitin.

Article 50. Clàusules contràries als plecs generals
La Junta Consultiva de Contractació Administrativa ha d’emetre in-

forme amb caràcter previ de tots els plecs particulars en què es pro-
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posi la inclusió d’estipulacions contràries al que prevegin els plecs ge-
nerals corresponents.

Article 51. Plecs de prescripcions tècniques
1. Han de ser elaborats anteriorment a l’autorització de la despe-

sa els plecs i els documents que continguin les prescripcions tècni-
ques particulars que hagin de regir l’execució de la prestació, de con-
formitat amb els requisits que per a cada contracte estableix aquesta
Llei; la seva aprovació correspon a l’òrgan de contractació compe-
tent.

2. Amb l’informe previ de la Junta Consultiva de Contractació Ad-
ministrativa, el Consell de Ministres, a proposta del ministre correspo-
nent, pot establir els plecs de prescripcions tècniques generals a què
s’hagin d’ajustar l’Administració General de l’Estat, els seus organis-
mes autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Segure-
tat Social i altres entitats públiques estatals.

Article 52. Ordre per a l’establiment de prescripcions tècniques i prohi-
bicions

1. Sens perjudici de les instruccions o els reglaments tècnics na-
cionals obligatoris, sempre que siguin compatibles amb el dret comu-
nitari, les prescripcions tècniques han de ser definides per referència
a normes nacionals que transposin normes europees, a documents d’i-
doneïtat tècnica europeus o especificacions tècniques comunes, i 
s’han de fixar per reglament els casos en què se’n pot prescindir. A fal-
ta dels anteriors, les prescripcions tècniques es poden definir per re-
ferència a normes nacionals que transposin normes internacionals, a
normes nacionals o a altres normes.

2. Llevat que estigui justificat per l’objecte del contracte, no es po-
den incloure en el plec especificacions tècniques que esmentin pro-
ductes d’una fabricació o una procedència determinada o procediments
especials que tinguin com a efecte afavorir o eliminar determinades
empreses o determinats productes. Especialment no s’han d’indicar mar-
ques, patents o tipus, ni s’ha d’al·ludir a un origen o producció deter-
minat. Tanmateix, quan no hi hagi la possibilitat de definir l’objecte
del contracte per mitjà d’especificacions prou precises i intel·ligibles,
s’ha d’admetre aquesta indicació si s’hi afegeixen les paraules «o
equivalent».

3. En els contractes sotmesos a aquesta Llei, no poden concórrer
a les licitacions empreses que hagin participat en l’elaboració de les
especificacions tècniques relatives a aquests contractes sempre que la
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participació pugui provocar restriccions a la lliure concurrència o 
suposar un tracte de privilegi respecte a la resta de les empreses lici-
tadores.

Capítol II
De la perfecció i la formalització dels contractes

Article 53. Perfecció dels contractes
Els contractes es perfeccionen mitjançant l’adjudicació feta per l’òr-

gan de contractació competent, sigui quin sigui el procediment o la
forma d’adjudicació utilitzats.

Article 54. Formalització dels contractes
1. Els contractes de l’Administració s’han de formalitzar en un do-

cument administratiu dins del termini de 30 dies a comptar de l’en-
demà de la notificació de l’adjudicació, i aquest document constitueix
títol suficient per accedir a qualsevol registre públic. No obstant això,
es poden elevar a escriptura pública quan ho sol·liciti el contractista,
i són a càrrec seu les despeses derivades de l’atorgament.

2. Llevat de les excepcions que estableix aquesta Llei, és requi-
sit necessari per a la seva formalització que l’empresari presti les 
garanties que preveu aquesta Llei com a salvaguarda dels interessos
públics.

3. Quan per causes imputables al contractista no es pugui forma-
litzar el contracte dins del termini indicat, l’Administració pot acordar-
ne la resolució, cas en què és tràmit necessari l’audiència de l’inte-
ressat; quan el contractista formuli oposició, cal l’informe del Consell
d’Estat o de l’òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma
respectiva. En aquest cas és procedent la confiscació de la garantia
provisional i la indemnització dels danys i perjudicis ocasionats.

Si les causes de la no-formalització són imputables a l’Adminis-
tració, s’ha d’indemnitzar el contractista dels danys i perjudicis que la
demora li pugui ocasionar, amb independència que pugui sol·licitar la
resolució del contracte a l’empara de l’article 111, lletra d).

4. No es pot iniciar l’execució del contracte sense la formalitza-
ció prèvia, excepte en els casos que preveuen els articles 71 i 72.

Article 55. Contractació verbal
L’Administració no pot contractar verbalment, llevat que el con-

tracte tingui caràcter d’emergència.
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Article 56. Contractes menors
En els contractes menors, que s’han de definir exclusivament per

la seva quantia de conformitat amb els articles 121, 176 i 201, la tra-
mitació de l’expedient només ha d’exigir l’aprovació de la despesa i
la incorporació de la factura corresponent que compleixi els requisits
establerts per reglament, i en el contracte menor d’obres, a més, el pres-
supost de les obres, sens perjudici de l’existència d’un projecte quan
normes específiques ho requereixin.

Aquests contractes no poden tenir una durada superior a un any,
ni ser objecte de pròrroga ni de revisió de preus.

Article 57. Tramesa de contractes al Tribunal de Comptes
1. Dins dels tres mesos següents a la formalització del contrac-

te, per a l’exercici de la funció fiscalitzadora, l’òrgan de contracta-
ció ha de remetre al Tribunal de Comptes o a l’òrgan de fiscalització
corresponent de la comunitat autònoma una còpia certificada del
document mitjançant el qual s’hagi formalitzat el contracte, adjun-
tant-hi un extracte de l’expedient del qual derivi, sempre que la
quantia del contracte superi els 100.000.000 de pessetes (601.012,10
euros), si es tracta d’obres i de gestió de serveis públics; 75.000.000
de pessetes (450.759,08 euros), si es tracta de subministraments, i
25.000.000 de pessetes (150.253,03 euros), en els de consultoria 
i assistència, en els de serveis i en els contractes administratius es-
pecials.

2. També s’han de comunicar al Tribunal de Comptes o a l’òrgan
de fiscalització corresponent de la comunitat autònoma les modifica-
cions, les pròrrogues o les variacions de terminis i extinció dels con-
tractes indicats.

3. El que disposen els dos apartats anteriors s’entén sens perjudi-
ci de les facultats del Tribunal de Comptes o, si s’escau, dels corres-
ponents òrgans de fiscalització de les comunitats autònomes, per re-
clamar a les diferents administracions públiques totes les dades, els
documents i els antecedents que consideri pertinents amb relació als
contractes de qualsevol naturalesa i quantia.

Article 58. Dades estadístiques
En el mateix termini assenyalat en l’article anterior, l’òrgan de

contractació ha de remetre a la Junta Consultiva de Contractació Ad-
ministrativa del Ministeri d’Hisenda la informació sobre els contractes
que es determini per reglament, a efectes del compliment de la nor-
mativa internacional. Així mateix, s’ha d’informar aquesta Junta dels ca-
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sos de modificació, pròrroga o variació del termini i l’extinció normal
o anormal dels terminis.

Capítol III
De les prerrogatives de l’Administració 

Article 59. Prerrogatives de l’Administració
1. Dins dels límits i amb subjecció als requisits i efectes que as-

senyala aquesta Llei, l’òrgan de contractació té la prerrogativa d’inter-
pretar els contractes administratius, resoldre els dubtes que ofereixi el
seu compliment, modificar-los per raons d’interès públic, acordar-ne
la resolució i determinar els efectes d’aquesta resolució.

Els acords corresponents posen fi a la via administrativa i són im-
mediatament executius.

En l’expedient corresponent s’ha de donar audiència al contrac-
tista.

2. A l’Administració General de l’Estat, els seus organismes autò-
noms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social
i altres entitats públiques estatals, els acords a què es refereix l’apartat
anterior han de ser adoptats amb l’informe previ del servei jurídic cor-
responent, excepte en els casos que preveuen els articles 41 i 96.

3. No obstant això, és preceptiu l’informe del Consell d’Estat o
l’òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma respectiva en
els casos següents:

a) Interpretació, nul·litat i resolució, quan el contractista formuli
oposició.

b) Modificacions del contracte, quan la quantia de les modifica-
cions, aïlladament o conjuntament, sigui superior a un 20 per 100 del
preu primitiu del contracte i aquest sigui igual o superior a 1.000.000.000
de pessetes (6.010.121,04 euros).

Article 60. Recursos i arbitratge
1. Contra tots els acords que posin fi a la via administrativa és pro-

cedent el recurs contenciós administratiu d’acord amb el que disposa
la Llei reguladora d’aquesta jurisdicció.

2. La submissió a arbitratge s’ha de subjectar als requisits que es-
tableix la Llei general pressupostària o les normes corresponents d’al-
tres administracions públiques.
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Capítol IV
De la invalidesa dels contractes

Article 61. Invalidesa dels contractes
Els contractes que regula aquesta Llei són invàlids quan ho sigui

algun dels seus actes preparatoris o el d’adjudicació perquè hi concor-
re alguna de les causes de dret administratiu o de dret civil a què es
refereixen els articles següents.

Article 62. Causes de nul·litat de dret administratiu
Són causes de nul·litat de dret administratiu les següents:
a) Les que indica l’article 62.1 de la Llei de règim jurídic de les

administracions públiques i del procediment administratiu comú.
b) La falta de capacitat d’obrar o de la solvència econòmica, fi-

nancera, tècnica o professional, degudament acreditada, o el fet que
l’adjudicatari estigui inclòs en alguna de les prohibicions o incompa-
tibilitats que assenyala l’article 20 d’aquesta Llei.

c) La manca o la insuficiència de crèdit, de conformitat amb el
que estableixen l’article 60 de la Llei general pressupostària i les altres
normes del mateix caràcter de les altres administracions públiques
subjectes a aquesta Llei, llevat dels supòsits d’emergència.

Article 63. Causes d’anul·labilitat de dret administratiu
Són causes d’anul·labilitat de dret administratiu les altres infrac-

cions de l’ordenament jurídic i especialment de les regles que conté
aquesta Llei, de conformitat amb l’article 63 de la Llei de règim jurí-
dic de les administracions públiques i del procediment administratiu
comú.

Article 64. Declaració de nul·litat
1. La declaració de nul·litat dels contractes per les causes expres-

sades a l’article 62 la pot acordar l’òrgan de contractació, d’ofici o a
instància dels interessats, de conformitat amb els requisits i els termi-
nis que estableix l’article 102 de la Llei de règim jurídic de les admi-
nistracions públiques i del procediment administratiu comú.

2. En els casos de nul·litat i d’anul·labilitat, en relació amb la sus-
pensió de l’execució dels actes dels òrgans de contractació, cal atenir-
se al que disposen la Llei de règim jurídic de les administracions pú-
bliques i del procediment administratiu comú i la Llei reguladora de
la jurisdicció contenciosa administrativa.
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Article 65. Efectes de la declaració de nul·litat
1. La declaració de nul·litat dels actes preparatoris del contracte o

de l’adjudicació, quan sigui ferma, comporta en tot cas la del mateix
contracte que entra en fase de liquidació, i les parts s’han de restituir re-
cíprocament les coses que hagin rebut en virtut del contracte i, si això
no és possible, se n’ha de retornar el valor. La part que resulti culpable
ha d’indemnitzar la contrària dels danys i perjudicis que hagi sofert.

2. La nul·litat dels actes que no siguin preparatoris només afecta
aquests actes i les seves conseqüències.

3. Si la declaració administrativa de nul·litat d’un contracte produeix
un greu trastorn al servei públic, es pot disposar en el mateix acord la
continuació dels efectes del contracte i sota les seves mateixes clàusu-
les, fins que s’adoptin les mesures urgents per evitar el perjudici.

Article 66. Causes d’invalidesa de dret civil
La invalidesa dels contractes per causes reconegudes en el dret ci-

vil, quan siguin aplicables a la contractació administrativa, s’ha de
subjectar als requisits i els terminis d’exercici de les accions que esta-
bleix l’ordenament civil, però el procediment per fer-les valer s’ha de
sotmetre al que preveuen els articles anteriors per als actes i els con-
tractes administratius anul·lables.

Capítol V
De les actuacions administratives preparatòries dels contractes

Article 67. Expedient de contractació
1. En els contractes l’adjudicació dels quals es regeix per aquesta

Llei precedeix la tramitació de l’expedient de contractació que ha d’i-
niciar l’òrgan de contractació justificant-ne la necessitat. En l’expe-
dient s’han d’incorporar el plec de clàusules administratives particu-
lars i el de prescripcions tècniques particulars que hagin de regir el
contracte, amb precisió del termini de durada del contracte i, quan es-
tigui prevista, de la seva possible pròrroga i del seu abast que, en tot
cas, ha de ser expressa, sense que el contracte es pugui prorrogar per
consentiment tàcit de les parts.

2. A l’expedient s’han d’incorporar, sempre que el contracte origi-
ni despeses per a l’Administració, el certificat d’existència de crèdit o
un document que legalment el substitueixi, la fiscalització de la Inter-
venció i l’aprovació de la despesa, excepte en el supòsit excepcional
que preveu l’article 85, lletra a), en els termes que preveuen la Llei ge-
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neral pressupostària o les corresponents normes pressupostàries de les
altres administracions públiques subjectes a aquesta Llei.

Article 68. Fraccionament de l’objecte del contracte
1. L’expedient ha d’incloure la totalitat de l’objecte del contracte

i ha de comprendre tots i cadascun dels elements que siguin necessa-
ris per a això.

2. No es pot fraccionar un contracte per disminuir-ne la quantia i
eludir així els requisits de publicitat, el procediment o la forma d’ad-
judicació que correspongui.

3. Quan l’objecte admeti fraccionament, justificant-ho degudament
en l’expedient, s’hi pot preveure la realització independent de cada una
de les seves parts, mitjançant la divisió en lots, sempre que aquestes
siguin susceptibles d’utilització o aprofitament separat o ho exigeixi així
la naturalesa de l’objecte.

Article 69. Aprovació de l’expedient
1. Completat l’expedient de contractació, l’òrgan de contractació

ha de dictar una resolució motivada d’aprovació de l’expedient i que
disposi l’obertura del procediment d’adjudicació. Aquesta resolució
també ha de comprendre l’aprovació de la despesa, llevat del supòsit
excepcional que preveu l’article 85, lletra a), o que les normes de des-
concentració, si s’escau, hagin establert el contrari.

2. En els contractes el finançament dels quals s’hagi de fer amb apor-
tacions de procedència diversa, encara que es tracti d’òrgans d’una
mateixa Administració pública, l’òrgan de contractació ha de tramitar
un sol expedient al qual correspongui l’adjudicació del contracte, i s’hi
ha d’acreditar la plena disponibilitat de totes les aportacions i l’ordre
d’abonament, amb inclusió d’una garantia per a la seva efectivitat.

3. Els expedients de contractació es poden ultimar fins i tot amb l’ad-
judicació del contracte i la seva formalització corresponent, encara que
la seva execució, tant si es porta a terme en una anualitat o en diverses,
s’hagi d’iniciar en l’exercici següent. A aquests efectes es poden compro-
metre crèdits amb les limitacions que determinin les normes pressupostà-
ries de les diferents administracions públiques subjectes a aquesta Llei.

4. Quan el contracte es formalitzi en l’exercici anterior al de la
iniciació de l’execució, el plec de clàusules administratives particulars
ha de sotmetre l’adjudicació a la condició suspensiva d’existència de
crèdit adequat i suficient per finançar les obligacions derivades del con-
tracte en l’exercici corresponent.
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Capítol VI
De la tramitació dels expedients de contractació

Article 70. Classes d’expedients
1. Els expedients de contractació poden ser ordinaris, urgents o d’e-

mergència.
2. La tramitació dels expedients d’urgència segueix el mateix pro-

cediment que els ordinaris amb les particularitats que assenyala l’arti-
cle següent.

3. En la tramitació dels expedients d’emergència se segueix el pro-
cediment excepcional que assenyala l’article 72.

Article 71. Tramitació urgent
1. Poden ser objecte de tramitació urgent els expedients de con-

tractes la necessitat dels quals sigui inajornable o l’adjudicació dels
quals sigui necessari accelerar per raons d’interès públic. A aquests efec-
tes, l’expedient ha de contenir la declaració d’urgència feta per l’òr-
gan de contractació i degudament motivada.

2. Els expedients qualificats d’urgents s’han de subjectar a les nor-
mes següents:

a) Preferència per al seu despatx pels diferents òrgans administra-
tius, fiscalitzadors i assessors que participin en la tramitació prèvia, que
disposen d’un termini de cinc dies per emetre’n els informes respectius.

Quan la complexitat de l’expedient o qualsevol altra causa també
justificada impedeixi despatxar-lo en el termini indicat, els òrgans ad-
ministratius, fiscalitzadors i assessors ho han de posar en coneixement
de l’òrgan de contractació que n’hagi declarat la urgència. En aquest
cas, el termini queda prorrogat fins a deu dies.

b) Acordada l’obertura del procediment d’adjudicació, els terminis que
estableix aquesta Llei per a la licitació i l’adjudicació del contracte es re-
dueixen a la meitat. No obstant això, quan s’hagin de publicar els anun-
cis en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees», en el procediment
obert s’han d’observar els terminis que estableixen els articles 137, 178 i
207, en el procediment restringit, els dels articles 138, 179 i 207, i en el
procediment negociat amb publicitat, els dels articles 140, 181 i 207.

c) L’Administració pot acordar el començament de l’execució del
contracte encara que no s’hagi formalitzat, sempre que s’hagi consti-
tuït la garantia definitiva corresponent.

d) El termini d’inici de l’execució del contracte no pot ser supe-
rior a dos mesos des de la data d’adjudicació; en cas contrari el con-
tracte queda resolt, llevat que el retard es degui a causes alienes a
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l’Administració contractant i al contractista i es faci constar així en la
resolució motivada corresponent.

Article 72. Tramitació d’emergència
1. Quan l’Administració hagi d’actuar de manera immediata a

causa d’esdeveniments catastròfics, de situacions que suposin un pe-
rill greu o de necessitats que afectin la defensa nacional, cal atenir-se
al règim excepcional següent:

a) L’òrgan de contractació competent, sense obligació de tramitar un
expedient administratiu, pot ordenar l’execució del que sigui necessari per
posar remei a l’esdeveniment produït, satisfer la necessitat sobrevinguda o
contractar-ne lliurement l’objecte, en tot o en part, sense subjectar-se als re-
quisits formals que estableix aquesta Llei, fins i tot el de l’existència de crè-
dit suficient. A l’acord corresponent s’hi ha d’adjuntar l’oportuna retenció
de crèdit o la documentació que justifiqui la iniciació de l’expedient de
modificació de crèdit. D’aquests acords, se n’ha de donar compte, en el ter-
mini màxim de seixanta dies, al Consell de Ministres si es tracta de l’Ad-
ministració General de l’Estat, dels seus organismes autònoms, entitats ges-
tores i serveis comuns de la Seguretat Social o altres entitats públiques estatals.

b) Simultàniament, el Ministeri d’Hisenda, si es tracta de l’Admi-
nistració General de l’Estat, o els representants legals dels organismes
autònoms i les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat So-
cial, han d’autoritzar el lliurament dels fons necessaris per afrontar les
despeses, amb caràcter de despeses a justificar.

c) Executades les actuacions objecte d’aquest règim excepcional,
s’han de dur a terme els tràmits necessaris per fiscalitzar i aprovar la
despesa.

2. La gestió de la resta de l’activitat necessària per completar l’ob-
jectiu proposat per l’Administració, que ja no tingui caràcter d’emergència,
s’ha de contractar d’acord amb el que estableix aquesta Llei.

Capítol VII
De l’adjudicació dels contractes

Secció 1a 
Dels procediments i formes d’adjudicació

Article 73. Procediments d’adjudicació
1. L’adjudicació dels contractes es pot portar a terme per procedi-

ment obert, restringit o negociat.
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2. En el procediment obert, qualsevol empresari interessat pot pre-
sentar una proposició.

3. En el procediment restringit només poden presentar proposicions
els empresaris seleccionats expressament per l’Administració, amb la
sol·licitud prèvia dels mateixos empresaris.

4. En el procediment negociat el contracte ha de ser adjudicat a
l’empresari escollit justificadament per l’Administració, amb la consulta
i la negociació prèvies dels termes del contracte amb un o diversos
empresaris, de conformitat amb el que estableix l’article 92.3.

Article 74. Subhasta i concurs
1. Tant en el procediment obert com en el restringit l’adjudicació

es pot efectuar per subhasta o per concurs.
2. La subhasta ha de versar sobre un tipus expressat en diners,

amb adjudicació al licitador que, sense passar d’aquell tipus, ofereixi
el preu més baix.

3. En el concurs l’adjudicació ha de recaure en el licitador que,
en conjunt, faci la proposició més avantatjosa, tenint en compte els
criteris que s’hagin establert en els plecs, sense atendre exclusivament
el preu i sens perjudici del dret de l’Administració a declarar-lo desert.

Article 75. Utilització dels procediments i les formes d’adjudicació
1. Els òrgans de contractació han d’utilitzar normalment la sub-

hasta i el concurs com a formes d’adjudicació. El procediment nego-
ciat només és procedent en els casos que determina el llibre II d’a-
questa Llei per a cada classe de contracte.

2. En tot cas, s’ha de justificar en l’expedient l’elecció del proce-
diment i la forma utilitzats.

Secció 2a 
Normes generals de procediment

Subsecció 1a 
Disposicions comunes

Article 76. Còmput de terminis
Tots els terminis que estableix aquesta Llei, llevat que aquesta in-

diqui que són de dies hàbils, s’entenen referits a dies naturals.

Article 77. Quantia dels contractes en relació amb l’impost sobre el
valor afegit

Sempre que el text d’aquesta Llei fa al·lusió a l’import o la quan-
tia dels contractes, s’entén que hi està inclòs l’impost sobre el valor
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afegit, llevat d’indicació expressa en contra. Les referències a l’im-
post sobre el valor afegit s’han d’entendre fetes a l’impost general 
indirecte canari o a l’impost sobre la producció, els serveis i la im-
portació, en els territoris en què regeixin aquestes figures imposi-
tives.

Article 78. Publicitat de les licitacions
1. Tots els procediments per a l’adjudicació dels contractes, excepte

els procediments negociats, s’han d’anunciar en el «Butlletí Oficial de
l’Estat». Aquests últims també han de ser objecte d’anunci en aquesta
publicació quan per raó de la seva quantia estiguin subjectes a la pu-
blicitat en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees». No obstant
això, les comunitats autònomes, les entitats locals i els seus organis-
mes autònoms i les entitats de dret públic, quan es tracti de contrac-
tes que per la seva quantia no s’hagin de publicar en el «Diari Oficial
de les Comunitats Europees», poden substituir la publicitat en el «But-
lletí Oficial de l’Estat» per la que facin en els diaris o butlletins oficials
respectius.

2. En els procediments oberts la publicació s’ha de fer amb una
antelació mínima de quinze dies a l’assenyalat com a l’últim per a
l’admissió de proposicions. No obstant això, en els contractes d’obres,
el dit termini és de vint-i-sis dies.

En els procediments restringits, el termini és de deu dies anteriors
a l’últim per a la recepció de les sol·licituds de participació i el ter-
mini per a la presentació de proposicions és de quinze dies des de la
data de la tramesa de la invitació escrita.

En els procediments negociats amb publicitat, els terminis de re-
cepció de sol·licituds de participació han de coincidir amb els resul-
tants respecte de la data de la tramesa de l’anunci del contracte a l’O-
ficina de Publicacions de la Comunitat Europea i que s’especifiquen
en els articles 140.2, 181.2 i 209.2.

3. Els procediments relatius als contractes que regula el llibre II,
títols I, III i IV d’aquesta Llei, s’han d’anunciar, a més, en el «Diari Ofi-
cial de les Comunitats Europees» en els casos i els terminis que as-
senyala el seu articulat i d’acord amb el procediment i el model ofi-
cial establerts per la Comunitat Europea i poden ser-ho voluntàriament
en els altres casos.

La tramesa de l’anunci al «Diari Oficial de les Comunitats Euro-
pees» ha de precedir qualsevol altra publicitat. En tot cas aquesta úl-
tima publicitat ha d’indicar la data de la tramesa al DOCE i no con-
tenir indicacions diferents de les incloses en l’anunci esmentat.
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Article 79. Proposicions dels interessats
1. Les proposicions són secretes i s’han d’arbitrar els mitjans que

garanteixin aquest caràcter fins al moment de la licitació pública. 
S’han de subjectar al model que estableixi el plec de clàusules admi-
nistratives particulars. La seva presentació presumeix l’acceptació in-
condicionada de l’empresari del contingut de la totalitat de les clàu-
sules esmentades sense cap excepció.

2. Han d’anar acompanyades, en un sobre a part, dels documents
següents:

a) Els que acreditin la personalitat jurídica de l’empresari i, si s’es-
cau, la seva representació.

b) Els que acreditin la classificació de l’empresa, si s’escau, o jus-
tifiquin els requisits de la seva solvència econòmica, financera i tèc-
nica o professional i una declaració responsable de no estar inclosa en
la prohibició de contractar, d’acord amb els articles 15 a 20.

La declaració responsable a què es refereix el paràgraf anterior
ha de comprendre expressament la circumstància d’estar al corrent
del compliment de les obligacions tributàries i amb la Seguretat 
Social imposades per les disposicions vigents, sens perjudici que la
justificació acreditativa d’aquest requisit s’hagi d’exigir abans de
l’adjudicació als que hagin de ser els adjudicataris del contracte; 
a aquest efecte, se’ls ha de concedir un termini màxim de cinc dies
hàbils.

c) El resguard acreditatiu de la garantia provisional quan sigui exi-
gible d’acord amb els preceptes d’aquesta Llei.

d) Per a les empreses estrangeres, la declaració de sotmetre’s a la
jurisdicció dels jutjats i els tribunals espanyols de qualsevol ordre, per
a totes les incidències que de manera directa o indirecta puguin sor-
gir del contracte, amb renúncia, si s’escau, al fur jurisdiccional estranger
que pugui correspondre al licitador.

3. Quan sigui necessària la presentació d’altres documents d’a-
cord amb aquesta Llei s’han d’esmentar en el plec de clàusules admi-
nistratives particulars i en l’anunci de licitació corresponent.

4. Si durant la tramitació dels procediments oberts i restringits i
abans de l’adjudicació es produeix l’extinció de la personalitat jurídi-
ca d’una empresa licitadora o candidata per fusió, escissió o per la
transmissió del seu patrimoni empresarial, la succeeix en la seva po-
sició en el procediment la societat absorbent, la que resulti de la fu-
sió, la beneficiària de l’escissió o la que adquireixi el patrimoni, sem-
pre que compleixi les condicions de capacitat i absència de prohibicions
de contractar i acrediti la solvència i la classificació en les condicions
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exigides en el plec de clàusules administratives particulars per poder
participar en el procediment d’adjudicació.

Article 80. Proposicions simultànies
A les licitacions, cada licitador no pot presentar més d’una pro-

posició, sens perjudici del que disposa l’article 87 d’aquesta Llei so-
bre admissibilitat de variants. Tampoc pot subscriure cap proposta en
unió temporal amb altres si ho ha fet individualment o figurar en més
d’una unió temporal. La infracció d’aquestes normes dóna lloc a la
no-admissió de totes les propostes que hagi subscrit.

Article 81. Mesa de contractació
1. Excepte en els casos que preveu l’article 12.4, l’òrgan de con-

tractació per a l’adjudicació dels contractes pel procediment obert o
restringit ha d’estar assistit per una mesa constituïda per un president,
els vocals, que s’han de determinar per reglament, i un secretari, de-
signats per l’òrgan de contractació, l’últim entre els funcionaris del
mateix òrgan de contractació o, si no n’hi ha, entre personal al seu
servei. En el procediment negociat la constitució de la mesa és potes-
tativa per a l’òrgan de contractació.

En l’Administració General de l’Estat, els seus organismes autònoms,
les entitats de dret públic i les entitats gestores i els serveis comuns 
de la Seguretat Social, han de figurar necessàriament entre els vocals
un funcionari d’entre els que tinguin atribuït legalment o per reglament
l’assessorament jurídic de l’òrgan de contractació i un interventor. 

2. La mesa de contractació pot sol·licitar, abans de formular la
proposta, tots els informes tècnics que consideri necessaris i relacio-
nats l’objecte del contracte.

3. Quan l’òrgan de contractació no adjudiqui el contracte d’acord
amb la proposta formulada per la mesa de contractació ha de motivar
aquesta decisió.

Subsecció 2a 
De les subhastes

Article 82. Propostes d’adjudicació
1. En les subhastes, la mesa de contractació ha de qualificar prè-

viament els documents presentats dins el termini i en la forma es-
caients i, en un acte públic, ha de procedir a l’obertura de les ofertes
admeses i a la proposta a l’òrgan de contractació de l’adjudicació del
contracte al postor que ofereixi el preu més baix.
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2. La proposta d’adjudicació no crea cap dret en favor de l’em-
presari proposat, davant l’Administració, mentre no se li hagi adjudi-
cat el contracte per acord de l’òrgan de contractació.

Article 83. Adjudicació i baixes temeràries
1. En les subhastes l’adjudicació s’ha de dictar en el termini mà-

xim de vint dies a comptar de l’endemà de l’obertura, en un acte pú-
blic, de les ofertes rebudes.

Si no es dicta l’acord d’adjudicació dins del termini que assenya-
la el paràgraf precedent, l’empresari té dret a retirar la seva proposició
i que se li retorni o es cancel·li la garantia que hagi prestat.

2. L’acord de l’òrgan de contractació s’ha d’ajustar a la proposta,
excepte en els casos següents:

a) Quan la mesa de contractació hagi efectuat la proposta amb in-
fracció de l’ordenament jurídic, cas en què la convocatòria queda sen-
se efecte. S’exceptua el supòsit en què la infracció afecti exclusiva-
ment el licitador en favor del qual es fa la proposta, cas en què
l’adjudicació ha de tenir lloc en favor del següent postor no afectat per
la infracció. Prèviament a la resolució que s’adopti, és preceptiu el
dictamen del servei jurídic de l’òrgan de contractació.

b) Quan l’òrgan de contractació presumeixi fonamentadament
que la proposició no pot ser complerta com a conseqüència de baixes
desproporcionades o temeràries. En aquests casos s’ha de sol·licitar un
informe de la Junta Consultiva de Contractació Administrativa quan les
circumstàncies que hi concorren ho aconsellin.

La mesa de contractació ha de notificar aquesta circumstància als
interessats i el termini que indica el paràgraf primer de l’apartat 1 d’a-
quest article s’ha d’ampliar al doble.

3. El caràcter desproporcionat o temerari de les baixes s’ha de va-
lorar d’acord amb els criteris objectius que s’estableixin per reglament
i la seva declaració requereix la sol·licitud d’informació prèvia a tots
els licitadors que suposadament hi estan compresos, com també l’as-
sessorament tècnic del servei corresponent.

Als efectes del paràgraf anterior, no poden ser considerades les
diverses proposicions que formulin individualment societats pertan-
yents a un mateix grup, en les condicions que es determinin per re-
glament.

4. L’òrgan de contractació, en vista dels informes esmentats, ha
d’acordar l’adjudicació a favor de la proposició amb un preu més baix
que pugui ser complerta a satisfacció de l’Administració i, si no és
així, al millor postor no incurs en temeritat, i ha de justificar la deci-

64



sió davant del Comitè Consultiu per als Contractes Públics de la Co-
missió de les Comunitats Europees si l’anunci de la licitació ha estat
publicat en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees».

5. Quan l’adjudicació es faci en favor de l’empresari la propo-
sició del qual hagi estat inclosa inicialment en presumpció de 
temeritat, se li ha d’exigir una garantia definitiva del 20 per 100 
de l’import d’adjudicació, de conformitat amb el que disposa l’arti-
cle 36.4.

Article 84. Adjudicació en casos de resolució
1. Quan s’acordi la resolució del contracte perquè l’adjudicatari

no compleix les condicions necessàries per portar-ne a terme la for-
malització, l’Administració pot adjudicar el contracte al licitador o als
licitadors següents a aquest, per ordre de les seves ofertes, sempre que
això sigui possible, abans de fer una nova convocatòria, amb la con-
formitat del nou adjudicatari.

2. L’Administració pot seguir el mateix procediment quan la fina-
litat de l’adjudicació sigui la de continuar l’execució d’un contracte ja
iniciat i que ha estat declarat resolt.

Subsecció 3a 
Del concurs

Article 85. Supòsits d’aplicació del concurs
S’han d’adjudicar per concurs els contractes en què la selecció de

l’empresari no s’efectuï exclusivament en consideració a l’oferta que
tingui el preu més baix i, en particular, en els casos següents:

a) Els contractes els projectes o els pressupostos dels quals no ha-
gin pogut ser establerts prèviament per l’Administració i hagin de ser
presentats pels licitadors.

b) Quan l’òrgan de contractació consideri que la definició de la
prestació aprovada per l’Administració és susceptible de ser millorada
per altres solucions tècniques, que han de proposar els licitadors mit-
jançant la presentació de variants, o per reduccions en el termini d’e-
xecució.

c) Els contractes per a la realització dels quals l’Administració fa-
ciliti materials o mitjans auxiliars la bona utilització dels quals exigei-
xi garanties especials per part dels contractistes.

d) Els contractes que requereixin la utilització de tecnologia espe-
cialment avançada o l’execució dels quals sigui particularment com-
plexa.
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Article 86. Criteris per a l’adjudicació del concurs
1. En els plecs de clàusules administratives particulars del concurs

s’han d’establir els criteris objectius que han de servir de base per a
l’adjudicació, com ara el preu, la fórmula de revisió, si s’escau, el ter-
mini d’execució o lliurament, el cost d’utilització, la qualitat, la ren-
dibilitat, el valor tècnic, les característiques estètiques o funcionals, la
possibilitat de recanvis, el manteniment, l’assistència tècnica, el servei
postvenda o altres de semblants, de conformitat amb els quals l’òrgan
de contractació acorda l’adjudicació.

2. Els criteris a què es refereix l’apartat anterior s’han d’indicar per
ordre d’importància decreixent i per la ponderació que se’ls atribuei-
xi, i poden concretar la fase de valoració de les proposicions en què
operin aquests criteris i, si s’escau, el límit mínim de puntuació 
que en la seva aplicació pugui ser exigit al licitador per continuar el
procés selectiu.

3. En els contractes que s’adjudiquin per concurs, en el plec de
clàusules administratives particulars es poden expressar els criteris ob-
jectius en funció dels quals s’ha de valorar, si s’escau, que la proposi-
ció no pot ser complerta com a conseqüència d’ofertes desproporcio-
nades o temeràries.

Si el preu ofert és un dels criteris objectius que han de servir de
base per a l’adjudicació, s’han d’expressar en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars els límits que permetin establir, si s’escau, que
la proposició no pot ser complerta com a conseqüència d’ofertes des-
proporcionades o temeràries.

4. En els casos que preveu l’apartat anterior, cal atenir-se al que
disposa, per a les subhastes, l’article 83, pel que fa a la tramitació de
les proposicions i la garantia a constituir; les proposicions de caràcter
econòmic que formulin individualment societats que pertanyin a un
mateix grup, en les condicions que es determinin per reglament, no
poden ser considerades a efectes d’establir el preu de referència per
valorar les ofertes econòmiques i identificar les que s’han de conside-
rar desproporcionades o temeràries. 

Article 87. Admissibilitat de variants
1. L’òrgan de contractació només pot prendre en consideració les

variants o les alternatives que ofereixin els licitadors quan el plec de
clàusules administratives particulars hagi previst expressament aques-
ta possibilitat. En aquest cas, el plec ha de precisar sobre quins ele-
ments i en quines condicions queda autoritzada la presentació de va-
riants o alternatives.
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2. La circumstància d’autorització de variants s’ha de fer constar,
a més, a l’anunci de licitació del contracte. 

Article 88. Adjudicació dels contractes
1. La mesa de contractació ha de qualificar prèviament els docu-

ments presentats dins el termini i en la forma escaients, i en un acte
públic ha de procedir a l’obertura de les proposicions presentades pels
licitadors i les ha d’elevar, amb l’acta i la proposta que consideri per-
tinent, que ha d’incloure en tot cas la ponderació dels criteris indicats
en els plecs de clàusules administratives particulars, a l’òrgan de con-
tractació que hagi d’adjudicar el contracte.

2. L’Administració té alternativament la facultat d’adjudicar el
contracte a la proposició més avantatjosa, mitjançant l’aplicació dels
criteris que estableix l’article 86, sense atendre necessàriament el va-
lor econòmic de la proposició, o declarar desert el concurs, i ha de
motivar en tot cas la seva resolució amb referència als criteris d’adju-
dicació del concurs que constin al plec.

Article 89. Termini d’adjudicació
1. L’òrgan de contractació, amb els informes tècnics previs cor-

responents, ha d’adjudicar el contracte en el termini màxim de tres
mesos a comptar de l’obertura de les proposicions, llevat que se n’es-
tableixi un altre en el plec de clàusules administratives particulars.

2. Si no es dicta l’acord d’adjudicació dins el termini, els empre-
saris admesos a concurs tenen dret a retirar la seva proposició i que
se’ls retorni o cancel·li la garantia que hagin prestat.

Article 90. Aplicació subsidiària de les normes de la subhasta
Els preceptes relatius a la realització de la subhasta també regei-

xen per al concurs, excepte en el que sigui exclusivament aplicable a
aquella forma d’adjudicació. 

Secció 3a 
Del procediment restringit

Article 91. Normes per a l’aplicació del procediment restringit
1. En el procediment restringit s’han d’aplicar les normes generals

d’aquesta Llei, amb les especialitats següents:
a) Amb caràcter previ a l’anunci del procediment restringit, l’Ad-

ministració ha d’haver elaborat i justificat en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars els criteris objectius d’acord amb els quals
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l’òrgan de contractació ha de cursar les invitacions a participar en el
procediment, d’entre els que estableixen als articles 16 a 19, segons
correspongui a cada contracte.

b) L’òrgan de contractació pot assenyalar els límits inferior i supe-
rior dins dels quals se situï el nombre d’empreses que pretén invitar en
virtut de les característiques del contracte, i els ha d’indicar a l’anun-
ci. En aquest cas, la xifra més baixa no pot ser inferior a cinc i la més
alta no pot ser superior a vint.

c) A les sol·licituds de participació s’hi ha d’adjuntar la docu-
mentació que acrediti la personalitat de l’empresari i, si s’escau, la re-
presentació, la classificació o el compliment de les condicions de
solvència econòmica, financera i tècnica o professional que determi-
ni l’anunci.

d) L’òrgan de contractació, una vegada comprovada la personali-
tat i la solvència de l’empresari, ha de seleccionar els concurrents i in-
vitar els admesos, simultàniament i per escrit, a presentar les seves
proposicions en el termini que en cada cas s’assenyali en la mateixa
invitació, que no pot ser inferior al que per a cada classe de contrac-
te assenyala aquesta Llei. En l’escrit d’invitació s’ha d’indicar al can-
didat el lloc, el dia i l’hora de l’obertura de proposicions.

e) Els empresaris seleccionats han de presentar les proposicions
acompanyades del document acreditatiu de la constitució de la garantia
provisional.

2. Una vegada presentades les proposicions, l’adjudicació s’ha
d’efectuar segons les normes generals d’aquesta Llei.

Secció 4a 
Del procediment negociat

Article 92. Sol·licitud d’ofertes en el procediment negociat
1. Quan s’utilitzi el procediment negociat és necessari sol·licitar

l’oferta d’empreses capacitades per a la realització de l’objecte del con-
tracte, sense que el seu nombre sigui inferior a tres, sempre que això
sigui possible; i cal fixar amb la seleccionada el preu del contracte i
s’ha de deixar constància de tot això en l’expedient.

2. Quan s’hagi constituït la mesa de contractació, aquesta ha d’e-
levar a l’òrgan de contractació la proposta d’adjudicació, i hi és apli-
cable el que disposa amb caràcter general l’article 81.

3. En el plec de clàusules administratives particulars s’han de de-
terminar els aspectes econòmics i tècnics que, si s’escau, hagin de ser
objecte de negociació amb les empreses.
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En tot cas, s’ha de deixar constància en l’expedient de les invita-
cions cursades, de les ofertes rebudes i de les raons per a la seva ac-
ceptació o el seu rebuig aplicades per l’òrgan de contractació. 

Secció 5a 
De la notificació

Article 93. Notificació i publicitat de les adjudicacions
1. L’adjudicació del contracte, una vegada acordada per l’òrgan de

contractació i sigui quin sigui el procediment seguit i la forma d’adju-
dicació emprada, ha de ser notificada als participants en la licitació i,
un cop formalitzada, s’ha de comunicar al Registre públic de contrac-
tes a què es refereix l’article 118, als efectes que preveu l’article 58.

2. Quan l’import de l’adjudicació sigui igual o superior a 10.000.000
de pessetes (60.101,21 euros), s’ha de publicar en el «Butlletí Oficial de
l’Estat» o en els respectius diaris o butlletins oficials de les comunitats
autònomes i entitats locals, en un termini no superior a quaranta-vuit dies
a comptar de la data d’adjudicació del contracte, un anunci en què es
comuniqui l’adjudicació. A més, en els contractes subjectes a publicitat
obligatòria en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees» i en els de
consultoria i assistència i en els de serveis d’una quantia igual o supe-
rior a la que preveu l’article 203.2, compresos en les categories 17 a 27
de les esmentades a l’article 206, s’ha d’enviar a aquest diari oficial i al
«Butlletí Oficial de l’Estat», en el mateix termini assenyalat, un anunci
en què es faci públic el resultat de la licitació, sense que en aquests
supòsits hi hagi la possibilitat de substituir la publicitat en el «Butlletí
Oficial de l’Estat» per la que les comunitats autònomes i les entitats lo-
cals puguin fer en els seus diaris o butlletins oficials respectius.

3. Per als contractes de gestió de serveis públics, la publicitat de
les adjudicacions en el «Butlletí Oficial de l’Estat» o en els diaris o but-
lletins oficials respectius és obligatòria quan el pressupost de despeses
de primer establiment sigui igual o superior a 10.000.000 de pessetes
(60.101,21 euros) o el termini de durada sigui superior a cinc anys.

4. Excepcionalment es pot ometre l’anunci del resultat de l’adjudi-
cació quan la divulgació de la informació relativa a la formalització del
contracte constitueixi un obstacle a l’aplicació de la legislació, sigui
contrària a l’interès públic, perjudiqui els interessos comercials legítims
d’empreses públiques o privades o pugui perjudicar la competència lleial
entre aquestes i en els casos que preveuen els articles 141, lletra f);
159.2, lletra c); 182, lletra h), i 210, lletra g), d’aquesta Llei. En l’expe-
dient s’han de justificar degudament aquestes circumstàncies.
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5. Sens perjudici del que disposen els apartats anteriors, l’òrgan
de contractació ha de comunicar a tots els candidats o licitadors re-
butjats que ho sol·licitin, en el termini de quinze dies a partir de la re-
cepció de la sol·licitud, els motius del rebuig de la seva candidatura o
de la seva proposició i les característiques de la proposició de l’adju-
dicatari que han determinat l’adjudicació al seu favor; respecte de la
comunicació s’ha d’observar el que disposa l’apartat anterior.

6. Això també és procedent en els casos en què s’ha decidit re-
nunciar a un contracte ofert o a reiniciar el procediment. També cal
informar a l’Oficina de Publicacions Oficials de les Comunitats Euro-
pees d’aquesta decisió quan el contracte hagi estat anunciat en el
«Diari Oficial de les Comunitats Europees».

Capítol VIII
De l’execució i la modificació dels contractes

Secció 1a 
De l’execució dels contractes

Article 94. Efectes dels contractes
Els efectes dels contractes administratius es regeixen per aquesta

Llei, les seves disposicions de desplegament i pels plecs de clàusules
administratives i de prescripcions tècniques, generals i particulars.

Article 95. Demora en l’execució
1. El contractista està obligat a complir el contracte dins del ter-

mini total fixat per a la seva realització, com també dels terminis par-
cials assenyalats per a la seva execució successiva.

2. La constitució en mora del contractista no requereix intimació
prèvia per part de l’Administració.

3. Quan el contractista, per causes imputables a ell mateix, hagi
incorregut en demora respecte al compliment del termini total, l’Ad-
ministració pot optar indistintament per resoldre el contracte o per im-
posar les penalitats diàries en la proporció de 20 per cada 100.000
pessetes (0,12 per 601,01 euros) del preu del contracte.

L’òrgan de contractació pot acordar la inclusió en el plec de clàu-
sules administratives particulars d’unes penalitats diferents de les es-
mentades en el paràgraf anterior quan, atenent les especials caracte-
rístiques del contracte, es consideri necessari per a la seva execució
correcta i es justifiqui en l’expedient.
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4. Cada vegada que les penalitats per demora assoleixin un múl-
tiple del 5 per 100 del preu del contracte, l’òrgan de contractació està
facultat per procedir a resoldre’l o a acordar la continuïtat de la seva
execució amb la imposició de noves penalitats.

5. L’Administració té la mateixa facultat a què es refereix l’apartat
anterior respecte a l’incompliment per part del contractista dels terminis
parcials, quan s’hagi previst en el plec de clàusules administratives par-
ticulars o quan la demora en el compliment d’aquells terminis faci pre-
sumir raonablement la impossibilitat del compliment del termini total.

6. Quan el contractista, per causes imputables a ell mateix, hagi
incomplert l’execució parcial de les prestacions definides en el con-
tracte, l’Administració pot optar, indistintament, per resoldre’l o per
imposar les penalitats que, per a aquests supòsits, es determinin en el
plec de clàusules administratives particulars.

Article 96. Resolució per demora i pròrroga dels contractes
1. En el cas a què es refereix l’article anterior, si l’Administració

opta per la resolució, aquesta l’ha d’acordar l’òrgan de contractació
sense cap altre tràmit preceptiu que l’audiència del contractista i,
quan es formuli l’oposició per part d’aquest, el dictamen del Consell
d’Estat o de l’òrgan consultiu equivalent de la comunitat autònoma
respectiva.

2. Si el retard es produeix per motius no imputables al contractis-
ta i aquest ofereix complir els compromisos donant-li una pròrroga del
temps que se li havia assenyalat, l’Administració ha de concedir un
termini que ha de ser, com a mínim, igual al temps perdut, si no és
que el contractista demana un termini menor.

Article 97. Indemnització de danys i perjudicis
1. És obligació del contractista indemnitzar tots els danys i perju-

dicis que es causin a tercers com a conseqüència de les operacions
que requereixi l’execució del contracte.

2. Quan els danys i perjudicis hagin estat ocasionats com a con-
seqüència immediata i directa d’una ordre de l’Administració, aques-
ta n’és responsable dins dels límits que assenyalen les lleis. L’Admi-
nistració també és responsable dels danys que es causin a tercers com
a conseqüència dels vicis del projecte elaborat per ella mateixa en el
contracte d’obres o en el de subministrament de fabricació.

3. Els tercers poden requerir prèviament, dins de l’any següent a
la producció del fet, l’òrgan de contractació perquè aquest, oït el con-
tractista, es pronunciï sobre a quina de les parts contractants corres-
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pon la responsabilitat dels danys. L’exercici d’aquesta facultat interromp
el termini de prescripció de l’acció.

4. La reclamació dels tercers s’ha de formular, en tot cas, d’acord
amb el procediment que estableix la legislació aplicable a cada supòsit.

Article 98. Principi de risc i ventura
L’execució del contracte s’ha de fer a risc i ventura del contractis-

ta, sens perjudici del que estableix per al d’obres l’article 144. 

Article 99. Pagament del preu
1. El contractista té dret a l’abonament de la prestació efectuada

en els termes que estableixen aquesta Llei i el contracte i d’acord amb
el preu convingut.

2. El pagament del preu es pot fer de manera total o parcial mit-
jançant abonaments a compte.

3. El contractista també té dret a percebre abonaments a compte
per l’import de les operacions preparatòries de l’execució del con-
tracte i que estiguin compreses en l’objecte del contracte, en les con-
dicions assenyalades en els plecs respectius, i s’han d’assegurar els pa-
gaments mitjançant la prestació de garantia.

4. L’Administració té l’obligació d’abonar el preu dins dels dos
mesos següents a la data de l’expedició de les certificacions d’obres o
dels documents corresponents que acreditin la realització total o par-
cial del contracte, sens perjudici del termini especial que estableix l’a-
partat 4 de l’article 110, i, si es demora, ha d’abonar al contractista, a
partir del compliment del termini de dos mesos, l’interès legal dels di-
ners incrementat en 1,5 punts, de les quantitats degudes.

5. Si la demora en el pagament és superior a quatre mesos, el con-
tractista pot procedir, si s’escau, a la suspensió del compliment del con-
tracte, i ha de comunicar a l’Administració aquesta circumstància, amb
un mes d’antelació, a efectes del reconeixement dels drets que puguin
derivar de la suspensió, en els termes que estableix aquesta Llei.

6. Si la demora de l’Administració és superior a vuit mesos, el
contractista també té dret a resoldre el contracte i al rescabalament
dels perjudicis que se li originin com a conseqüència d’això.

7. Sens perjudici del que estableixen les normes tributàries i de la
Seguretat Social, els abonaments a compte que siguin procedents per
l’execució del contracte, només poden ser embargats en els supòsits
següents:

a) Per al pagament dels salaris meritats pel personal del contractista
en l’execució del contracte i de les quotes socials derivades dels salaris.
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b) Per al pagament de les obligacions contretes pel contractista amb
els subcontractistes i els subministradors referides a l’execució del
contracte. 

Article 100. Transmissió dels drets de cobrament
1. Els contractistes que, d’acord amb l’article anterior, tinguin dret

de cobrament davant l’Administració, poden cedir-lo conforme a dret.
2. Perquè la cessió del dret de cobrament tingui plena efectivitat

davant l’Administració és requisit imprescindible la notificació fefaent
a la mateixa Administració de l’acord de cessió.

3. Una vegada que l’Administració tingui coneixement de l’acord de
cessió, el manament de pagament ha de ser expedit a favor del cessiona-
ri. Abans que la cessió es posi en coneixement de l’Administració, els ma-
naments de pagament a nom del contractista tenen efectes alliberadors.

Secció 2a 
De la modificació dels contractes

Article 101. Modificacions dels contractes
1. Una vegada perfet el contracte, l’òrgan de contractació només

pot introduir modificacions per raó d’interès públic en els elements
que l’integren, sempre que siguin degudes a necessitats noves o a cau-
ses imprevistes, i ho ha de justificar degudament en l’expedient.

2. Les modificacions del contracte s’han de formalitzar d’acord amb
el que disposa l’article 54.

3. En les modificacions dels contractes, encara que siguin succes-
sives, que impliquin aïlladament o conjuntament alteracions en una
quantia igual o superior al 10 per 100 del preu primitiu del contracte,
sempre que aquest sigui igual o superior a 1.000.000.000 de pessetes
(6.010.121,04 euros) exclòs l’impost sobre el valor afegit, és precep-
tiu, a més de l’informe a què es refereix l’apartat 2 de l’article 59 i de
la fiscalització prèvia en els termes de l’apartat 2, lletra g), de l’article
11, l’informe de contingut pressupostari de la Direcció General de Pres-
supostos del Ministeri d’Hisenda. A aquest efecte, els òrgans de con-
tractació han de remetre l’expedient corresponent a la modificació
proposada, al qual s’han d’incorporar els documents següents:

a) Una memòria explicativa subscrita pel director facultatiu de l’o-
bra que justifiqui la desviació produïda que motiva la modificació, on
constin les circumstàncies no previstes en l’aprovació del plec de
prescripcions tècniques i, si s’escau, en el projecte corresponent, do-
cument que ha de ser expedit, en els contractes diferents dels d’obres,
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pel servei encarregat de la direcció i l’execució de les prestacions con-
tractades.

b) Justificació de la improcedència de la convocatòria d’una nova
licitació per les unitats o les prestacions constitutives de la modificació.

c) En els contractes d’obres, informe de l’Oficina de Supervisió de
Projectes sobre l’adequació de la modificació proposada.

La Direcció General de Pressupostos ha d’emetre el seu informe
en el termini de quinze dies hàbils.

El que estableix aquest apartat també és apicable a les modifi-
cacions consistents en la substitució d’unitats objecte del contrac-
te per unitats noves en contractes en què l’import d’adjudicació si-
gui igual o superior a 1.000.000.000 de pessetes (6.010.121,04 eu-
ros) i les modificacions afectin el 30 per 100 o més del preu primitiu
del contracte, exclòs l’impost sobre el valor afegit, amb independèn-
cia de les repercussions pressupostàries a què donin lloc les modifi-
cacions. 

Article 102. Suspensió dels contractes
1. Si l’Administració acorda la suspensió del contracte o si té lloc

per l’aplicació del que disposa l’article 99, s’ha d’estendre una acta en
què es consignin les circumstàncies que l’han motivat i la situació de
fet en l’execució del contracte.

2. Acordada la suspensió, l’Administració ha d’abonar al contrac-
tista els danys i perjudicis que hagi sofert efectivament.

Títol IV
De la revisió de preus en els contractes de l’Administració 

Capítol únic
Disposicions generals

Article 103. Revisió de preus
1. La revisió de preus en els contractes que regula aquesta Llei

s’ha de fer en els termes que estableix aquest títol quan el contracte
s’hagi executat en el 20 per 100 de l’import i hagi transcorregut un
any des de l’adjudicació, de manera que ni el percentatge del 20 per
100, ni el primer any d’execució, a comptar de l’adjudicació esmen-
tada, poden ser objecte de revisió.

2. En cap cas no s’ha de fer la revisió de preus en els contractes
el pagament dels quals es concerti mitjançant el sistema d’arrenda-
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ment financer o d’arrendament amb opció a compra a què es refereix
l’article 14, ni en els contractes menors.

3. El plec de clàusules administratives particulars ha de detallar la
fórmula o el sistema de revisió aplicable i, en una resolució motivada,
es pot establir la improcedència de la revisió, que també s’ha de fer
constar en el plec.

Article 104. Sistema de revisió de preus
1. La revisió de preus s’ha de dur a terme mitjançant els índexs o

les fórmules de caràcter oficial que determini l’òrgan de contractació.
No obstant això, en els contractes d’obres i en els de subministrament
de fabricació el Consell de Ministres, amb l’informe previ de la Junta
Consultiva de Contractació Administrativa, ha d’aprovar fórmules tipus
segons el contingut de les diverses prestacions compreses en els con-
tractes.

2. Les fórmules tipus han de reflectir la participació en el preu del
contracte de la mà d’obra i dels elements bàsics.

Aquestes fórmules han de ser publicades en el «Butlletí Oficial de
l’Estat» i són revisables cada dos anys, com a mínim. D’entre les fór-
mules tipus, l’òrgan de contractació, en el plec de clàusules adminis-
tratives particulars, ha de determinar les que consideri més adequades
al contracte sens perjudici que, si cap d’aquestes no coincideix amb
les característiques del contracte, es proposin les fórmules especials,
que també han de ser aprovades pel Consell de Ministres.

3. L’índex o la fórmula de revisió aplicats al contracte és invariable
durant la seva vigència i determina la revisió de preus en cada data res-
pecte de la data final de termini de presentació d’ofertes a la subhasta i
en el concurs i la de l’adjudicació en el procediment negociat.

4. La Comissió Delegada del Govern per a Afers Econòmics ha
d’aprovar els índexs mensuals de preus, que han de ser publicats en
el «Butlletí Oficial de l’Estat».

Els índexs han de reflectir les oscil·lacions reals del mercat i po-
den ser únics per a tot el territori nacional o determinar-se per zones
geogràfiques.

Article 105. Coeficient de revisió
Les fórmules de revisió serveixen per calcular, mitjançant l’aplica-

ció d’índexs de preus, els coeficients de revisió en cada data respecte
a la data i els períodes que determina l’article 104.3, i els seus resul-
tats s’apliquen als imports líquids de les prestacions efectuades que
tinguin dret a revisió. 
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Article 106. Procediment de revisió
Quan s’utilitzin fórmules de revisió de preus en els contractes d’o-

bres i subministrament de fabricació, s’ha de fer la revisió mitjançant
l’aplicació del coeficient resultant d’aquelles sobre el preu líquid de la
prestació efectuada.

Article 107. Revisió en casos de demora en l’execució
Quan la clàusula de revisió s’apliqui sobre períodes de temps en

què el contractista hagi incorregut en mora, i sens perjudici de les pe-
nalitats que siguin procedents, els índexs de preus que han de ser tin-
guts en compte són els que haurien correspost en les dates establertes
en el contracte per a la realització de la prestació dins el termini, lle-
vat que els corresponents al període real d’execució produeixin un co-
eficient inferior, cas en què s’han d’aplicar aquests últims.

Article 108. Pagament de l’import de la revisió
L’import de les revisions que siguin procedents s’ha de fer efectiu

mitjançant l’abonament o el descompte corresponent en les certifica-
cions o els pagaments parcials o, excepcionalment, en la liquidació
del contracte, quan no s’hagin pogut incloure en les certificacions o
els pagaments parcials.

Títol V
De l’extinció dels contractes

Capítol I
Disposició general

Article 109. Extinció dels contractes
Els contractes s’extingeixen per compliment o per resolució.

Capítol II
Del compliment dels contractes

Article 110. Compliment dels contractes i recepció
1. El contracte s’entén complert pel contractista quan aquest hagi

realitzat, d’acord amb els termes del contracte i a satisfacció de l’Ad-
ministració, la totalitat del seu objecte.

2. En tot cas, la constatació exigeix per part de l’Administració un
acte formal i positiu de recepció o conformitat dins del mes següent
d’haver-se produït el lliurament o la realització de l’objecte del con-
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tracte, o dins el termini que determini el plec de clàusules adminis-
tratives particulars per raó de les característiques de l’objecte del con-
tracte. A la Intervenció de l’Administració corresponent li ha de ser co-
municat, quan la comunicació sigui preceptiva, l’acte per a la seva
assistència potestativa a aquest en les seves funcions de comprovació
de la inversió.

3. En els contractes s’ha de fixar un termini de garantia a comptar
de la data de recepció o conformitat, transcorregut el qual sense ob-
jeccions per part de l’Administració, llevat dels supòsits en què s’esta-
bleixi un altre termini en aquesta Llei o en altres normes, queda ex-
tingida la responsabilitat del contractista. 

S’exceptuen del termini de garantia els contractes en què per la
seva naturalesa o característiques no sigui necessari, cosa que s’ha de
justificar degudament en l’expedient de contractació i consignar-ho
expressament en el plec.

4. Excepte en els contractes d’obres, que es regeixen pel que dis-
posa l’article 147.3, dins del termini d’un mes, a comptar de la data de
l’acta de recepció, s’ha d’acordar i notificar al contractista la liquida-
ció corresponent del contracte i se li ha d’abonar, si s’escau, el saldo
resultant. Si es produeix demora en el pagament del saldo de liquida-
ció, el contractista té dret a percebre l’interès legal dels diners incre-
mentats en 1,5 punts, a partir dels dos mesos següents a la liquidació. 

Capítol III
De la resolució dels contractes

Article 111. Causes de resolució
Són causes de resolució del contracte:
a) La defunció o la incapacitat sobrevinguda del contractista indi-

vidual o l’extinció de la personalitat jurídica de la societat contrac-
tista.

b) La declaració de fallida, de suspensió de pagaments, de con-
curs de creditors o d’insolvent fallit en qualsevol procediment, o l’a-
cord de quitament i espera.

c) El comú acord entre l’Administració i el contractista.
d) La falta de prestació pel contractista de la garantia definitiva o les

especials o complementàries de la garantia dins el termini en els casos
que preveu la Llei i la no-formalització del contracte dins el termini.

e) La demora en el compliment dels terminis per part del contrac-
tista i l’incompliment del termini que assenyala l’article 71.2, lletra d).
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f) La falta de pagament per part de l’Administració en el termini
de vuit mesos, d’acord amb l’article 99.6.

g) L’incompliment de les obligacions contractuals essencials res-
tants.

h) Les que s’estableixin expressament en el contracte.
i) Les que s’assenyalin específicament per a cada categoria de

contracte en l’articulat d’aquesta Llei.

Article 112. Aplicació de les causes de resolució
1. La resolució del contracte l’acorda l’òrgan de contractació, d’o-

fici o a instància del contractista, si s’escau, mitjançant procediment
en la forma que es determini per reglament.

2. La declaració de fallida, de concurs de creditors, d’insolvent o de
fallit en qualsevol procediment origina sempre la resolució del contracte.

En els casos restants de resolució de contracte, el dret per exercir-la
és potestatiu per a la part a qui no sigui imputable la circumstància que
doni lloc a la resolució, sens perjudici que en els casos de modificacions
en més del 20 per 100 que preveuen els articles 149, lletra e); 192, lle-
tra c), i 214, lletra c), l’Administració també pugui instar la resolució. 

3. Quan la causa de resolució sigui la defunció o la incapacitat
sobrevinguda del contractista individual, l’Administració pot acordar
la continuació del contracte amb els hereus o successors.

4. La resolució per comú acord només pot tenir lloc quan no hi
concorri una altra causa de resolució imputable al contractista i sem-
pre que raons d’interès públic facin innecessària o inconvenient la
permanència del contracte.

5. En els casos de fusió d’empreses en què participi la societat
contractista, el contracte ha de continuar amb l’entitat absorbent o re-
sultant de la fusió, que queda subrogada en tots els drets i les obliga-
cions que se’n derivin.

6. En cas d’escissió, aportació o transmissió d’empreses o bran-
ques de l’empresa, el contracte ha de continuar amb l’entitat resultant
o beneficiària, que queda subrogada en els drets i les obligacions que
en derivin, sempre que l’entitat resultant o beneficiària mantingui la
solvència exigida en acordar-se l’adjudicació.

7. En el quitament i espera i en la suspensió de pagaments l’Ad-
ministració continua potestativament el contracte si el contractista
presta les garanties suficients a judici de l’Administració per a l’exe-
cució del contracte.

8. Si la causa de resolució és la falta de prestació de garanties
complementàries, la resolució afecta la totalitat del contracte.
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9. En el cas de demora a què es refereix la lletra e) de l’article an-
terior, si les penalitats a què dóna lloc la demora en el compliment del
termini assoleixen un múltiple del 5 per 100 de l’import del contrac-
te, cal atenir-se al que disposa l’article 95.4.

10. L’incompliment de les obligacions derivades del contracte per
part de l’Administració n’origina la resolució només en els casos que
preveu aquesta Llei.

Article 113. Efectes de la resolució
1. En els casos de no-formalització del contracte dins el termini

per causes imputables al contractista cal atenir-se al que disposa l’ar-
ticle 54.3.

2. Quan obeeixi a comú acord, els drets de les parts s’han d’aco-
modar al que s’hagi estipulat vàlidament entre l’Administració i el
contractista.

3. L’incompliment per part de l’Administració de les obligacions
del contracte determina que ha de pagar, amb caràcter general, els
danys i perjudicis que afectin el contractista.

4. Quan el contracte es resolgui per incompliment culpable del
contractista li ha de ser confiscada la garantia i, a més, ha d’indem-
nitzar l’Administració pels danys i perjudicis ocasionats en el que su-
perin l’import de la garantia confiscada.

5. En tot cas, l’acord de resolució ha de  contenir un pronuncia-
ment exprés sobre la procedència o no de la pèrdua, la devolució o
la cancel·lació de la garantia constituïda.

Títol VI
De la cessió dels contractes i de la subcontractació

Capítol únic
Disposicions generals

Secció 1a 
De la cessió dels contractes

Article 114. Cessió dels contractes
1. Els drets i les obligacions provinents del contracte poden ser 

cedits a un tercer sempre que les qualitats tècniques o personals del ce-
dent no hagin estat raó determinant de l’adjudicació del contracte.

79



2. Perquè els adjudicataris puguin cedir els seus drets i les seves
obligacions a tercers s’han de complir els requisits següents:

a) Que l’òrgan de contractació autoritzi la cessió expressament i
amb caràcter previ.

b) Que el cedent hagi executat com a mínim un 20 per 100 de
l’import del contracte, o realitzada l’explotació almenys durant el ter-
mini d’una cinquena part del temps de durada del contracte si aquest
és de gestió de serveis públics.

c) Que el cessionari tingui capacitat per contractar amb l’Admi-
nistració i la solvència exigible de conformitat amb els articles 15 a
20, i ha d’estar degudament classificat si aquest requisit ha estat exi-
git al cedent. 

d) Que es formalitzi la cessió, entre l’adjudicatari i el cessionari,
en una escriptura pública.

3. El cessionari queda subrogat en tots els drets i les obligacions
que correspondrien al cedent.

4. L’Administració no pot autoritzar la cessió del contracte en fa-
vor de persones incloses en suspensió de classificacions o inhabilita-
des per contractar.

Secció 2a 
De la subcontractació

Article 115. Subcontractació
1. Llevat que el contracte disposi el contrari o que per la seva na-

turalesa i condicions es dedueixi que ha de ser executat directament
per l’adjudicatari, aquest pot concertar amb tercers la realització par-
cial del contracte.

2. La formalització dels subcontractes està sotmesa al compliment
dels requisits següents:

a) Que en tot cas es doni coneixement per escrit a l’Administració
del subcontracte a formalitzar, amb indicació de les parts del contrac-
te que ha de realitzar el subcontractista.

No obstant això, per als contractes de caràcter secret o reservat, o
quan la seva execució hagi d’anar acompanyada de mesures de segu-
retat especials, d’acord amb disposicions legals o reglamentàries, o quan
ho exigeixi la protecció dels interessos essencials de la seguretat de
l’Estat, la subcontractació requereix sempre l’autorització expressa de
l’òrgan de contractació.

b) Que les prestacions parcials que l’adjudicatari subcontracti
amb tercers no excedeixin el percentatge que, superior al 50 per 100
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de l’import d’adjudicació, es fixi en el plec de clàusules administrati-
ves particulars. En cas que aquesta previsió no figuri en el plec, el
contractista pot subcontractar fins a un percentatge que no superi 
el dit 50 per 100 de l’import d’adjudicació.

c) Que el contractista s’obligui a abonar als subcontractistes i als
subministradors el pagament del preu pactat amb uns i altres en els
terminis i les condicions que no siguin més desfavorables que els que
estableix l’article 99.4 per a les relacions entre l’Administració i el
contractista. 

3. Els subcontractistes queden obligats només davant del contrac-
tista principal que assumeix, per tant, la responsabilitat total de l’exe-
cució del contracte davant l’Administració, amb subjecció estricta als
plecs de clàusules administratives particulars i als termes del con-
tracte.

4. En cap cas el contractista no pot concertar l’execució parcial
del contracte amb persones inhabilitades per contractar d’acord amb
l’ordenament jurídic o compreses en algun dels supòsits de l’article
20, excepte la lletra k), d’aquesta Llei o que estiguin incloses en la
suspensió de classificacions. 

Article 116. Pagaments a subcontractistes i subministradors
La formalització de subcontractes i de contractes de subministra-

ments derivats d’un contracte administratiu ha de complir els requisits
següents:

1. El contractista s’obliga a abonar als subcontractistes o als sub-
ministradors el preu pactat en els terminis i les condicions que s’indi-
quen a continuació.

2. Els terminis fixats han de ser determinats des de la data d’apro-
vació pel contractista principal de la factura emesa pel subcontractis-
ta o el subministrador, amb indicació de la data i del període a què
correspongui.

3. L’aprovació o la conformitat s’ha d’atorgar en un termini màxim
de trenta dies, des de la presentació de la factura. Dins del mateix ter-
mini s’han de formular, si s’escau, els motius de disconformitat amb la
factura.

4. Llevat del que disposa l’apartat 5 següent, el contractista ha d’a-
bonar les factures en el termini de seixanta dies des de la conformitat
amb les factures. En cas de demora en el pagament, el subcontractis-
ta o el subministrador té dret al cobrament d’interessos. El tipus d’in-
terès que s’aplica a les quantitats degudes és el legal dels diners, in-
crementat en 1,5 punts.
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5. Quan el termini de pagament es convingui més enllà dels sei-
xanta dies establerts en el número anterior, el dit pagament s’ha d’ins-
trumentar mitjançant un document que comporti l’acció canviària; i
quan el termini de pagament superi els cent vint dies, a més el sub-
contractista o el subministrador pot exigir que el pagament es garan-
teixi mitjançant un aval.

Els subcontractes i els contractes de subministraments a què es re-
fereix el paràgraf anterior tenen en tot cas naturalesa privada. 

Títol VII
De la contractació a l’estranger

Capítol únic

Disposicions generals

Article 117. Contractes subscrits a l’estranger
1. Als contractes que se subscriguin i s’executin a l’estranger, sens

perjudici de tenir en compte els principis d’aquesta Llei per resoldre
els dubtes i les llacunes que, en l’aplicació, es puguin presentar, se’ls
apliquen les regles següents:

a) A l’Administració General de l’Estat, la formalització d’aquests
contractes correspon al ministre d’Afers Estrangers, que l’exerceix
per mitjà de les representacions diplomàtiques o consulars i que 
la pot delegar en favor d’altres òrgans, funcionaris o persones parti-
culars. En els organismes autònoms, les entitats gestores i els serveis
comuns de la Seguretat Social, la formalització d’aquests contrac-
tes correspon als seus representants legals o a les persones en qui 
deleguin. L’article 12 és aplicable quant a la tramitació, l’autoritza-
ció si s’escau, l’adjudicació, la modificació i la resolució dels con-
tractes.

En els altres organismes i entitats subjectes a aquesta Llei, la for-
malització dels contractes correspon als representants legítims.

b) Sens perjudici dels requisits de capacitat que puguin exigir les
lleis de l’Estat en què se subscrigui el contracte, per determinar les con-
dicions de capacitat i solvència de les empreses espanyoles i de 
les pertanyents a la resta d’estats membres de la Comunitat Europea 
cal atenir-se al que disposa aquesta Llei.

c) El plec de clàusules administratives particulars pot ser substituït
pel mateix clausulat del contracte.
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d) Els contractes es poden adjudicar per procediment negociat, i
s’han d’aconseguir, sempre que sigui possible, tres ofertes, com a mí-
nim, d’empreses capaces de complir-los.

e) La formalització es du a terme mitjançant un document fefa-
ent, i s’han de remetre les dades d’aquests contractes a la Junta Con-
sultiva de Contractació Administrativa als efectes que preveu l’article
118, sens perjudici de l’obligació de la tramesa al Tribunal de Comp-
tes que preveu l’article 57. Quant als contractes menors, cal atenir-se
al que disposa aquesta Llei per a aquests contractes, amb caràcter ge-
neral.

f) A l’adjudicatari se li ha d’exigir una garantia anàloga a la que
preveu aquesta Llei per assegurar l’execució del contracte, sempre 
que això sigui possible i adequat a les condicions de l’Estat en què 
s’efectua la contractació i, si no, la que sigui usual i autoritzada en el
dit Estat.

g) El pagament del preu es condiciona al lliurament pel contrac-
tista de la prestació convinguda, llevat que s’hi oposi el dret o els cos-
tums de l’Estat, cas en què s’ha d’exigir una garantia que cobreixi l’a-
vançament.

h) En aquests contractes s’ha de procurar incloure-hi estipulacions
tendents a preservar els interessos de l’Administració davant de possi-
bles incompliments del contractista i a autoritzar les modificacions del
contracte que es puguin fer convenients.

2. En els contractes amb empreses espanyoles s’hi han d’incloure
clàusules de submissió als tribunals espanyols.

3. En els contractes amb empreses estrangeres s’ha de procurar,
quan les circumstàncies ho aconsellin, la incorporació de clàusules ten-
dents a resoldre les discrepàncies que puguin sorgir mitjançant fórmules
senzilles d’arbitratge. En aquests contractes es pot transigir amb l’au-
torització prèvia del Consell de Ministres.

4. Les regles que conté aquest article no obsten perquè, en els
contractes que se subscriguin i s’executin en els restants estats mem-
bres de la Comunitat Europea i que siguin d’una quantia igual o su-
perior als límits que assenyalen l’article 135, l’article 177.2 i l’article
203.2, s’hagin de complir les normes d’aquesta Llei referents a la pu-
blicitat comunitària i als procediments i les formes d’adjudicació dels
contractes.

5. En els contractes que siguin conseqüència de l’aplicació de les
disposicions de l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat
Europea que subscrigui el Ministeri de Defensa amb empreses estran-
geres, així com els que es requereixin per al compliment de missions
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de pau en què participin les Forces Armades espanyoles, que es for-
malitzin i s’executin a l’estranger, la formalització dels contractes 
correspon al ministre de Defensa. 

Títol VIII
Del registre públic de contractes

Capítol únic
Disposicions generals

Article 118. Registre públic de contractes
1. Per permetre el coneixement dels contractes subscrits per les 

diferents administracions públiques i dels seus adjudicataris, la Junta
Consultiva de Contractació Administrativa del Ministeri d’Hisenda, i
també els òrgans corresponents de les altres administracions públi-
ques, han de portar un registre públic de contractes, i han de mante-
nir la deguda coordinació entre ells.

2. El Registre públic de contractes de la Junta Consultiva de Con-
tractació Administrativa constitueix el suport de l’estadística sobre
contractació pública per a finalitats estatals.

3. S’ha de determinar per reglament la forma en què es comuni-
quin les dades sobre els contractes adjudicats i les seves modifica-
cions, pròrrogues i compliment al Registre públic de contractes de la
Junta Consultiva de Contractació Administrativa i la forma en què 
s’han de fer públiques les dades aportades a aquest Registre als efec-
tes que preveuen els apartats anteriors.

Article 119. Recomanacions als òrgans de contractació
La Junta Consultiva de Contractació Administrativa pot exposar di-

rectament als òrgans de contractació o formular amb caràcter general
les recomanacions pertinents, si dels estudis sobre contractació admi-
nistrativa o d’un contracte particular es dedueixen conclusions d’interès
per a l’Administració. 
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LLIBRE II
Dels diferents tipus de contractes administratius

Títol I
Del contracte d’obres

Capítol I
Disposicions generals

Secció 1a
De la preparació del contracte d’obres

Article 120. Objecte del contracte
Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per contracte d’obres el forma-

litzat entre l’Administració i un empresari amb l’objecte següent:
a) La construcció de béns que tinguin naturalesa immoble, com

ara carreteres, ferrocarrils, ports, canals, preses, edificis, fortificacions,
aeroports, bases navals, defensa del litoral i senyalització marítima, mo-
numents, instal·lacions diverses, així com qualsevol altra d’anàloga d’en-
ginyeria civil.

b) La realització de tasques que modifiquin la forma o la substàn-
cia del terreny o del subsòl, com ara dragatges, sondejos, prospec-
cions, injeccions, correcció de l’impacte mediambiental, regeneració
de platges, actuacions urbanístiques o altres d’anàlogues.

c) La reforma, la reparació, la conservació o la demolició dels tre-
balls definits en les lletres anteriors.

Article 121. Contractes menors
Tenen la consideració de contractes menors els d’una quantia que

no superi els 5.000.000 de pessetes (30.050,61 euros).

Article 122. Projecte d’obres
L’adjudicació d’un contracte d’obres requereix prèviament l’ela-

boració, la supervisió, si s’escau, l’aprovació i el replanteig del pro-
jecte corresponent, que ha de definir amb precisió l’objecte del con-
tracte.

En cas d’adjudicació conjunta de projecte i obra, l’execució d’a-
questa queda condicionada a la supervisió, l’aprovació i el replanteig
del projecte per l’Administració.
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Article 123. Classificació de les obres
1. Als efectes d’elaboració dels projectes, s’han de classificar les

obres, segons el seu objecte i la seva naturalesa, en els grups següents: 
a) Obres de primer establiment, reforma o gran reparació.
b) Obres de reparació simple.
c) Obres de conservació i manteniment.
d) Obres de demolició.
2. Són obres de primer establiment les que donen lloc a la crea-

ció d’un bé immoble.
3. El concepte general de reforma inclou el conjunt d’obres d’am-

pliació, millora, modernització, adaptació, adequació o reforç d’un bé
immoble existent.

4. Es consideren obres de reparació les necessàries per esmenar
un menyscapte produït en un bé immoble per causes fortuïtes o acci-
dentals. Quan afecten fonamentalment l’estructura resistent tenen la
qualificació de gran reparació i, si no, de reparació simple.

5. Si el menyscapte es produeix en el temps per l’ús natural del bé,
les obres necessàries per esmenar-lo tenen el caràcter de conservació. Les
obres de manteniment tenen el mateix caràcter que les de conservació.

6. Són obres de demolició les que tenen com a objecte la demo-
lició o la destrucció d’un bé immoble.

Article 124. Contingut dels projectes i responsabilitat derivada de la
seva elaboració

1. Els projectes d’obres han de comprendre, com a mínim:
a) Una memòria en què es descrigui l’objecte de les obres, que ha

d’especificar-ne els antecedents i la situació prèvia, les necessitats que
s’han de satisfer i la justificació de la solució adoptada, i ha de deta-
llar els factors de qualsevol mena que cal tenir en compte.

b) Els plànols de conjunt i de detall necessaris perquè l’obra que-
di perfectament definida, així com els que delimitin l’ocupació de 
terrenys i la restitució de servituds i altres drets reals, si s’escau, i ser-
veis afectats per l’execució.

c) El plec de prescripcions tècniques particulars on s’ha de fer la
descripció de les obres i se n’ha de regular l’execució, fent-hi constar
la forma en què s’ha de dur a terme, el mesurament de les unitats exe-
cutades i el control de qualitat i les obligacions d’ordre tècnic que 
corresponguin al contractista.

d) Un pressupost, integrat per diversos de parcials o no, on cons-
tin els preus unitaris i els descompostos, si s’escau, l’estat de mesura-
ments i els detalls necessaris per a la seva valoració.
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e) Un programa de desenvolupament dels treballs o el pla d’obra
de caràcter indicatiu, amb previsió, si s’escau, del temps i el cost.

f) Les referències de tota mena en què s’ha de fonamentar el re-
planteig de l’obra.

g) La documentació que prevegin les normes de caràcter legal o
reglamentari.

h) L’estudi de seguretat i salut o, si s’escau, l’estudi bàsic de segu-
retat i salut, en els termes que preveuen les normes de seguretat i sa-
lut a les obres.

2. No obstant això, per als projectes d’obres de primer establi-
ment, reforma o gran reparació, inferiors a 20.000.000 de pessetes
(120.202,42 euros) i per a tots els altres projectes que esmenta l’arti-
cle anterior, es pot simplificar, refondre o fins i tot suprimir algun o al-
guns dels documents anteriors, tal com es determini per reglament, sem-
pre que la documentació resultant sigui suficient per definir, valorar i
executar les obres que comprèn.

3. Llevat de quan sigui incompatible amb la naturalesa de l’obra,
el projecte ha d’incloure un estudi geotècnic dels terrenys sobre els
quals s’ha d’executar l’obra.

4. Als contractes de concessió d’obres públiques s’hi han d’adjuntar
els estudis econòmics i administratius sobre règim d’utilització i tari-
fes que s’hagin d’aplicar.

5. Quan l’elaboració del projecte hagi estat contractada íntegra-
ment per l’Administració d’acord amb l’article 196.2, lletra a), l’autor
o els autors del projecte incorren en responsabilitat en els termes que
estableixen els articles 217 a 219. En cas que la prestació es dugui a
terme en col·laboració amb l’Administració i sota la seva supervisió,
d’acord amb l’article 196.2, lletra b), les responsabilitats es limiten a
l’àmbit de la col·laboració.

Article 125. Presentació del projecte per l’empresari
1. La contractació conjunta d’elaboració de projecte i execució de

les obres corresponents té caràcter excepcional i només es pot aplicar
en els supòsits següents:

a) Quan el sistema constructiu pugui ser determinant de les ca-
racterístiques essencials del projecte.

b) Quan les característiques de les obres permetin anticipar diver-
sos tractaments de traçat, disseny i pressupost.

2. En tot cas, la licitació d’aquest tipus de contracte requereix la
redacció prèvia per part de l’Administració de l’avantprojecte corres-
ponent o del document similar i només, quan per causes justificades
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sigui convenient a l’interès públic, es pot limitar a redactar les bases
tècniques a què s’hagi d’ajustar el projecte.

3. El contractista ha de presentar el projecte a l’òrgan de contrac-
tació per a la seva supervisió, aprovació i replanteig. Si l’Administració
observa defectes o referències de preus inadequats en el projecte rebut,
ha de requerir-ne l’esmena per part del contractista, en els termes que
preveu l’article 217, i, fins que no ho faci, una vegada es procedeixi a
la nova supervisió, aprovació i replanteig del projecte, no es pot iniciar
l’execució de l’obra. En cas que l’òrgan de contractació i el contractis-
ta no arribin a un acord sobre els preus, l’últim queda exonerat d’exe-
cutar les obres, sense cap altre dret davant l’òrgan de contractació que
el pagament de les tasques de redacció del projecte corresponent. 

4. En els casos a què es refereix aquest article, l’ordre d’iniciació
de l’expedient i la reserva de crèdit corresponent han de fixar l’import
estimat màxim que el futur contracte pot assolir. No obstant això, no
s’ha de procedir a la fiscalització de la despesa, a la seva aprovació i
a l’adquisició del compromís generat pel contracte, fins que no se’n
coneguin l’import i les condicions d’acord amb la proposició selec-
cionada, circumstàncies que han de ser recollides en el plec de clàu-
sules administratives particulars corresponent.

5. Quan es tracti de l’elaboració d’un projecte d’obres singulars
d’infraestructures hidràuliques o de transport, d’una entitat o comple-
xitat que no permeti establir l’import estimatiu de la realització de les
obres, la previsió del preu màxim a què es refereix l’apartat anterior
es limita exclusivament al projecte. L’execució de l’obra queda supe-
ditada a l’estudi per part de l’Administració de la viabilitat del fi-
nançament i a la tramitació de l’expedient de despesa corresponent.
En cas que l’Administració renunciï a l’execució de l’obra o no es pro-
nunciï en el termini de tres mesos, llevat que el plec de clàusules ad-
ministratives particulars n’estableixi un altre de més llarg, el contrac-
tista té dret al pagament del preu del projecte incrementat en el 5 per
100 com a compensació.

Article 126. Obres a un tant alçat
Quan la naturalesa de l’obra ho permeti, es pot establir, excep-

cionalment, el sistema de retribució a un tant alçat, sense existència
de preus unitaris, en les circumstàncies i les condicions que es deter-
minin per reglament.

Article 127. Instruccions tècniques
Els projectes s’han de subjectar a les instruccions tècniques que si-
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guin de compliment obligatori per a les administracions públiques res-
pectives.

Article 128. Supervisió de projectes
Abans de l’aprovació del projecte, quan la quantia sigui igual o

superior a 50.000.000 de pessetes (300.506,05 euros), els òrgans de
contractació han de sol·licitar un informe de les corresponents ofici-
nes o unitats de supervisió dels projectes encarregades de verificar
que s’han tingut en compte les disposicions generals de caràcter legal
o reglamentari, així com la normativa tècnica, que siguin aplicables
per a cada tipus de projecte. La responsabilitat per l’aplicació incor-
recta als diferents estudis i càlculs s’exigeix de conformitat amb el que
disposa l’article 124.5. En els projectes d’una quantia inferior a l’as-
senyalada, l’informe té caràcter facultatiu, llevat que es tracti d’obres
que afectin l’estabilitat, la seguretat o l’estanquitat de l’obra; en aquests
casos l’informe de supervisió també és preceptiu. 

Article 129. Replanteig del projecte
1. Aprovat el projecte, i prèviament a la tramitació de l’expedient

de contractació de l’obra, se n’ha de fer el replanteig, que consisteix
a comprovar-ne la realitat geomètrica i la disponibilitat dels terrenys
necessaris per a la seva execució normal, que és requisit indispensa-
ble per a l’adjudicació en tots els procediments. Així mateix, s’han de
comprovar tots els supòsits que figurin en el projecte elaborat i siguin
bàsics per al contracte a formalitzar.

2. En la tramitació dels expedients de contractació referents a
obres d’infraestructures hidràuliques, de transport i de carreteres, es dis-
pensa del requisit previ de disponibilitat dels terrenys, per bé que l’o-
cupació efectiva dels terrenys ha d’anar precedida de la formalització
de l’acta d’ocupació.

3. En els casos de cessió de terrenys o locals per entitats públi-
ques, és suficient per acreditar la disponibilitat dels terrenys l’aporta-
ció dels acords de cessió i acceptació pels òrgans competents.

4. Una vegada fet el replanteig, s’ha d’incorporar el projecte a
l’expedient de contractació.

Secció 2a 
Del contracte de concessió d’obres públiques

Article 130. Concepte del contracte de concessió
1. Es considera contracte de concessió d’obres públiques aquell
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en què, sent l’objecte algun dels que conté l’article 120, la contra-
prestació a favor de l’adjudicatari consisteixi en el dret a explotar l’o-
bra o en l’esmentat dret acompanyat pel de percebre un preu.

2. Sens perjudici del que disposa l’article 6, el contracte de con-
cessió d’obres públiques queda subjecte a les normes de publicitat
dels contractes d’obres, amb les especialitats que preveu l’article
139.

El concessionari s’ha d’ajustar en l’explotació de l’obra al que es-
tableix l’article 161.

3. Sens perjudici del que disposen els articles 15 a 20 quant a ca-
pacitat, solvència i prohibicions de contractar dels empresaris, els que
concorrin, individualment o conjuntament amb altres, a la licitació d’u-
na concessió d’obra pública ho poden fer amb el compromís de cons-
tituir una societat, que ha de ser la titular de la concessió, dins el ter-
mini i amb els requisits i les condicions que estableixi el plec de clàusules
administratives particulars, sense que li siguin aplicables els límits que
estableixen l’article 282 del text refós de la Llei de societats anònimes,
aprovat pel Reial decret legislatiu 1564/1989, de 22 de desembre, i l’ar-
ticle 185 del Codi de comerç. 

Article 131. Subcontractació parcial en les concessions d’obres pú-
bliques

En el contracte de concessió d’obres públiques, l’Administració
pot imposar al concessionari que subcontracti amb tercers un percen-
tatge dels contractes d’obres objecte de la concessió que representi,
com a mínim, un 30 per 100 del valor total de les obres, i s’ha de pre-
veure que els licitadors puguin incrementar-lo fent constar la seva xi-
fra en el contracte. Poden invitar-los, alternativament, perquè assenya-
lin en les ofertes el percentatge mínim que hagin de subcontractar
amb tercers.

Article 132. Contractes de les administracions públiques com a con-
cessionàries

En els contractes a què es refereix l’article 130, quan el conces-
sionari sigui alguna de les administracions públiques s’ha de subjec-
tar, per a les obres que han de ser executades per tercers, íntegrament
al que disposa aquesta Llei. 

Article 133. Contractes dels concessionaris particulars
1. El concessionari d’un contracte d’obres públiques ha de sotme-

tre els contractes que subscrigui amb un tercer a les normes de publi-
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citat que estableix l’article 135.2, llevat de quan hi hagi qualsevol de
les circumstàncies següents: 

a) Que el preu del contracte sigui inferior a 891.521.645 pessetes
(5.358.153 euros, equivalents a 5.000.000 de drets especials de gir),
exclòs l’impost sobre el valor afegit.

b) Que el procediment utilitzat per a l’adjudicació sigui el nego-
ciat sense publicitat.

2. A efectes del que estableix l’apartat anterior, no es consideren
tercers les empreses que s’hagin agrupat per obtenir la concessió, ni
les empreses que hi estiguin vinculades.

Article 134. Empreses vinculades
1. S’entén per empreses vinculades aquelles en què el concessio-

nari pugui exercir, directament o indirectament, una influència domi-
nant o aquelles que puguin exercir-la sobre ell o que, de la mateixa
manera que el concessionari, estiguin sotmeses a la influència domi-
nant d’una altra empresa per raó de propietat, participació financera o
normes que la regulin.

2. Es presumeix que hi ha influència dominant quan una empre-
sa, directament o indirectament, amb relació a una altra:

a) Estigui en possessió de la majoria del capital subscrit.
b) Disposi de la majoria dels vots inherents a les participacions

emeses per l’empresa.
c) Pugui designar més de la meitat dels membres de l’òrgan d’ad-

ministració, direcció o control de l’empresa.
3. Les empreses que presentin ofertes per a la concessió i que es-

tiguin en les circumstàncies expressades anteriorment han d’adjuntar
a les ofertes una llista exhaustiva de les empreses vinculades.

Secció 3a 
De la publicitat dins de l’àmbit de la Comunitat Europea i dels pro-
cediments d’adjudicació del contracte d’obres

Article 135. Supòsits de publicitat
1. A cada exercici pressupostari, els òrgans de contractació han de

donar a conèixer, mitjançant un anunci indicatiu, les característiques
bàsiques dels contractes d’obres que tinguin projectat formalitzar en
els pròxims dotze mesos, sigui quin sigui el procediment d’adjudica-
ció que apliquin i l’import dels quals, exclòs l’impost sobre el valor
afegit, sigui igual o superior a 891.521.645 pessetes (5.358.153 euros,
equivalents a 5.000.000 de drets especials de gir).
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Aquest anunci s’ha d’enviar al més aviat possible a partir de la
seva programació a l’Oficina de Publicacions Oficials de les Comuni-
tats Europees i, perquè tingui l’efecte de reducció de terminis que pre-
veuen els articles 137 i 138, s’ha d’haver enviat a l’Oficina esmenta-
da amb una antelació mínima de cinquanta-dos dies i màxima de
dotze mesos, a partir de la data de la tramesa de l’anunci del contracte
al «Diari Oficial de les Comunitats Europees». 

2. A més, qualsevol contractació d’obres de l’import indicat, per
procediment obert, restringit o negociat de l’article 140 ha de ser
anunciada en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees».

3. Per al càlcul de la xifra assenyalada, s’ha de prendre en consi-
deració, a més del valor de l’obra, el dels subministraments necessa-
ris per a la seva execució posats a disposició de l’empresari per part
de l’Administració.

Article 136. Divisió per lots
1. Quan l’obra estigui dividida en diversos lots i cada lot consti-

tueixi un contracte, l’import de cadascun s’ha de tenir en compte per
a la determinació de la quantia a efectes de l’article anterior. No obs-
tant això, quan l’import acumulat dels lots sigui igual o superior a la
xifra indicada en l’article anterior, s’han d’aplicar a tots els lots, als efec-
tes de publicitat, les seves disposicions.

2. Tanmateix, l’òrgan de contractació pot considerar només l’im-
port individualitzat de cada lot quan sigui inferior a 166.386.000 pes-
setes (1.000.000 d’euros), exclòs l’impost sobre el valor afegit, sempre
que l’import acumulat dels lots no sigui superior al 20 per 100 de
l’import acumulat de tots els lots en què estigui dividida l’obra.

Subsecció 1a 
Del procediment obert en el contracte d’obres

Article 137. Terminis per a la presentació de proposicions
En el procediment obert, el termini de presentació de proposi-

cions no ha de ser inferior a cinquanta-dos dies, a comptar de la data
de la tramesa de l’anunci del contracte a l’Oficina de Publicacions
Oficials de les Comunitats Europees.

Si, en els terminis previstos, s’ha enviat l’anunci indicatiu a què es
refereix l’article 135.1, el termini de presentació de proposicions es
redueix a trenta-sis dies, com a norma general, sense que, en cap cas,
aquesta reducció pugui ser inferior a vint-i-dos dies.
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Subsecció 2a 
Del procediment restringit en el contracte d’obres

Article 138. Terminis
1. En el procediment restringit, el termini de recepció de les sol·li-

cituds de participació s’ha de fixar de manera que no sigui inferior a
trenta-set dies, a partir de la data de la tramesa de l’anunci.

2. El termini de presentació de les proposicions no pot ser inferior a
quaranta dies, a comptar de la data de la tramesa de la invitació escrita,
el qual pot ser reduït a vint-i-sis dies si l’Administració ha publicat 
l’anunci indicatiu a què es refereix el paràgraf primer de l’article 135.1.

3. En casos d’urgència, el termini de presentació de les sol·licituds
de participació i el de les ofertes pot ser reduït a quinze dies i deu
dies, respectivament, a partir de la data de la tramesa de l’anunci o de
la invitació.

Article 139. Terminis en les concessions d’obres públiques
1. En les concessions d’obres públiques, en el procediment res-

tringit, el termini per a la presentació de candidatures no pot ser infe-
rior a cinquanta-dos dies des de la data de la tramesa de l’anunci.

2. En els contractes formalitzats pels concessionaris d’obres públi-
ques, que no siguin l’Administració, a què es refereix l’article 133,
també en el procediment restringit, el termini de recepció de les sol·li-
cituds de participació no ha de ser inferior a trenta-set dies, i el de re-
cepció de les ofertes, de quaranta dies, a partir de la data de la tra-
mesa de l’anunci o de la invitació a presentar l’oferta, respectivament.

Subsecció 3a 
Del procediment negociat en el contracte d’obres

Article 140. Procediment negociat i publicitat comunitària
1. L’òrgan de contractació pot acordar l’aplicació del procediment

negociat respecte a les obres en què concorri alguna de les circumstàncies
següents, que s’han de justificar en l’expedient:

a) Quan les proposicions o ofertes econòmiques en els procedi-
ments oberts o restringits siguin irregulars o inacceptables, sempre que
no es modifiquin substancialment les condicions originals del contracte.
En aquest cas, l’òrgan de contractació no ha de publicar l’anunci de
licitació a què es refereix l’apartat 2 d’aquest article si s’inclouen en
el procediment negociat tots els licitadors que, en ocasió del procedi-
ment obert o restringit anterior, hagin estat admesos a la licitació.
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b) Quan les obres es realitzin únicament amb finalitats d’investi-
gació, experimentació o perfeccionament i no per obtenir una rendi-
bilitat o cobrir els costos d’investigació o de desenvolupament.

c) En casos excepcionals, quan es tracti d’obres la naturalesa o els
riscos de les quals no permetin determinar-ne prèviament el preu global.

2. En aquests casos, quan la quantia del contracte, excloent-hi
l’impost sobre el valor afegit, sigui igual o superior a 891.521.645 pes-
setes (5.358.153 euros, equivalents a 5.000.000 de drets especials de
gir), l’òrgan de contractació ha de publicar un anunci en el «Diari Ofi-
cial de les Comunitats Europees» i el termini de recepció de les sol·li-
cituds no ha de ser inferior a trenta-set dies, a partir de la data de la
tramesa de l’anunci, que es redueixen a quinze en cas d’urgència.

Article 141. Procediment negociat sense publicitat
Es pot utilitzar el procediment negociat sense publicitat prèvia quan

concorri alguna de les circumstàncies següents, que s’han de justificar
en l’expedient:

a) Quan el contracte no s’arribi a adjudicar en un procediment
obert o restringit per falta de licitadors o perquè els que s’hi han pre-
sentat no han estat admesos a licitació, sempre que no es modifiquin
les condicions originals del contracte, llevat del preu, que no pot ser
augmentat en més d’un 10 per 100. En aquest cas, quan la quantia del
contracte sigui igual o superior al límit que assenyala el primer parà-
graf de l’article 135.1, s’ha de remetre un informe a la Comissió de les
Comunitats Europees, a petició d’aquesta.

b) Quan a causa de l’especificitat tècnica, artística o per motius
relacionats amb la protecció de drets d’exclusiva, l’execució de les
obres només es pugui encomanar a un determinat empresari.

c) Quan una urgència imperiosa, resultant d’esdeveniments im-
previsibles per a l’òrgan de contractació i no imputables a aquest òr-
gan, demani una execució immediata que no es pugui aconseguir pel
procediment d’urgència que regula l’article 71 o per aplicació dels
terminis de publicitat en el «Diari Oficial de les Comunitats Europe-
es» previstos per als casos d’urgència.

d) Quan es tracti d’obres complementàries que no figurin en el pro-
jecte ni en el contracte, però que sigui necessari executar-les com a con-
seqüència de circumstàncies imprevistes i la seva execució es confiï al
contractista de l’obra principal, d’acord amb els preus que regeixen per
al contracte primitiu o que, si s’escau, siguin fixats contradictòriament.

Per a l’aplicació del que estableix el paràgraf anterior, han de con-
córrer els requisits següents respecte del contracte principal:
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1. Que les obres no es puguin separar tècnicament o econòmica-
ment del contracte primitiu sense causar inconvenients més greus a
l’Administració o que, tot i que es puguin separar de l’execució del
contracte, siguin estrictament necessàries per a l’execució.

2. Que les obres complementàries a executar definides en el pro-
jecte corresponent estiguin formades, com a mínim, en un 50 per 100
del pressupost, per unitats d’obra del contracte principal.

3. Que l’import acumulat de les obres complementàries no supe-
ri el 20 per 100 del preu primitiu del contracte.

Les altres obres complementàries que no compleixin els requisits
que exigeixen els paràgrafs precedents han de ser objecte de contrac-
tació independent.

e) Quan es tracti de la repetició d’obres similars a altres d’adjudi-
cades per procediment obert o restringit, sempre que les primeres si-
guin conformes al projecte base i s’hagin inclòs a l’anunci del proce-
diment obert o restringit i computat l’import per fixar la quantia total
del contracte.

Es pot recórrer únicament a aquest procediment durant un perío-
de de tres anys, a partir de la formalització del contracte inicial.

f) Els declarats secrets o reservats o quan la seva execució hagi d’a-
nar acompanyada de mesures de seguretat especials d’acord amb la le-
gislació vigent o quan ho exigeixi la protecció dels interessos essencials
de la seguretat de l’Estat. En aquest últim cas, a l’Administració Gene-
ral de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i els
serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques estatals
se’ls ha de requerir una declaració expressa que concorre aquest requisit,
i correspon realitzar-la al titular del departament ministerial respectiu,
sense que a aquests efectes aquesta competència pugui ser delegada.

g) Els de pressupost inferior a 10.000.000 de pessetes (60.101,21
euros). 

Capítol II
De l’execució i la modificació del contracte d’obres

Secció 1a 
De l’execució del contracte d’obres

Article 142. Comprovació del replanteig
L’execució del contracte d’obres comença amb l’acta de compro-

vació del replanteig. A aquests efectes, dins del termini que es con-
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signi en el contracte, que no pot ser superior a un mes des de la data
de la formalització, llevat dels casos excepcionals justificats, el servei
de l’Administració encarregada de les obres ha de fer, en presència del
contractista, la comprovació del replanteig fet prèviament a la licita-
ció, i s’ha d’estendre una acta del resultat, que ha de ser signada per
ambdues parts interessades, i se n’ha de remetre un exemplar a l’òr-
gan que hagi formalitzat el contracte.

Article 143. Execució de les obres i responsabilitat del contractista
1. Les obres s’han d’executar amb subjecció estricta a les estipu-

lacions que conté el plec de clàusules administratives particulars i al
projecte que serveix de base al contracte i de conformitat amb les
instruccions que com a interpretació tècnica d’aquest doni el direc-
tor facultatiu de les obres al contractista. Quan les instruccions es-
mentades siguin de caràcter verbal, han de ser ratificades per escrit
en el termini més breu possible, perquè siguin vinculants per a les
parts.

2. Durant l’execució de les obres i fins que es compleixi el termi-
ni de garantia, el contractista és responsable dels defectes que es pu-
guin advertir en la construcció.

Article 144. Força major
1. En casos de força major i sempre que no hi hagi una actuació

imprudent per part del contractista, aquest té dret a una indemnitza-
ció pels danys i perjudicis que se li hagin produït.

2. Tenen la consideració de casos de força major els següents:
a) Els incendis causats per l’electricitat atmosfèrica.
b) Els fenòmens naturals d’efectes catastròfics, com ara sismes

submarins, terratrèmols, erupcions volcàniques, moviments del ter-
reny, temporals marítims, inundacions o altres de similars.

c) Les destrosses ocasionades violentament en temps de guerra,
robatoris tumultuosos o pertorbacions greus de l’ordre públic.

Article 145. Certificacions i abonaments a compte
1. Als efectes del pagament, l’Administració ha d’expedir men-

sualment, en els primers deu dies següents al mes al qual correspon-
guin, certificacions que comprenguin l’obra executada durant el perío-
de de temps esmentat, llevat que hi hagi prevenció en contra en el
plec de clàusules administratives particulars, els abonaments de les
quals tenen el concepte de pagaments a compte subjectes a les recti-
ficacions i variacions que es produeixin en el mesurament final i no
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suposen, en cap forma, aprovació i recepció de les obres que com-
prenen.

2. El contractista també té dret a percebre abonaments a compte
sobre el seu import per les operacions preparatòries realitzades com
ara instal·lacions i provisió de materials o equips de maquinària pe-
sant adscrits a l’obra, en les condicions que s’assenyalin en els res-
pectius plecs de clàusules administratives particulars i d’acord amb el
règim i els límits que amb caràcter general es determinin per regla-
ment; els pagaments esmentats s’han d’assegurar mitjançant la presta-
ció de garantia. 

Secció 2a 
De la modificació del contracte d’obres

Article 146. Modificació del contracte d’obres
1. Són obligatòries per al contractista les modificacions en el con-

tracte d’obres que, d’acord amb el que estableix l’article 101, produeixin
augment, reducció o supressió de les unitats d’obra o substitució d’u-
na classe de fàbrica per una altra, sempre que aquesta sigui una de les
compreses en el contracte. En cas de supressió o reducció d’obres, el
contractista no té dret a reclamar cap indemnització, sens perjudici
del que estableix l’article 149, lletra e).

2. Quan les modificacions suposin la introducció d’unitats d’obra
no compreses en el projecte o les característiques de les quals en di-
fereixin substancialment, els preus d’aplicació d’aquestes els ha de fi-
xar l’Administració, en vista de la proposta del director facultatiu de
les obres i de les observacions del contractista a aquesta proposta en
tràmit d’audiència, per un termini mínim de tres dies hàbils. Si el con-
tractista no accepta els preus fixats, l’òrgan de contractació pot con-
tractar-les amb un altre empresari als mateixos preus que hagi fixat o
executar-les directament. La contractació amb un altre empresari es
pot efectuar pel procediment negociat sense publicitat, sempre que l’im-
port no passi del 20 per 100 del preu primitiu del contracte.

3. Quan el director facultatiu de l’obra consideri necessària una
modificació del projecte, ha de demanar de l’òrgan de contractació
l’autorització per iniciar l’expedient corresponent, que s’ha de subs-
tanciar amb caràcter d’urgència, amb les actuacions següents:

a) Redacció i aprovació del projecte.
b) Audiència del contractista, per un termini mínim de tres dies.
c) Aprovació de l’expedient per l’òrgan de contractació, així com

de les despeses complementàries necessàries.
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4. Quan la tramitació d’un modificat exigeixi la suspensió tempo-
ral parcial o total de l’execució de les obres i això ocasioni greus per-
judicis per a l’interès públic, el ministre, si es tracta de l’Administra-
ció General de l’Estat, els seus organismes autònoms, entitats gestores
i serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques esta-
tals, pot acordar que aquestes obres continuïn provisionalment tal
com estigui previst en la proposta tècnica que elabori la direcció fa-
cultativa, sempre que l’import màxim previst no superi el 20 per 100
del preu primitiu del contracte i hi hagi crèdit adequat i suficient per
finançar-les.

L’expedient a tramitar a aquest efecte exigeix exclusivament les
actuacions següents:

a) Proposta tècnica motivada efectuada pel director facultatiu de
l’obra, on ha de figurar l’import aproximat de la modificació, així com
la descripció bàsica de les obres que s’han de dur a terme.

b) Audiència del contractista.
c) Conformitat de l’òrgan de contractació.
d) Certificat d’existència de crèdit.
En el termini de sis mesos ha d’estar aprovat tècnicament el pro-

jecte, i en el de vuit mesos, l’expedient del modificat.
Dins de l’esmentat termini de vuit mesos s’han d’executar prefe-

rentment, de les unitats d’obra que preveu el contracte, les parts que
no hagin de quedar posteriorment i definitivament ocultes. L’autorit-
zació del ministre per iniciar provisionalment les obres, que no pot ser
objecte de delegació, implica, en l’àmbit de l’Administració General
de l’Estat, els seus organismes autònoms i entitats gestores i serveis co-
muns de la Seguretat Social, l’aprovació de la despesa, sens perjudici
dels ajustos que s’hagin d’efectuar en el moment de l’aprovació de
l’expedient de la despesa. 

Capítol III
De l’extinció del contracte d’obres

Secció 1a 
Del compliment del contracte d’obres

Article 147. Recepció i termini de garantia
1. A la recepció de les obres en el moment de la seva terminació

i als efectes que estableix l’article 110.2, ha de concórrer un faculta-
tiu designat per l’Administració, representant d’aquesta, el facultatiu en-
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carregat de la direcció de les obres i el contractista assistit, si ho esti-
ma oportú, del seu facultatiu.

Dins del termini de dos mesos, comptats a partir de la recepció,
l’òrgan de contractació ha d’aprovar la certificació final de les obres
executades, que s’ha d’abonar al contractista a compte de la liquida-
ció del contracte.

2. Si les obres es troben en bon estat i d’acord amb les prescrip-
cions previstes, el funcionari tècnic designat per l’Administració con-
tractant i representant d’aquesta les ha de donar per rebudes, n’ha
d’estendre l’acta corresponent i comença llavors el termini de garan-
tia.

Quan les obres no es trobin en estat de ser rebudes, s’ha de fer
constar així a l’acta i el seu director ha d’assenyalar els defectes ob-
servats i detallar les instruccions necessàries, i fixar un termini per po-
sar-hi remei. Si transcorregut l’esmentat termini el contractista no ho
ha efectuat, se li pot concedir un altre termini improrrogable o decla-
rar resolt el contracte.

3. El termini de garantia s’estableix al plec de clàusules adminis-
tratives particulars, atenent la naturalesa i la complexitat de l’obra, i
no pot ser inferior a un any, tret de casos especials.

Dins del termini de quinze dies anteriors al compliment del ter-
mini de garantia, el director facultatiu de l’obra, d’ofici o a instància
del contractista, ha de redactar un informe sobre l’estat de les obres.
Si és favorable, el contractista queda rellevat de tota responsabilitat,
excepte del que disposa l’article 148, i es procedeix a la devolució o
cancel·lació de la garantia, a la liquidació del contracte i, si s’escau,
al pagament de les obligacions pendents, i s’aplica a aquest últim el
que disposa l’article 99.4. En el cas que l’informe no sigui favorable i
els defectes observats siguin deguts a deficiències en l’execució de l’o-
bra i no a l’ús del que s’ha construït, durant el termini de garantia, el
director facultatiu ha de procedir a dictar les instruccions oportunes al
contractista per a la deguda reparació del que s’ha construït, i se li
concedeix un termini per fer-ho durant el qual continua encarregat de
la conservació de les obres, sense dret a percebre cap quantitat per
ampliació del termini de garantia. 

4. Això no obstant, en aquelles obres la pervivència de les quals
no tingui finalitat pràctica com les de sondejos i prospeccions que ha-
gin resultat infructuoses o que per la seva naturalesa exigeixin treballs
que superin el concepte de mera conservació com els de dragatges,
no s’exigeix termini de garantia.

5. Poden ser objecte de recepció parcial les parts d’obra suscepti-
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bles de ser executades per fases que es puguin lliurar a l’ús públic, se-
gons el que estableixi el contracte.

6. Sempre que per raons excepcionals d’interès públic, deguda-
ment motivades en l’expedient, l’òrgan de contractació acordi l’ocu-
pació efectiva de les obres o la seva posada en servei per a l’ús pú-
blic, fins i tot sense el compliment de l’acte formal de recepció, des
que concorrin les esmentades circumstàncies es produeixen els efec-
tes i les conseqüències propis de l’acte de recepció de les obres i en
els termes en què s’estableixi per reglament. 

Article 148. Responsabilitat per vicis ocults
Si l’obra s’arruïna posteriorment a l’expiració del termini de ga-

rantia per vicis ocults de la construcció, a causa d’incompliment del
contracte per part del contractista, aquest ha de respondre dels danys
i perjudicis durant el termini de quinze anys, a comptar des de la re-
cepció.

Transcorregut aquest termini sense que s’hagi manifestat cap dany
o perjudici, queda totalment extingida la responsabilitat del contrac-
tista.

Secció 2a 
De la resolució del contracte d’obres

Article 149. Causes de resolució
Són causes de resolució del contracte d’obres, a més de les que

assenyala l’article 111, les següents:
a) La demora en la comprovació del replanteig, de conformitat amb

l’article 142.
b) La suspensió de la iniciació de les obres per un termini supe-

rior a sis mesos per part de l’Administració.
c) El desistiment o la suspensió de les obres per un termini supe-

rior a vuit mesos acordada per l’Administració.
d) Els errors materials que pugui contenir el projecte o pressupost

elaborat per l’Administració que afectin el pressupost de l’obra, almenys,
en un 20 per 100.

e) Les modificacions en el contracte, encara que siguin successi-
ves, que impliquin, aïlladament o conjuntament, alteracions del preu
del contracte, en una quantia superior, en més o en menys, al 20 per
100 del preu primitiu del contracte, amb exclusió de l’impost sobre el
valor afegit, o representin una alteració substancial del projecte ini-
cial.
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Article 150. Alteració substancial i suspensió de la iniciació de l’obra
1. En relació amb la lletra e) de l’article anterior es considera al-

teració substancial, entre altres, la modificació de les finalitats i ca-
racterístiques bàsiques del projecte inicial, així com la substitució d’u-
nitats que afectin, almenys, el 30 per 100 del preu primitiu del contracte,
amb exclusió de l’impost sobre el valor afegit.

2. En la suspensió de la iniciació de les obres per part de l’Admi-
nistració, quan aquesta deixi transcórrer sis mesos, a comptar des de
la suspensió, sense dictar acord sobre la situació esmentada i notifi-
car-ho al contractista, aquest té dret a resoldre el contracte.

Article 151. Efectes de la resolució
1. La resolució del contracte dóna lloc a la comprovació, el me-

surament i la liquidació de les obres dutes a terme d’acord amb el pro-
jecte, i a la fixació dels saldos pertinents a favor o en contra del con-
tractista. És necessària la citació del contractista, al domicili que figuri
en l’expedient de contractació, perquè assisteixi a l’acte de compro-
vació i mesurament.

2. Si es demora la comprovació del replanteig, segons l’article
142, i dóna lloc a la resolució del contracte, el contractista només té
dret a una indemnització equivalent al 2 per 100 del preu de l’adju-
dicació.

3. En el supòsit de suspensió de la iniciació de les obres per part
de l’Administració per un temps superior a sis mesos, el contractista té
dret a percebre, per tots els conceptes, una indemnització del 3 per
100 del preu d’adjudicació.

4. En cas de desistiment o suspensió de les obres iniciades per un
termini superior a vuit mesos, el contractista té dret al 6 per 100 del
preu de les obres que s’han deixat d’executar en concepte de benefi-
ci industrial; s’entén per obres que s’han deixat d’executar les que re-
sulten de la diferència entre les reflectides al contracte primitiu i les
seves modificacions i les que fins a la data de notificació de la sus-
pensió s’hagin executat.

Capítol IV
De l’execució de les obres per la mateixa Administració 

Article 152. Supòsits
1. L’execució d’obres per l’Administració, la poden efectuar els ma-

teixos serveis de l’Administració amb els seus mitjans personals o 
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reals o amb la col·laboració d’empresaris particulars, sempre que en
aquest últim cas l’import sigui inferior a 891.521.645 pessetes (5.358.153
euros, equivalents a 5.000.000 de drets especials de gir), amb exclu-
sió de l’impost sobre el valor afegit, quan concorri alguna d’aquestes
circumstàncies:

a) Que l’Administració tingui muntades fàbriques, arsenals, mes-
trances o serveis tècnics o industrials, prou aptes per a la realització
de l’obra projectada, cas en què normalment s’ha d’utilitzar aquest
sistema d’execució.

b) Que l’Administració disposi d‘elements auxiliars utilitzables en
l’obra i l’ús dels quals suposi una economia superior al 5 per 100 de
l’import del pressupost de l’obra o més celeritat en l’execució; en aquest
cas cal justificar els avantatges que se’n segueixin.

c) Que no hi hagi hagut ofertes d’empresaris per a l’execució d’o-
bres en licitació efectuada prèviament.

d) Quan es tracti de l’execució d’obres que es considerin d’e-
mergència d’acord amb el que preveu aquesta Llei.

e) Quan es tracti de l’execució d’obres en què, atesa la seva na-
turalesa, sigui impossible fixar prèviament un preu cert o un pressu-
post per unitats simples de treball.

f) Quan sigui necessari rellevar el contractista d’executar algunes
unitats d’obra perquè no s’ha arribat a un acord en els preus contra-
dictoris corresponents.

g) Les obres de mera conservació i manteniment en els termes que
defineix l’article 123.5 d’aquesta Llei.

h) Excepcionalment, l’execució d’obres definides en virtut d’un
avantprojecte, quan no s’apliqui l’article 85, lletra a).

i) En els supòsits de l’article 111, lletra d).
2. Fora dels supòsits de les lletres d), g) i h) de l’apartat 1 d’aquest

article és inexcusable la redacció del projecte corresponent. El con-
tingut d’aquest tipus de projectes s’ha de fixar per reglament.

3. Quan l’execució de les obres s’efectuï mitjançant contrac-
tes de col·laboració amb empresaris particulars, aquests contractes te-
nen caràcter administratiu, però no constitueixen contracte d’obres,
ja que l’execució va a càrrec de l’òrgan gestor de l’Administració. La
selecció de l’empresari col·laborador s’efectua pels procediments i
les formes d’adjudicació que estableixen els articles 73 i 74 d’aques-
ta Llei.

4. En els supòsits de les lletres a) i b) de l’apartat 1 d’aquest arti-
cle no es pot sobrepassar en la contractació amb col·laboradors el 50
per 100 de l’import total del projecte.
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Article 153. Autorització per a l’execució d’obres
L’autorització de l’execució d’obres i, si s’escau, l’aprovació del

projecte a l’Administració General de l’Estat, els seus organismes autò-
noms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social
i altres entitats públiques estatals correspon a l’òrgan competent per a
l’aprovació de la despesa.

Títol II
Del contracte de gestió de serveis públics

Capítol I
Disposicions generals

Article 154. Règim general
1. Els contractes mitjançant els quals les administracions públi-

ques encomanin a una persona, natural o jurídica, la gestió d’un ser-
vei públic els regulen aquesta Llei i les disposicions especials del 
servei respectiu.

2. No són aplicables les disposicions d’aquest títol als supòsits en
què la gestió del servei públic s’efectuï mitjançant la creació d’entitats
de dret públic destinades a aquesta finalitat ni a aquells en què la ges-
tió esmentada s’atribueixi a una societat de dret privat en el capital de
la qual sigui exclusiva la participació de l’Administració o d’un dels
seus ens públics.

Article 155. Poders de l’Administració i àmbit del contracte
1. L’Administració pot gestionar indirectament, mitjançant contracte,

els serveis de la seva competència, sempre que tinguin un contingut
econòmic que els faci susceptibles d’explotació per empresaris par-
ticulars. En cap cas no es poden prestar per gestió indirecta els serveis
que impliquin exercici de l’autoritat inherent als poders públics.

2. Abans de procedir a la contractació d’un servei públic, se n’ha 
d’haver determinat el règim jurídic bàsic que atribueixi les competències
administratives, que determini l’abast de les prestacions en favor dels ad-
ministrats i que declari expressament que l’activitat de què es tracta que-
da assumida per l’Administració respectiva com a pròpia d’aquesta.

3. En tot cas, l’Administració conserva els poders de policia ne-
cessaris per assegurar la bona marxa dels serveis de què es tracti.

4. El contracte ha d’expressar amb claredat l’àmbit de la gestió,
tant en l’ordre funcional com en el territorial.
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5. Els contractes esmentats, els regula aquesta Llei, llevat del que
estableixen els articles 95, 96, 102 i 110, i les disposicions especials
del servei respectiu, quan no s’hi oposin.

Article 156. Modalitats de la contractació
La contractació de la gestió dels serveis públics adopta qualsevol

de les modalitats següents:
a) Concessió, per la qual l’empresari gestiona el servei al seu pro-

pi risc i ventura; en aquest cas és aplicable el que preveu l’apartat 3
de l’article 130 d’aquesta Llei.

b) Gestió interessada, en virtut de la qual l’Administració i l’em-
presari participen en els resultats de l’explotació del servei en la pro-
porció que estableixi el contracte.

c) Concert amb una persona natural o jurídica que efectuï presta-
cions anàlogues a les que constitueixen el servei públic de què es tracti.

d) Societat d’economia mixta en què l’Administració participi, per
si mateixa o per mitjà d’una entitat pública, en concurrència amb per-
sones naturals o jurídiques.

Article 157. Durada
El contracte de gestió de serveis públics no pot tenir caràcter per-

petu o indefinit, i la seva durada i la de les pròrrogues de què pugui
ser objecte s’han de fixar necessàriament en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars, sense que pugui excedir el termini total, in-
closes les pròrrogues, dels períodes següents:

a) Cinquanta anys en els contractes que comprenguin l’execució
d’obres i l’explotació de servei públic.

b) Vint-i-cinc anys en els contractes que comprenguin l’explotació
d’un servei públic no relacionat amb la prestació de serveis sanitaris.

c) Deu anys en els contractes que comprenguin l’explotació d’un
servei públic l’objecte del qual consisteixi en la prestació de serveis
sanitaris sempre que no estiguin compresos en la lletra a).

Capítol II
De les actuacions administratives preparatòries
del contracte de gestió de serveis públics

Article 158. Actuacions preparatòries del contracte
1. Tot contracte de gestió de serveis públics ha d’anar precedit de

l’aprovació del plec de clàusules administratives particulars i del de
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prescripcions tècniques, amb especificació del règim jurídic bàsic re-
gulador del servei a què es refereixen l’article 155 i els seus regla-
ments especials reguladors, així com els aspectes de caràcter jurídic,
econòmic i administratiu i, si s’escau, les tarifes que s’hagin de perce-
bre dels usuaris, els procediments per a la seva revisió i el cànon o
participació que s’hagi de satisfer a l’Administració, quan sigui proce-
dent.

2. En els contractes que comprenguin l’execució d’obres, la tra-
mitació de l’expedient va precedida de l’elaboració i aprovació admi-
nistrativa de l’avantprojecte d’explotació i de les obres necessàries, amb
especificació de les prescripcions tècniques relatives a l’execució. En
aquest supòsit són aplicables els preceptes que estableix aquesta Llei
per a la concessió d’obres públiques.

3. En els contractes relatius a la prestació d’assistència sanitària mo-
tivada per supòsits d’urgència, per un import inferior a 2.000.000 de
pessetes (12.020,24 euros), les disposicions d’aquesta Llei no són apli-
cables a la preparació i adjudicació del contracte.

Per acreditar l’existència dels contractes a què es refereix aquest
apartat, n’hi ha prou, a més de la justificació de la urgència que cal
complir, amb la determinació de l’objecte de la prestació, la fixació
del preu a satisfer per aquesta prestació i la designació per l’òrgan de
contractació de l’empresa que ha d’efectuar la prestació correspo-
nent.

Capítol III
Dels procediments i les formes d’adjudicació 
del contracte de gestió de serveis públics

Article 159. Procediments i formes d’adjudicació
1. Els contractes de gestió de serveis públics s’adjudiquen ordinà-

riament per procediment obert o restringit, mitjançant concurs. En amb-
dós procediments s’han de complir els terminis que assenyala l’arti-
cle 78.

2. El procediment negociat només pot tenir lloc, prèvia justifica-
ció raonada en l’expedient i acord de l’òrgan de contractació, en els
supòsits següents:

a) Els serveis respecte als quals no sigui possible promoure con-
currència en l’oferta.

b) Quan una urgència imperiosa, resultant d’esdeveniments im-
previsibles per a l’òrgan de contractació i no imputables a aquest òr-
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gan, demani una execució immediata que no es pugui aconseguir pel
procediment d’urgència que regula l’article 71.

c) Els declarats secrets o reservats o aquells l’execució dels quals
hagi d’anar acompanyada de mesures de seguretat especials d’acord
amb la legislació vigent o quan ho exigeixi la protecció dels interes-
sos essencials de la seguretat de l’Estat. En aquests casos és necessari
que el servei no el pugui dur a terme directament l’Administració i, en
l’últim supòsit, a l’Administració General de l’Estat, els seus organis-
mes autònoms, entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat So-
cial i altres entitats públiques estatals, es requereix una declaració 
expressa que acrediti que concorre aquest requisit; aquesta declara-
ció correspon fer-la al titular del Departament ministerial respectiu, sen-
se que a aquests efectes la competència esmentada pugui ser dele-
gada.

d) Els de gestió de serveis el pressupost de despeses de primer es-
tabliment dels quals es prevegi inferior a 5.000.000 de pessetes (30.050,61
euros) i amb un termini de durada inferior a cinc anys.

e) Els anunciats a concurs que no s’arribin a adjudicar per falta de
licitadors o perquè les proposicions presentades no s’han declarat ad-
missibles, sempre que no es modifiquin de manera substancial les
condicions originals del contracte i l’adjudicació s’efectuï per un preu
no superior al que hagi estat objecte de la licitació primera, sens per-
judici del que estableix l’apartat 2, lletra b), d’aquest article.

f) Els relatius a la prestació d’assistència sanitària concertats amb
mitjans aliens, derivats d’un conveni de col·laboració entre les admi-
nistracions públiques o d’un contracte marc, sempre que aquest hagi
estat adjudicat d’acord amb les normes d’aquesta Llei.

Capítol IV
De l’execució i la modificació del contracte de gestió 
de serveis públics

Secció 1a 
De l’execució del contracte de gestió de serveis públics

Article 160. Execució del contracte
El contractista està obligat a organitzar i prestar el servei amb sub-

jecció estricta a les característiques que estableix el contracte i dins
dels terminis que aquest assenyala i, si s’escau, a l’execució de les obres
d’acord amb el projecte aprovat per l’òrgan de contractació.
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Article 161. Obligacions generals
El contractista està subjecte al compliment de les obligacions se-

güents, amb caràcter general:
a) Prestar el servei amb la continuïtat convinguda i garantir als

particulars el dret a utilitzar-lo en les condicions que s’hagin establert
i mitjançant l’abonament, si s’escau, de la contraprestació econòmica
compresa a les tarifes aprovades.

b) Tenir cura del bon ordre del servei, amb la possibilitat de dic-
tar les oportunes instruccions, sens perjudici dels poders de policia a
què es refereix l’article 155.

c) Indemnitzar pels danys que es causin a tercers com a conse-
qüència de les operacions que requereixi l’execució del servei, ex-
cepte quan el dany s’hagi produït per causes imputables a l’Adminis-
tració.

d) Respectar el principi de no-discriminació per raó de nacionali-
tat, respecte de les empreses d’estats membres de la Comunitat Euro-
pea o signataris de l’Acord sobre contractació pública de l’Organitza-
ció Mundial del Comerç, en els contractes de subministrament
conseqüència del de gestió de serveis públics.

Article 162. Prestacions econòmiques
El contractista té dret a les contraprestacions econòmiques que

preveu el contracte i a la revisió d’aquestes, si s’escau, en els termes
que el mateix contracte estableixi.

Secció 2a 
De la modificació del contracte de gestió de serveis públics

Article 163. Modificació i efectes de la modificació
1. L’Administració pot modificar, per raons d’interès públic, les ca-

racterístiques del servei contractat i les tarifes que han d’abonar els
usuaris.

2. Quan les modificacions afectin el règim financer del contracte,
l’Administració ha de compensar el contractista de manera que es man-
tingui l’equilibri dels supòsits econòmics que es van considerar bàsics
en l’adjudicació del contracte.

3. En cas que els acords que dicti l’Administració respecte a l’e-
xecució del servei no tinguin transcendència econòmica, el contrac-
tista no té dret a indemnització per raó d’aquests acords.
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Capítol V
Dels efectes i l’extinció del contracte de gestió de serveis públics

Secció 1a 
Del compliment i els efectes del contracte de gestió de serveis públics

Article 164. Reversió
1. Quan finalitza el termini contractual, el servei reverteix a l’Ad-

ministració, i el contractista ha de lliurar les obres i instal·lacions a
què estigui obligat d’acord amb el contracte i en l’estat de conserva-
ció i funcionament adequats.

2. Durant un període prudencial anterior a la reversió, que s’ha de
fixar en el plec, l’òrgan competent de l’Administració ha d’adoptar les
disposicions encaminades a efectuar el lliurament dels béns en les
condicions convingudes.

Article 165. Falta de lliurament de contraprestacions econòmiques i
mitjans auxiliars.

Si l’Administració no fa efectiva al contractista la contrapresta-
ció econòmica o no lliura els mitjans auxiliars als quals es va obligar
en el contracte dins dels terminis que aquest preveu i no procedeix a
la resolució del contracte o no la sol·licita el contractista, aquest té
dret a l’interès legal de les quantitats o valors econòmics que aquells
signifiquin, de conformitat amb el que estableix l’article 99. 

Article 166. Incompliment del contractista
Si, de l’incompliment per part del contractista, se’n deriva una

pertorbació greu i no reparable per altres mitjans al servei públic i
l’Administració no decideix la resolució del contracte, pot acordar que
sigui intervingut fins que la pertorbació esmentada hagi desaparegut.
En tot cas, el contractista ha d’abonar a l’Administració els danys i
perjudicis que efectivament li hagi irrogat.

Secció 2a 
De la resolució del contracte de gestió de serveis públics

Article 167. Causes de resolució
Són causes de resolució del contracte de gestió de serveis públics,

a més de les que assenyala l’article 111, amb l’excepció de les seves
lletres e) i f), les següents:

a) La demora superior a sis mesos per part de l’Administració en
el lliurament al contractista de la contraprestació o dels mitjans auxi-
liars a què es va obligar segons el contracte.
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b) El rescat del servei per l’Administració.
c) La supressió del servei per raons d’interès públic.
d) La impossibilitat de l’explotació del servei com a conseqüència

d’acords adoptats per l’Administració posteriorment al contracte.

Article 168. Aplicació de les causes de resolució
1. Quan la causa de resolució sigui la mort o incapacitat sobre-

vinguda del contractista, l’Administració pot acordar la continuació
del contracte amb els seus hereus o successors, llevat que hi hagi en
contra una disposició expressa de la legislació específica del servei.

2. Per raons d’interès públic, l’Administració pot acordar el rescat
del servei per gestionar-lo directament.

Article 169. Efectes de la resolució
1. En els supòsits de resolució, l’Administració ha d’abonar, en tot

cas, al contractista el preu de les obres i instal·lacions que, executa-
des per aquest, hagin de passar a propietat d’aquella, tenint en comp-
te el seu estat i el temps que quedi per a la reversió.

2. Amb independència del que disposa l’article 113, l’incompli-
ment per part de l’Administració o del contractista de les obligacions
del contracte té els efectes que, segons les disposicions específiques
del servei, puguin afectar aquests contractes.

3. En el supòsit de l’article 167, lletra a), el contractista té dret a
l’abonament de l’interès legal de les quantitats degudes o els valors
econòmics convinguts, a partir del venciment del termini previst per
al seu lliurament, així com dels danys i perjudicis soferts.

4. En els supòsits de les lletres b), c) i d) de l’article 167, sens per-
judici del que disposa l’apartat 1 d’aquest article, l’Administració ha
d’indemnitzar el contractista dels danys i perjudicis que se li irroguin,
inclosos els futurs beneficis que deixi de percebre, segons els resultats
de l’explotació en l’últim quinquenni i la pèrdua del valor de les obres
i instal·lacions que no li hagin de revertir, tenint en compte el seu grau
d’amortització.

Capítol VI
De la subcontractació del contracte de gestió de serveis públics

Article 170. De la subcontractació
En el contracte de gestió de serveis públics, la subcontractació no-

més pot recaure sobre prestacions accessòries.
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Títol III
Del contracte de subministrament

Capítol I
Disposicions generals

Secció 1a 
Normes generals per al contracte de subministrament

Article 171. Concepte
Als efectes d’aquesta Llei, s’entén per contracte de subministrament

el que té per objecte la compra, l’arrendament financer, l’arrenda-
ment, amb opció de compra o sense, o l’adquisició de productes o béns
mobles, llevat dels relatius a propietats incorporals i valors negocia-
bles, que es regeixen per la legislació patrimonial de les administra-
cions públiques aplicable a cada cas.

Article 172. Contractes considerats de subministrament
1. En tot cas, es consideren inclosos en l’article anterior els con-

tractes següents:
a) Aquells en què l’empresari s’obligui a lliurar una pluralitat de

béns de forma successiva i per un preu unitari sense que la quantia to-
tal es defineixi amb exactitud al moment de signar el contracte, per-
què els lliuraments estan subordinats a les necessitats de l’Administra-
ció.

b) L’adquisició i l’arrendament d’equips i sistemes per al tracta-
ment de la informació, els seus dispositius i programes i la cessió del
dret d’ús d’aquests últims, així com d’equips i sistemes de telecomu-
nicacions.

c) Els de fabricació, pels quals la cosa o les coses que hagi de lliu-
rar l’empresari s’hagin d’elaborar d’acord amb característiques pecu-
liars fixades prèviament per l’Administració, encara que aquesta s’o-
bligui a aportar, totalment o parcialment, els materials necessaris.

2. No obstant el que s’ha expressat a l’apartat anterior, l’adquisi-
ció de programes d’ordinador a mida es considera contracte de ser-
veis.

3. D’altra banda, també té la consideració de subministrament el
manteniment d’equips i sistemes per al tractament de la informació,
els seus dispositius i programes quan es contracti conjuntament amb
l’adquisició o l’arrendament.
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Article 173. Tractament de la informació i telecomunicacions
Als efectes d’aplicació d’aquesta Llei, s’entén:
a) Per equips per al tractament de la informació, les màquines o

conjunts de màquines i dispositius, interconnectats o no, capaços de
portar a terme les operacions necessàries per preparar la utilització de
la informació a finalitats determinades.

b) Per programa d’ordinador, qualsevol seqüència d’instruccions o
indicacions destinades a ser utilitzades, directament o indirectament,
en un sistema informàtic per fer una funció o una tasca o per obtenir
un resultat determinat sigui quina sigui la seva forma d’expressió i fi-
xació.

c) Per programació, el conjunt de tasques de concepció, anàlisi,
escriptura i prova de programes, així com les tasques de preparació
necessàries per a la posada en marxa d’un servei i l’execució de totes
les feines que es detallin en el corresponent plec de clàusules par-
ticulars.

d) Per sistemes per al tractament de la informació, els sistemes com-
postos d’equips i programes capaços de dur a terme les funcions d’en-
trada, procés, emmagatzemament, sortida i control de la informació,
a fi de dur a terme una seqüència d’operacions amb dades.

e) Per equips i sistemes de telecomunicacions s’entenen el conjunt
de dispositius que permeten la transferència, el transport i l’intercanvi
d’informació de conformitat amb determinades regles tècniques i a
través de mitjans electrònics, informàtics i telemàtics.

Article 174. Arrendament i pròrroga
1. En el contracte d’arrendament, el llogater o empresari assumeix

durant el termini de vigència del contracte l’obligació del manteni-
ment de l’objecte d’aquest. Les quantitats que, si s’escau, hagi de sa-
tisfer l’Administració en concepte de cànon de manteniment es fixen
separadament de les constitutives del preu de l’arrendament.

2. En el contracte d’arrendament no s’admet la pròrroga tàcita, i
la pròrroga expressa no es pot estendre a un període superior a la mei-
tat del contracte immediatament anterior.

Article 175. Contractes de fabricació i aplicació de normes i usos vi-
gents en comerç internacional

1. Als contractes de fabricació, a què es refereix l’article 172.1,
lletra c), s’hi apliquen directament les normes generals i especials del
contracte d’obres que l’òrgan de contractació determini en el corres-
ponent plec de clàusules administratives particulars, llevat de les rela-
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tives a la seva publicitat, que s’han d’acomodar, en tot cas, al con-
tracte de subministrament.

2. Els contractes que se subscriguin amb empreses estrangeres
d’estats no pertanyents a la Comunitat Europea quan el seu objecte es
fabriqui fora del territori nacional o procedeixi de fora d’aquest terri-
tori i els de subministrament que siguin conseqüència de l’aplicació
de les disposicions de l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Co-
munitat Europea, que subscrigui el Ministeri de Defensa amb empre-
ses estrangeres, es regeixen per aquesta Llei, sens perjudici del que con-
vinguin les parts entre elles, d’acord amb les normes i els usos vigents
en el comerç internacional.

Article 176. Contractes menors
Els contractes compresos en aquest títol tenen la consideració de

contractes menors quan la quantia no passi de 2.000.000 de pessetes
(12.020,24 euros), a excepció d’aquells a què es refereix l’article 183.1.

Secció 2a 
De la publicitat dins de l’àmbit de la Comunitat Europea del con-
tracte de subministrament

Article 177. Supòsits de publicitat
1. Els òrgans de contractació han de donar a conèixer, mitjançant

un anunci indicatiu, els contractes totals per grups de productes l’im-
port dels quals, amb exclusió de l’impost sobre el valor afegit, sigui
igual o superior a 124.789.500 pessetes (750.000 euros) i que tinguin
previst signar durant els dotze mesos següents.

Aquest anunci s’ha d’enviar, al més aviat possible a partir de la
seva programació, a l’Oficina de Publicacions Oficials de les Comu-
nitats Europees i, perquè tingui l’efecte de reducció de terminis que
preveuen els articles 178 i 179, s’ha d’haver enviat a l’oficina esmen-
tada amb una antelació mínima de cinquanta-dos dies i màxima de
dotze mesos, a partir de la data de la tramesa de l’anunci del contracte
al «Diari Oficial de les Comunitats Europees».

2. A més, en els casos de procediment obert, restringit o negociat
de l’article 181, s’ha de publicar un anunci en el «Diari Oficial de les
Comunitats Europees», quan la quantia del contracte de subministra-
ment, amb exclusió de l’impost sobre el valor afegit, sigui igual o su-
perior a 35.660.846 pessetes (214.326 euros, equivalents a 200.000
drets especials de gir) o a 23.179.566 pessetes (139.312 euros, equi-
valents a 130.000 drets especials de gir), quan en aquest últim supò-
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sit sigui adjudicat pels òrgans de contractació de l’Administració Ge-
neral de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i
serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques esta-
tals. Això no obstant, no s’han de publicar al diari esmentat els con-
tractes que siguin conseqüència de l’aplicació de les disposicions de
l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea.

Article 178. Terminis de presentació de proposicions en el procedi-
ment obert

En el procediment obert, el termini de presentació de proposi-
cions no pot ser inferior a cinquanta-dos dies, a partir de la data de la
tramesa de l’anunci del contracte a l’Oficina de Publicacions Oficials
de les Comunitats Europees.

Si, en els terminis previstos, s’ha enviat l’anunci indicatiu a què es
refereix l’article 177.1, el termini de presentació de proposicions es
redueix a trenta-sis dies, com a norma general, i en cap cas aquesta
reducció pot ser inferior a vint-i-dos dies.

Article 179. Terminis en el procediment restringit
1. En el procediment restringit, el termini de recepció de les sol·li-

cituds de participació no pot ser inferior a trenta-set dies, a partir de
la data de la tramesa de l’anunci al «Diari Oficial de les Comunitats
Europees».

2. El termini de recepció d’ofertes no pot ser inferior a quaranta
dies, a partir de la data de tramesa de la invitació escrita, el qual pot
ser reduït a vint-i-sis dies si l’Administració ja ha publicat l’anunci in-
dicatiu a què es refereix el paràgraf primer de l’article 177.1

3. Els terminis assenyalats als dos apartats precedents es poden re-
duir en els casos d’urgència a quinze i deu dies, respectivament.

Capítol II
Dels procediments i les formes d’adjudicació del contracte de
subministrament

Secció 1a 
De les formes d’adjudicació del contracte de subministrament

Article 180. Subhasta i concurs
1. La subhasta com a forma d’adjudicació del contracte de sub-

ministrament només es pot utilitzar per a les adquisicions de quantia
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escassa en què els productes que s’han d’adquirir estan perfectament
definits perquè estan normalitzats i no és possible variar els terminis
de lliurament, ni introduir modificacions de cap classe en el contrac-
te, i per tant queda el preu com a únic factor determinant de l’adju-
dicació.

2. En els altres casos, el contracte de subministrament s’adjudica
per concurs, llevat que, d’acord amb el que disposen els articles se-
güents, es pugui utilitzar el procediment negociat.

Secció 2a 
Del procediment negociat en el contracte de subministrament

Article 181. Procediment negociat i publicitat comunitària
1. L’òrgan de contractació pot acordar l’aplicació del procediment

negociat en el supòsit que les proposicions o ofertes econòmiques en
els procediments oberts o restringits siguin irregulars o inacceptables,
sempre que no es modifiquin substancialment les condicions inicials
del contracte. En aquest cas, l’òrgan de contractació no ha de publi-
car l’anunci de licitació a què es refereix l’apartat següent si s’in-
clouen en el procediment negociat tots els licitadors que, en ocasió de
l’anterior procediment obert o restringit, hagin estat admesos a licita-
ció.

2. Quan la quantia del contracte sigui igual o superior als límits
que assenyala l’article 177.2, l’òrgan de contractació ha de publicar
un anunci en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees» i el ter-
mini de recepció de les sol·licituds de participació no pot ser inferior
a trenta-set dies, a partir de la data de la tramesa de l’anunci, que es
redueixen a quinze en cas d’urgència.

Article 182. Procediment negociat sense publicitat
Es pot utilitzar el procediment negociat sense publicitat prèvia quan

concorri alguna de les circumstàncies següents, que s’han de justificar
en l’expedient:

a) Quan el contracte no s’arribi a adjudicar en un procediment
obert o restringit per falta de licitadors o perquè els presentats no han
estat admesos a licitació, sempre que no es modifiquin les condicions
originals del contracte, llevat del preu, que no pot ser augmentat més
d’un 10 per 100. En aquest supòsit s’ha de remetre un informe a la
Comissió de les Comunitats Europees, a petició d’aquesta, quan la quan-
tia del contracte sigui igual o superior als límits que assenyala l’article
177.2.
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b) Quan els productes de què es tracti es fabriquin exclusivament
per a finalitats d’experimentació, estudi o desenvolupament; aquesta
condició no s’aplica a la producció en sèrie destinada a establir la via-
bilitat comercial del producte o a recuperar els costos d’investigació i
desenvolupament.

c) Quan, a causa de la seva especificitat tècnica o artística, o per
raons relacionades amb la protecció de drets exclusius, tan sols es pu-
gui encomanar la fabricació o el subministrament del producte en qües-
tió a un únic proveïdor.

d) Quan una urgència imperiosa, resultant d’esdeveniments im-
previsibles per a l’òrgan de contractació i no imputables a aquest, 
demani una execució immediata que no es pugui aconseguir pel pro-
cediment d’urgència que regula l’article 71 o per aplicació dels ter-
minis de publicitat en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees»
previstos per als casos d’urgència. 

e) Els lliuraments complementaris efectuats pel proveïdor inicial
que constitueixin bé una reposició de subministraments o instal-
lacions d’ús corrent o bé una extensió dels subministraments o ins-
tal·lacions existents, quan un canvi de proveïdor obligaria l’Adminis-
tració a adquirir material amb característiques tècniques diferents i do-
naria lloc a incompatibilitats o a dificultats tècniques d’ús i manteniment
desproporcionades.

La durada d’aquests contractes, així com la dels contractes reno-
vables, com a regla general, no pot ser superior a tres anys.

f) Els que siguin conseqüència de l’aplicació de les disposicions
de l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea, que
hagi de subscriure el Ministeri de Defensa amb empreses estrangeres,
quan no hi hagi empreses nacionals capacitades per executar-lo.

g) Els que es refereixen a béns la uniformitat dels quals hagi estat
declarada necessària per a la seva utilització comuna per l’Adminis-
tració, sempre que l’adopció del tipus de què es tracti s’hagi efectuat,
prèviament i independentment, en virtut de concurs, d’acord amb el
que preveu aquest títol.

En aquest supòsit s’ha de tenir en compte per a l’Administració
General de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores
i els serveis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques
estatals que la uniformitat a la qual es refereix ha de ser declarada per
la Direcció General del Patrimoni de l’Estat, excepte quan es tracti de
béns d’utilització específica pels serveis d’un determinat departament
ministerial, cas en què correspon efectuar-la al departament en qües-
tió, previ informe de la Direcció General esmentada.
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h) Els declarats secrets o reservats o aquells l’execució dels quals
hagi d’anar acompanyada de mesures de seguretat especials, de con-
formitat amb la legislació vigent o quan ho exigeixi la protecció dels
interessos essencials de la seguretat de l’Estat. En aquest últim supòsit,
a l’Administració General de l’Estat, els seus organismes autònoms, les
entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social i altres en-
titats públiques estatals es requereix declaració expressa que acrediti
que concorre aquest requisit; aquesta declaració correspon fer-la al ti-
tular del departament ministerial respectiu, sense que a aquests efec-
tes es pugui delegar la competència esmentada.

i) Els de béns de quantia inferior a 5.000.000 de pessetes (30.050,61
euros), límit que s’eleva a 8.000.000 de pessetes (48.080,97 euros),
per als supòsits que comprèn l’article 172.1, lletra c).

j) L’adquisició de béns mobles que integren el patrimoni històric
espanyol, amb la valoració prèvia de la Junta de Qualificació, Valora-
ció i Exportació de Béns del Patrimoni Històric Espanyol o l’organisme
reconegut a aquest efecte de les comunitats autònomes, que es desti-
nin a museus, arxius o biblioteques.

k) Els d’adquisició de productes consumibles, peribles o de dete-
riorament fàcil, de quantia inferior a 10.000.000 de pessetes (60.101,21
euros).

l) En les adjudicacions dels contractes que siguin conseqüència
d’un acord o un contracte marc, sempre que aquest últim hagi estat
adjudicat d’acord amb les normes d’aquesta Llei.

Capítol III
De les normes especials de contractació del subministrament

Article 183. Contractació centralitzada de béns
1. En l’àmbit de l’Administració General de l’Estat, els seus orga-

nismes autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Se-
guretat Social i altres entitats públiques estatals, el ministre d’Hisenda
pot declarar d’adquisició centralitzada el mobiliari, el material i l’e-
quip d’oficina i altres béns. En relació amb els béns esmentats, la Di-
recció General del Patrimoni de l’Estat ha de convocar els concursos
per a l’adopció de tipus i, si s’escau, els acords o contractes marc.
S’ha de fixar per reglament el procediment per a l’adquisició dels béns
esmentats.

2. L’adquisició d’equips i sistemes per al tractament de la infor-
mació i els seus elements complementaris o auxiliars correspon a la
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Direcció General del Patrimoni de l’Estat, oïts els departaments minis-
terials pel que fa a les seves necessitats, amb les excepcions que pre-
veu aquesta Llei i les que es fixin per reglament.

Article 184. Procediment en els contractes per al tractament de la in-
formació

En la contractació d’equips o sistemes per al tractament de la in-
formació, quan ho prevegi el plec de clàusules administratives par-
ticulars del concurs, aquest es pot resoldre en dues fases:

En la primera es procedeix a la selecció prèvia de les ofertes que,
a judici de la mesa de contractació, siguin més avantatjoses per a
l’Administració.

La segona té per objecte seleccionar entre aquelles l’oferta que 
s’hagi de proposar com a adjudicatària, una vegada s’hagi comprovat
l’adequació de l’oferta a les tasques que el plec de clàusules preveu
com a bàsiques.

Els que presentin ofertes seleccionades per a la segona fase, que
duguin a terme els treballs preparatoris i les proves que es prescriguin
i que no resultin adjudicataris del concurs, reben la compensació econò-
mica que preveu el plec particular.

Capítol IV
De l’execució i la modificació del contracte de subministrament

Secció 1a 
De l’execució del contracte de subministrament

Article 185. Lliurament i recepció
1. El contractista està obligat a lliurar els béns objecte de subminis-

trament en el temps i el lloc que fixa el contracte i de conformitat amb
les prescripcions tècniques i les clàusules administratives. La mora del
contractista no necessita intimació prèvia per part de l’Administració.

2. Sigui quin sigui el tipus de subministrament, l’adjudicatari no té
dret a indemnització a causa de pèrdues, avaries o perjudicis ocasio-
nats als béns abans del seu lliurament a l’Administració, llevat que
aquesta hagi incorregut en mora en rebre’ls.

3. Quan l’acte formal de la recepció dels béns, d’acord amb les
condicions del plec, sigui posterior al lliurament, l’Administració és res-
ponsable de la seva custòdia durant el temps que passi entre l’una i
l’altre.
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Article 186. Pagament del preu
L’adjudicatari té dret a l’abonament del preu dels subministra-

ments efectivament lliurats i formalment rebuts per l’Administració
d’acord amb les condicions que estableix el contracte.

Article 187. Pagament en metàl·lic i en altres béns
1. Quan raons tècniques o econòmiques degudament justificades

en l’expedient ho aconsellin, es pot establir en el plec de clàusules ad-
ministratives particulars que el pagament del preu total dels béns a sub-
ministrar consisteixi part en diners i part en el lliurament d’altres béns
de la mateixa classe, sense que, en cap cas, l’import d’aquests pugui
superar el 50 per 100 del preu total. A aquests efectes, el compromís
de despesa corresponent es limita a l’import que del preu total del con-
tracte no se satisfaci mitjançant el lliurament de béns al contractista, sen-
se que tingui aplicació el que disposen l’article 58 de la Llei general
pressupostària, l’article 146.3 de la Llei 39/1988, de 28 de desembre,
reguladora de les hisendes locals, o les normes pressupostàries de les
diferents administracions públiques subjectes a aquesta Llei.

2. El lliurament dels béns per part de l’Administració l’acorda l’òr-
gan de contractació, pel mateix procediment que se segueixi per a
l’adjudicació del contracte de subministrament; l’acord esmentat im-
plica per si sol la baixa a l’inventari i, si s’escau, la desafectació dels
béns de què es tracti.

3. En aquest supòsit, l’import que del preu total del subministra-
ment correspongui als béns lliurats per l’Administració és un element
econòmic a valorar per a l’adjudicació del contracte i els empresaris
l’han de consignar expressament en les seves ofertes.

Article 188. Facultats de l’Administració en el procés de fabricació
L’Administració té la facultat d’inspeccionar i de ser informada del

procés de fabricació o elaboració del producte que hagi de ser lliurat
com a conseqüència del contracte, i pot ordenar o realitzar per si ma-
teixa anàlisis, assajos i proves dels materials que s’hagin d’emprar, es-
tablir sistemes de control de qualitat i dictar totes les disposicions que
estimi oportunes per a l’estricte compliment del que s’ha convingut.

Secció 2a 
De la modificació del contracte de subministrament

Article 189. Modificació del contracte de subministrament
Quan com a conseqüència de les modificacions del contracte de
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subministrament es produeixi augment, reducció o supressió de les uni-
tats de béns que integren el subministrament o la substitució d’uns
béns per uns altres, sempre que aquests estiguin compresos en el con-
tracte, aquestes modificacions són obligatòries per al contractista, que
no té cap dret, en cas de supressió o reducció d’unitats o classes de
béns, a reclamar indemnització per les causes esmentades, sens per-
judici del que estableix l’article 192, lletra c).

Capítol V
De l’extinció del contracte de subministrament

Secció 1a
Del compliment del contracte de subministrament

Article 190. Despeses de lliurament i recepció
1. Llevat que hi hagi pacte en contra, les despeses del lliurament

i el transport dels béns objecte del subministrament al lloc convingut
són a compte del contractista.

2. Si els béns no es troben en estat de ser rebuts s’ha de fer cons-
tar a l’acta de recepció i s’han de donar les instruccions necessàries al
contractista perquè solucioni els defectes observats o procedeixi a un
nou subministrament de conformitat amb el que s’hagi pactat.

Article 191. Vicis o defectes durant el termini de garantia
1. Si durant el termini de garantia s’acredita l’existència de vicis o

defectes en els béns subministrats l’Administració té dret a reclamar
del contractista la reposició dels que resultin inadequats o la seva re-
paració, si és suficient.

2. Durant aquest termini de garantia el contractista té dret a conèi-
xer l’aplicació dels béns subministrats i a ser escoltat sobre aquesta apli-
cació.

3. Si l’òrgan de contractació estima, durant el termini de garantia,
que els béns subministrats no són aptes per a la finalitat pretesa, com
a conseqüència dels vicis o defectes que s’hi han observat i que són
imputables al contractista, i existeix la presumpció que la reposició o
reparació dels béns esmentats no són suficients per aconseguir aque-
lla finalitat, abans d’expirar l’esmentat termini pot rebutjar els béns i
deixar-los a compte del contractista, de manera que queda exempt de
l’obligació de pagament o té dret, si s’escau, a la recuperació del preu
satisfet.
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4. Acabat el termini de garantia sense que l’Administració hagi
formalitzat cap de les objeccions o la denúncia a què es refereixen els
apartats 1 i 3 d’aquest article, el contractista queda exempt de res-
ponsabilitat per raó dels béns subministrats.

Secció 2a 
De la resolució del contracte de subministrament

Article 192. Causes de resolució
Són causes de resolució del contracte de subministrament, a més

de les que assenyala l’article 111, les següents:
a) La suspensió, per causa imputable a l’Administració, de la ini-

ciació del subministrament per un termini superior a sis mesos a par-
tir de la data assenyalada al contracte per al lliurament, llevat que al
plec se n’assenyali un altre de menor.

b) El desistiment o la suspensió del subministrament per un termi-
ni superior a l’any acordada per l’Administració, llevat que al plec se
n’assenyali un altre de menor.

c) Les modificacions en el contracte, encara que siguin successi-
ves, que impliquin, aïlladament o conjuntament, alteracions del preu
del contracte en una quantia superior, en més o en menys, al 20 per
100 del preu primitiu del contracte, amb exclusió de l’impost sobre 
el valor afegit, o representin una alteració substancial de la prestació
inicial. 

Article 193. Efectes de la resolució
1. La resolució del contracte dóna lloc a la devolució recíproca

dels béns i de l’import dels pagaments realitzats i, quan no sigui pos-
sible o convenient per a l’Administració, aquesta ha d’abonar el preu
dels efectivament lliurats i rebuts de conformitat.

2. En el supòsit de suspensió de la iniciació del subministrament
per un temps superior a sis mesos, el contractista només té dret a 
percebre una indemnització del 3 per 100 del preu de l’adjudica-
ció.

3. En el cas de desistiment o de suspensió del subministrament per
un termini superior a un any per part de l’Administració, el contrac-
tista té dret al 6 per 100 del preu dels lliuraments deixats de fer en
concepte de benefici industrial.
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Capítol VI
De la fabricació de béns mobles per part de l’Administració 

Article 194. Supòsits
1. La fabricació de béns mobles per part de l’Administració la po-

den fer els mateixos serveis de l’Administració pels seus mitjans per-
sonals o reals o amb la col·laboració d’empresaris particulars, sempre
que en aquest últim cas el seu import sigui inferior als límits que fixa
l’article 177.2, quan concorri alguna d’aquestes circumstàncies:

a) Que l’Administració tingui muntades fàbriques, arsenals, mes-
trances o serveis tècnics o industrials, prou aptes per a la realització
del subministrament, cas en què normalment s’ha d’utilitzar aquest
sistema d’execució.

b) Que l’Administració disposi d’elements personals i materials
utilitzables per a la realització del subministrament i l’ús dels quals su-
posi una economia superior al 20 per 100 del seu pressupost o més
celeritat en l’execució; en aquest cas cal justificar els avantatges que
se’n segueixin.

c) Que no hi hagi hagut ofertes d’empresaris per al subministra-
ment en licitació convocada prèviament.

d) Quan es tracti de subministraments que es considerin d’emergència
d’acord amb aquesta Llei.

e) Quan es tracti de subministraments en què, per la seva natura-
lesa, sigui impossible la fixació prèvia d’un preu cert. 

f) En el supòsit de l’article 111, lletra d).
2. Quan la fabricació del bé moble s’efectuï mitjançant contractes

de col·laboració amb empresaris particulars, aquests contractes tenen
caràcter administratiu, però no constitueixen contracte de subminis-
trament, ja que la fabricació dels béns va a càrrec de l’òrgan gestor de
l’Administració. La selecció de l’empresari col·laborador s’efectua pels
procediments que estableixen els articles 73 i 74 d’aquesta Llei.

3. S’exceptuen de les limitacions indicades abans els subministra-
ments que, per raons de defensa o d’interès militar, sigui convenient
que els executi l’Administració.

Article 195. Autorització per a la fabricació de béns mobles
L’autorització de la fabricació de béns mobles i, si s’escau, l’apro-

vació del projecte, a l’Administració General de l’Estat, els seus orga-
nismes autònoms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Se-
guretat Social i altres entitats públiques estatals, correspon a l’òrgan
competent per a l’aprovació de la despesa. 
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Títol IV
Dels contractes de consultoria i assistència i dels de serveis

Capítol I
Disposicions generals

Article 196. Concepte
1. Els contractes de consultoria i assistència i els de serveis que

subscrigui l’Administració es regeixen per aquesta Llei.
2. Són contractes de consultoria i assistència els que tinguin per

objecte:
a) Estudiar i elaborar informes, estudis, plans, avantprojectes, pro-

jectes de caràcter tècnic, organitzatiu, econòmic o social, així com la
direcció, la supervisió i el control de l’execució i el manteniment d’o-
bres, instal·lacions i de la implantació de sistemes organitzatius.

b) Dur a terme, en col·laboració amb l’Administració i sota la seva
supervisió, les prestacions següents:

1a Investigació i estudis per a la realització de qualsevol treball
tècnic.

2a Assessorament per a la gestió de béns públics i organització de
serveis del mateix caràcter.

3a Estudi i assistència en la redacció de projectes, avantprojectes, mo-
dificació d’uns i altres, direcció, supervisió i control de l’execució i mante-
niment d’obres i instal·lacions i de la implantació de sistemes organitzatius.

4a Qualssevol altres prestacions directament o indirectament rela-
cionades amb les anteriors i en les quals també predominin les de caràc-
ter intel·lectual, en particular els contractes que l’Administració subs-
crigui amb professionals, en funció de la seva titulació acadèmica, així
com els contractes per a l’exercici d’activitats de formació del perso-
nal de les administracions públiques.

3. Són contractes de serveis aquells en els quals la realització de
l’objecte és:

a) De caràcter tècnic, econòmic, industrial, comercial o qualsevol
altre de naturalesa anàloga, sempre que no estiguin compresos en els
contractes de consultoria i assistència o en algun dels que regulen al-
tres títols d’aquest llibre.

b) Complementari per al funcionament de l’Administració.
c) De manteniment, conservació, neteja i reparació de béns, equips

i instal·lacions.
d) Els programes d’ordinador elaborats a mida per a l’Administra-

ció, que són d’utilització lliure per l’Administració.
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e) La realització d’enquestes, preses de dades i altres serveis anà-
legs.

No es poden signar contractes de serveis amb empreses de treball
temporal, llevat del supòsit expressat en la lletra e) i només quan cal-
gui la posada a disposició de l’Administració de personal amb caràc-
ter eventual. En aquest supòsit, vençut el termini a què es refereix l’ar-
ticle 198.3, no es pot produir la consolidació com a personal de les
administracions públiques de les persones que, procedents de les em-
preses esmentades, duguin a terme les feines que constitueixen l’ob-
jecte del contracte, sense que sigui d’aplicació, a aquest efecte, el que
estableix l’article 7.2 de la Llei 14/1994, d’1 de juny, per la qual es re-
gulen les empreses de treball temporal.

4. No poden ser objecte d’aquests contractes els serveis que im-
pliquin exercici de l’autoritat inherent als poders públics. 

Article 197. Requisits de capacitat i compatibilitat
1. En aquests contractes, a més de les condicions generals exigi-

des per aquesta Llei, les empreses adjudicatàries han de ser persones
físiques o jurídiques la finalitat o activitat de les quals tingui relació di-
recta amb l’objecte del contracte, segons resulti dels seus respectius
estatuts o regles fundacionals i s’acrediti degudament, i han de dispo-
sar d’una organització amb elements personals i materials suficients per
a la deguda execució del contracte.

2. Els contractes de consultoria i assistència que tinguin per ob-
jecte la vigilància, la supervisió, el control i la direcció de l’execució
d’obres i instal·lacions, llevat que els plecs disposin expressament i
justificadament el contrari, no es poden adjudicar a les mateixes em-
preses adjudicatàries dels corresponents contractes d’obres ni a les
empreses que hi estan vinculades en el sentit en què les defineix l’ar-
ticle 134.

Article 198. Durada
1. Els contractes de consultoria i assistència i els de serveis no po-

den tenir un termini de vigència superior a dos anys amb les condi-
cions i els límits que estableixen les normes pressupostàries respecti-
ves de les administracions públiques, si bé se’n pot preveure al mateix
contracte la modificació i la pròrroga per mutu acord de les parts
abans de l’acabament d’aquell, sense que la durada total del contrac-
te, incloses les pròrrogues, pugui passar de quatre anys, ni aquestes
puguin ser concertades aïlladament o conjuntament per un termini su-
perior al fixat originàriament.
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2. No obstant el que s’ha disposat anteriorment, els contractes re-
gulats en aquest títol que siguin complementaris de contractes d’obres
o de subministrament poden tenir un termini superior de vigència que,
en cap cas, no pot passar del termini de durada del contracte principal,
excepte en els contractes que comprenen feines relacionades amb la li-
quidació del contracte principal, el termini final dels quals supera el
d’aquest en el temps necessari per dur-los a terme. La iniciació del con-
tracte complementari a què es refereix aquest apartat queda en suspens,
llevat que hi hagi causa justificada derivada del seu objecte i contingut,
fins que comenci l’execució del contracte d’obres corresponent.

Només tenen el concepte de contractes complementaris aquells
l’objecte dels quals es consideri necessari per a l’execució correcta de
la prestació o prestacions objecte del contracte principal.

3. Els contractes a què es refereix l’últim paràgraf de l’apartat 3 de
l’article 196 en cap cas no poden superar el termini de sis mesos, i
s’extingeixen al venciment sense possibilitat de pròrroga.

4. Els contractes per a la defensa jurídica i judicial de l’Adminis-
tració tenen la durada necessària per atendre adequadament les seves
necessitats.

Article 199. Contractació centralitzada
Els contractes de serveis poden ser declarats de contractació cen-

tralitzada a l’Administració General de l’Estat, els seus organismes autò-
noms, les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social
i altres entitats públiques estatals, de conformitat amb el que disposa
l’article 183.1. Així mateix, el servei el pot dur a terme la mateixa Ad-
ministració amb la col·laboració d’empreses; en aquest cas i en el que
sigui procedent s’aplica l’article 194.

Article 200. Règim de contractació per a activitats docents
1. En els contractes que regula aquest títol que tinguin per objec-

te la prestació d’activitats docents en centres del sector públic que es
porten a terme en forma de cursos de formació o perfeccionament del
personal al servei de l’Administració o quan es tracti de seminaris, col·lo-
quis, taules rodones, conferències, col·laboracions o qualsevol altre ti-
pus similar d’activitat, sempre que les activitats esmentades les portin
a terme persones físiques, les disposicions d’aquesta Llei no són apli-
cables a la preparació i l’adjudicació del contracte.

2. En aquesta classe de contractes es pot establir el pagament par-
cial anticipat, amb la constitució prèvia de garantia per part del con-
tractista, sense que se’n pugui autoritzar la cessió.
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3. Per acreditar l’existència dels contractes a què es refereix aquest
article, n’hi ha prou amb la designació o el nomenament per l’autori-
tat competent.

Article 201. Contractes menors
Els contractes compresos en aquest títol tenen la consideració de

contractes menors quan la seva quantia no passi de 2.000.000 de pes-
setes (12.020,24 euros), excepte en els contractes a què es refereix
l’article 196.3, concertats amb empreses de treball temporal en què
no hi ha aquesta categoria de contractes.

Capítol II
De les actuacions administratives preparatòries d’aquests contractes

Article 202. Justificació del contracte i determinació del preu
1. A l’expedient de contractació s’ha d’incorporar un informe del ser-

vei interessat en la signatura del contracte, on es justifiqui degudament
la insuficiència, la falta d’adequació o la conveniència de no-ampliació
dels mitjans personals i materials amb què compta l’Administració per
cobrir les necessitats que es tracta de satisfer a través del contracte.

2. Al plec de clàusules administratives particulars s’ha d’establir el
sistema de determinació del preu d’aquests contractes, que pot con-
sistir en preus referits a components de la prestació, unitats d’obra,
unitats de temps o en aplicació d’honoraris per tarifes, a un tant alçat
quan no sigui possible o convenient la descomposició o en una com-
binació de diverses d’aquestes modalitats. 

Capítol III
De la publicitat dins de l’àmbit de la Comunitat Europea i del
procediment i les formes d’adjudicació d’aquests contractes

Secció 1a 
De la publicitat d’aquests contractes

Article 203. Supòsits de publicitat
1. Els òrgans de contractació han de donar a conèixer, mitjançant

un anunci indicatiu, els contractes que tinguin projectat subscriure du-
rant els dotze mesos següents en cada una de les categories 1 a 16 de
les que enumera l’article 206, sempre que el seu import, amb exclu-
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sió de l’impost sobre el valor afegit, sigui igual o superior a 124.789.500
pessetes (750.000 euros).

Aquest anunci s’ha d’enviar, al més aviat possible a partir de la
seva programació, a l’Oficina de Publicacions Oficials de les Comu-
nitats Europees i, perquè tingui l’efecte de reducció de terminis que
preveu l’article 207, apartats 1 i 3, s’ha d’haver enviat a l’oficina es-
mentada amb una antelació mínima de cinquanta-dos dies i màxima
de dotze mesos a partir de la data de la tramesa de l’anunci del con-
tracte al «Diari Oficial de les Comunitats Europees».

2. A més, quan el contracte també estigui comprès en les catego-
ries 1 a 16 de les que enumera l’article 206, s’ha publicar un anunci
en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees» quan s’hagin d’adju-
dicar per procediment obert, per procediment restringit o per procedi-
ment negociat amb publicitat comunitària, sempre que la seva quan-
tia, amb exclusió de l’impost sobre el valor afegit, sigui igual o superior
a les xifres següents:

a) 33.277.200 pessetes (200.000 euros) en els contractes de la ca-
tegoria 8 i en els contractes de la categoria 5 consistents en serveis de
difusió d’emissions de televisió i de ràdio, en serveis de connexió i en
serveis integrats de telecomunicacions.

b) 23.179.566 pessetes (139.312 euros, equivalents a 130.000 drets
especials de gir), als restants contractes de les categories 1 a 16 de
l’article 206, quan els hagin d’adjudicar els òrgans de contractació de
l’Administració General de l’Estat, inclosos els dels seus organismes
autònoms.

c) 35.660.846 pessetes (214.326 euros, equivalents a 200.000 drets
especials de gir) en el mateix supòsit de la lletra b), quan els hagin
d’adjudicar els restants òrgans de contractació.

Article 204. Divisió per lots
Quan hi hagi divisió en diversos lots, a efectes de la determinació

de la quantia a què es refereix l’article anterior, s’han d’aplicar les re-
gles que estableix l’article 136, substituint la xifra de 166.386.000
pessetes (1.000.000 d’euros) que figura a l’apartat 2 per la de 13.310.880
pessetes (80.000 euros).

Article 205. Excepció de publicitat comunitària
No obstant el que disposa l’article 203, no és obligatòria la pu-

blicació de l’anunci indicatiu ni de l’anunci de licitació en el «Diari
Oficial de les Comunitats Europees», sigui quina sigui la seva quantia,
en els següents contractes:
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a) Els relatius al desenvolupament, la producció de programes i el
temps de difusió en mitjans audiovisuals i els de telefonia de veu, tè-
lex, radiotelefonia mòbil, cercapersones i comunicació per satèl·lit.

b) Els d’investigació i desenvolupament remunerats íntegrament per
l’òrgan de contractació, sempre que els resultats no es reservin exclu-
sivament per a la utilització en l’exercici de l’activitat del mateix òr-
gan de contractació.

c) Els que siguin conseqüència de l’aplicació de les disposicions
de l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea.

Article 206. Categories dels contractes
Per a l’aplicació de l’article 203, els contractes s’agrupen en les

categories següents:
1. Manteniment i reparació.
2. Transport per via terrestre, exclòs el transport per ferrocarril i 

inclosos els furgons blindats i la missatgeria, excepte el transport per
correu.

3. Transport aeri de passatgers i càrrega, excepte el transport per
correu.

4. Transport de correu per via terrestre i aèria, excepte el transport
per ferrocarril.

5. Telecomunicació.
6. Serveis financers:

a) Serveis d’assegurances.
b) Serveis bancaris i d’inversions.

7. Informàtica i serveis connexos.
8. Investigació i desenvolupament.
9. Comptabilitat, auditoria i tenidoria de llibres.
10. Investigació d’estudis i enquestes d’opinió pública.
11. Consultoria de direcció i connexos, excepte arbitratge i con-

ciliació.
12. Arquitectura, enginyeria, planificació urbana i arquitectura

paisatgística. Consultoria en ciència i tecnologia. Assajos i anàlisis tèc-
niques.

13. Publicitat.
14. Neteja d’edificis i administració de béns immobles.
15. Edició i impremta.
16. Clavegueram i eliminació de deixalles. Sanejament i similars.
17. Hoteleria i restaurant.
18. Transport per ferrocarril.
19. Transport fluvial i marítim.
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20. Transport complementari i auxiliar.
21. Serveis jurídics.
22. Col·locació i selecció de personal.
23. Investigació i seguretat, excepte furgons blindats.
24. Educació i formació professional.
25. Socials i de salut.
26. Esbarjo, culturals i esportius.
27. Altres.

Article 207. Terminis en el procediment obert, restringit i negociat
1. En el procediment obert el termini de presentació de proposi-

cions no pot ser inferior a cinquanta-dos dies a comptar de la data de
la tramesa de l’anunci del contracte a l’Oficina de Publicacions Ofi-
cials de les Comunitats Europees.

Si, en els terminis previstos, s’ha enviat l’anunci indicatiu a què es
refereix l’article 203.1, el termini de presentació de proposicions es
redueix a trenta-sis dies, com a norma general, sense que, en cap cas,
aquesta reducció pugui ser inferior a vint-i-dos dies.

2. En el procediment restringit i en el negociat de l’article 209 el
termini de recepció de sol·licituds de participació no pot ser inferior a
trenta-set dies a partir de la data de la tramesa de l’anunci.

3. El termini de presentació de les proposicions, en el procedi-
ment restringit, no pot ser inferior a quaranta dies a comptar de la data
de la tramesa de la invitació escrita, que es pot reduir a vint-i-sis dies
si s’ha publicat l’anunci indicatiu a què es refereix l’article 203.1.

4. En cas d’urgència, els terminis que assenyalen els dos apartats
anteriors per a la recepció de sol·licituds de participació i per a la pre-
sentació de les proposicions es poden reduir a quinze i deu dies, res-
pectivament, a partir de la data de la tramesa de l’anunci o de la in-
vitació.

Secció 2a 
Dels procediments i les formes d’adjudicació

Article 208. Procediments i formes d’adjudicació
1. Els contractes de consultoria i assistència i els de serveis s’ad-

judiquen per procediment obert, restringit o negociat, aquest últim
únicament en els supòsits que assenyalen els articles 209 i 210.

2. La subhasta com a forma d’adjudicació només es pot utilitzar
en contractes de quantia escassa en els quals el seu objecte estigui
perfectament definit tècnicament i no sigui possible introduir-hi modi-
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ficacions de cap classe; el preu queda com a únic factor determinant
de l’adjudicació.

3. El concurs és la forma normal d’adjudicació d’aquests contrac-
tes, llevat del que estableixen els esmentats articles 209 i 210.

Article 209. Procediment negociat i publicitat comunitària
1. L’òrgan de contractació pot acordar l’aplicació del procediment

negociat respecte dels contractes en què concorri alguna de les cir-
cumstàncies següents, que s’han de justificar en l’expedient:

a) Quan les proposicions o ofertes econòmiques en els procedi-
ments oberts o restringits siguin irregulars o inacceptables, sempre que
no es modifiquin substancialment les condicions originals del contracte.
En aquest cas, l’òrgan de contractació no ha de publicar l’anunci de
licitació a què es refereix l’apartat 2 d’aquest article si s’inclouen en
el procediment negociat tots els licitadors que, en ocasió de l’anterior
procediment obert o restringit, ja han estat admesos a la licitació.

b) Quan la naturalesa del contracte, especialment en els de caràc-
ter intel·lectual i en els compresos en la categoria 6 de les que enu-
mera l’article 206, no permeti establir les seves condicions per adju-
dicar-lo per procediment obert o restringit.

c) En casos excepcionals, quan es tracti de contractes la naturale-
sa o els riscos dels quals no permetin determinar prèviament el preu
global.

2. En els supòsits a què es refereix l’apartat anterior, quan la quan-
tia del contracte, amb exclusió de l’impost sobre el valor afegit, sigui
igual o superior a les quanties que fixa l’article 203, segons categories
i òrgans de contractació, aquests últims han de publicar un anunci en
el «Diari Oficial de les Comunitats Europees» i s’aplica el termini que
preveu l’article 207.2.

Article 210. Procediment negociat sense publicitat
Es pot utilitzar el procediment negociat sense publicitat prèvia en

els següents supòsits, que han de ser justificats degudament en l’ex-
pedient:

a) Quan el contracte no s’arribi a adjudicar en un procediment
obert o restringit per falta de licitadors o perquè els presentats no hagin
estat admesos a licitació, sempre que no es modifiquin les condicions
originals del contracte, llevat del preu, que no pot ser augmentat més
del 10 per 100. En aquest supòsit, s’ha de remetre un informe a la Co-
missió de les Comunitats Europees, a petició d’aquesta, quan la quantia
del contracte sigui igual o superior als límits que assenyala l’article 203.2.
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b) Quan per raons tècniques o artístiques o relacionades amb la
protecció de drets exclusius tan sols es pugui encomanar l’objecte del
contracte a un únic empresari.

c) Quan una urgència imperiosa, resultant d’esdeveniments im-
previsibles per a l’òrgan de contractació i que no li són imputables,
demani una execució immediata que no es pugui aconseguir pel pro-
cediment d’urgència que regula l’article 71 o per aplicació dels ter-
minis de publicitat en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees»
previstos per als casos d’urgència.

d) Els estudis, serveis o treballs complementaris que no figurin en
el projecte, ni en el contracte, però que sigui necessari executar com
a conseqüència de circumstàncies imprevistes i se’n confiï l’execució
al contractista principal d’acord amb els preus que regeixen per al
contracte inicial o que, si s’escau, s’havien fixat contradictòriament.

Per a l’aplicació del que estableix el paràgraf anterior han de con-
córrer els requisits següents respecte del contracte principal:

1. Que els estudis, serveis o treballs no es puguin separar tècni-
cament o econòmicament del contracte principal sense causar greus
inconvenients a l’Administració o que, encara que es puguin separar
de l’execució del contracte inicial, siguin estrictament necessaris per
a les fases ulteriors.

2. Que l’import acumulat dels estudis, serveis o treballs comple-
mentaris no superi el 20 per 100 de l’import del contracte primitiu.

Els altres estudis, serveis o treballs que no reuneixin els requisits
que exigeixen els paràgrafs precedents han de ser objecte de contrac-
tació independent.

e) Quan es tracti de la repetició d’estudis, serveis o treballs simi-
lars a altres d’adjudicats per procediment obert o restringit, sempre
que els primers s’hagin inclòs a l’anunci de l’esmentat procediment
obert o restringit i el seu import s’hagi computat per fixar la quantia
total del contracte.

Es pot recórrer únicament a aquest procediment durant un perío-
de de tres anys a partir de la formalització del contracte inicial.

f) Els que es refereixen a contractes de serveis la uniformitat dels
quals ha estat declarada necessària per a la seva utilització comuna
per l’Administració, sempre que l’adopció del tipus de què es tracti 
s’hagi efectuat, prèviament i independentment, en virtut de concurs,
d’acord amb el que preveu aquest títol.

En aquest supòsit es té en compte per a l’Administració General
de l’Estat, els seus organismes autònoms, les entitats gestores i els ser-
veis comuns de la Seguretat Social i altres entitats públiques estatals,
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que la uniformitat a què aquest es refereix ha de ser declarada per la
Direcció General del Patrimoni de l’Estat, excepte quan es tracti de
serveis d’utilització específica pels d’un determinat departament mi-
nisterial, cas en què correspon efectuar-la al departament en qüestió,
amb l’informe previ de la Direcció General esmentada.

g) Els declarats secrets o reservats o aquells l’execució dels quals
hagi d’anar acompanyada de mesures de seguretat especials d’acord
amb disposicions legals o reglamentàries o quan ho exigeixi la pro-
tecció dels interessos essencials de la seguretat de l’Estat. En aquest úl-
tim supòsit, a l’Administració General de l’Estat, els seus organismes
autònoms, entitats gestores i serveis comuns de la Seguretat Social i al-
tres entitats públiques estatals es requereix declaració expressa que acre-
diti que concorre aquest requisit; aquesta declaració correspon fer-la
al titular del departament ministerial respectiu, sense que a aquests efec-
tes la competència esmentada es pugui delegar.

h) Els de pressupost inferior a 5.000.000 de pessetes (30.050,61
euros).

i) Els que siguin conseqüència de l’aplicació de les disposicions
de l’article 296 del Tractat Constitutiu de la Comunitat Europea, que
hagi de subscriure el Ministeri de Defensa amb empreses estrangeres,
quan no existeixin empreses nacionals capacitades per executar-los.

Aquests contractes es regeixen per aquesta legislació, sens perju-
dici del que convinguin les parts d’acord amb les normes i els usos vi-
gents en el comerç internacional.

Capítol IV
De l’execució i la modificació d’aquests contractes

Secció 1a 
De l’execució d’aquests contractes

Article 211. Execució i responsabilitat del contractista
1. El contracte s’executa d’acord amb les seves clàusules i d’acord

amb les instruccions que l’Administració doni al contractista per a la
seva interpretació.

2. El contractista és responsable de la qualitat tècnica de les tas-
ques que dugui a terme i de les prestacions i serveis realitzats, així
com de les conseqüències que es dedueixin per a l’Administració o
per a tercers de les omissions, els errors, els mètodes inadequats o les
conclusions incorrectes en l’execució del contracte.
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Secció 2a 
De la modificació dels contractes de serveis de manteniment

Article 212. Modificació d’aquests contractes
Quan com a conseqüència de les modificacions del contracte de

serveis de manteniment es produeixi augment, reducció o supressió d’e-
quips a mantenir o la substitució d’uns equips per uns altres, sempre que
aquests estiguin continguts en el contracte, les modificacions són obli-
gatòries per al contractista, i no té cap dret en cas de supressió o reduc-
ció d’unitats o classes d’equips a reclamar indemnització per les causes
esmentades, sens perjudici del que estableix la lletra c) de l’article 214.

Capítol V
Del compliment i de la resolució d’aquests contractes

Secció 1a 
Del compliment dels contractes de consultoria i assistència i dels de
serveis

Article 213. Compliment dels contractes
1. L’òrgan de contractació ha de determinar si la prestació efec-

tuada pel contractista s’ajusta a les prescripcions establertes per a la
seva execució i el seu compliment, i ha de requerir, si s’escau, que es
portin a terme les prestacions contractades i s’esmenin els defectes ob-
servats en ocasió de la recepció. Si les tasques efectuades no s’ade-
qüen a la prestació contractada, com a conseqüència de vicis o de-
fectes imputables al contractista, es pot rebutjar la prestació i queda
exempt de l’obligació de pagament o té dret, si s’escau, a la recupe-
ració del preu satisfet.

2. Si durant el termini de garantia s’acredita l’existència de vicis o
defectes en les tasques efectuades, l’òrgan de contractació té dret a re-
clamar al contractista que els esmeni.

3. Acabat el termini de garantia sense que l’Administració hagi
formalitzat alguna de les esmenes o la denúncia a què es refereixen
els apartats anteriors, el contractista queda exempt de responsabilitat
per raó de la prestació efectuada, sens perjudici del que estableixen
els articles 217, 218 i 219.

4. El contractista té dret a conèixer les observacions que es formulin
en relació amb el compliment de la prestació contractada i a ser es-
coltat sobre les dites observacions.
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Secció 2a 
De la resolució dels contractes de consultoria i assistència i dels de
serveis

Article 214. Causes de resolució
Són causes de resolució dels contractes de consultoria i assistèn-

cia i dels de serveis, a més de les que assenyala l’article 111, les se-
güents:

a) La suspensió per causa imputable a l’Administració de la ini-
ciació del contracte per un termini superior a sis mesos a partir de la
data que s’assenyala per al seu inici, llevat que al plec se n’assenyali
un altre de menor.

b) El desistiment o la suspensió del contracte per un termini su-
perior a un any acordada per l’Administració, llevat que al plec se
n’assenyali un altre de menor.

c) Les modificacions en el contracte, encara que siguin successi-
ves, que impliquin, aïlladament o conjuntament, alteracions del preu
del contracte en una quantia superior, en més o en menys, al 20 per
100 del preu primitiu del contracte, amb exclusió de l’impost sobre el
valor afegit, o en representin una alteració substancial.

d) Els contractes complementaris als quals es refereix l’article 198.2
queden resolts, en tot cas, quan es resolgui el contracte principal.

Article 215. Efectes de la resolució
1. La resolució del contracte dóna dret al contractista, en tot cas,

a percebre el preu dels estudis, informes, projectes, tasques o serveis
que efectivament hagi realitzat d’acord amb el contracte i que hagin
estat rebuts per l’Administració.

2. En el supòsit de suspensió de la iniciació del contracte per un
temps superior a sis mesos, el contractista només té dret a percebre
una indemnització del 5 per 100 del preu del contracte.

3. En el cas de la lletra b) de l’article anterior, el contractista té
dret al 10 per 100 del preu dels estudis, informes, projectes o tasques
pendents de realitzar en concepte de benefici deixat d’obtenir.
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Capítol VI
De les especialitats del contracte d’elaboració de projectes

Secció 1a 
Dels concursos de projectes amb intervenció de jurat

Article 216. Concursos de projectes amb intervenció de jurat
1. Es consideren concursos de projectes els procediments caracte-

ritzats per la intervenció d’un jurat compost exclusivament per perso-
nes físiques independents dels participants i que, amb assignació de
premis o sense, tinguin per objecte, mitjançant la licitació correspo-
nent, elaborar plans o projectes principalment en els camps de l’or-
denació territorial, l’urbanisme, l’arquitectura, l’enginyeria i el proces-
sament de dades.

El jurat adopta les decisions o els dictàmens amb total independència,
sobre la base de projectes que li siguin presentats de manera anònima
i atenent únicament els criteris indicats a l’anunci de la realització del
concurs.

2. Quan la quantia del concurs, determinada per l’import total
dels premis i pagaments als participants, sigui igual o superior a les xi-
fres que figuren a l’article 203.2, segons les categories de serveis i òr-
gans de contractació, aquests últims han de publicar un anunci en el
«Diari Oficial de les Comunitats Europees», i s’hi apliquen els termi-
nis que preveu l’article 207.

3. Si el nombre de participants és limitat, la selecció s’ha de dur
a terme mitjançant criteris objectius, clars i no discriminatoris, indicats
a l’anunci i al plec que defineixi les característiques i regles del con-
curs.

4. L’adjudicació de contractes al guanyador d’un concurs de pro-
jectes, sempre que suposin una continuïtat del concurs i estigui pre-
vist en les seves condicions, es pot fer per procediment negociat sen-
se publicitat. Si hi ha diversos guanyadors, se’ls ha de convidar a tots
a participar en la negociació.

5. Quan la realització del concurs del projecte s’hagi anunciat en
el «Diari Oficial de les Comunitats Europees», se n’ha de publicar el
resultat, així mateix, al Diari esmentat, a tot tardar quaranta-vuit dies
després de la seva resolució.
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Secció 2a 
De l’esmena d’errors i responsabilitats en el contracte d’elaboració
de projectes d’obres

Article 217. Esmena d’errors i correcció de deficiències
1. Quan el contracte de consultoria i assistència consisteixi en l’e-

laboració íntegra d’un projecte d’obra, l’òrgan de contractació ha d’e-
xigir, per part del contractista, l’esmena dels defectes, les insuficièn-
cies tècniques, els errors materials, les omissions i infraccions de preceptes
legals o reglamentaris que li siguin imputables, i li ha d’atorgar a
aquest efecte el termini corresponent, que no pot passar de dos me-
sos.

2. Si, transcorregut aquest termini, les deficiències no han estat
corregides, l’Administració, atenent les circumstàncies concurrents,
pot optar per la resolució del contracte o per concedir un nou termi-
ni al contractista.

3. En el primer cas és procedent la confiscació de la garantia i el
contractista incorre en l’obligació d’abonar a l’Administració una in-
demnització equivalent al 25 per 100 del preu del contracte.

4. En el segon cas, el nou termini concedit per esmenar les defi-
ciències no corregides és d’un mes improrrogable, i el contractista 
incorre en una penalitat equivalent al 25 per 100 del preu del con-
tracte.

5. Si es produeix un nou incompliment, és procedent resoldre el
contracte amb obligació, per part del contractista, d’abonar a l’Admi-
nistració una indemnització igual al preu pactat amb pèrdua de la ga-
rantia.

6. Si el contractista, en qualsevol moment abans de la concessió
de l’últim termini, renuncia a la realització del projecte ha d’abonar a
l’Administració una indemnització igual a la meitat del preu del con-
tracte amb pèrdua de la garantia.

Article 218. Indemnitzacions
1. Per als casos en què el pressupost d’execució de l’obra previs-

ta en el projecte es desvia en més d’un 20 per 100, tant per excés com
per defecte, del seu cost real com a conseqüència d’errors o omissions
imputables al contractista consultor, l’Administració pot establir, al
plec de clàusules administratives particulars, un sistema d’indemnitza-
cions consistent en una minoració del preu del contracte d’elaboració
del projecte, en funció del percentatge de desviació, fins a un màxim
equivalent a la meitat d’aquell.

135



2. El barem d’indemnitzacions és el següent:
a) En el supòsit que la desviació sigui de més del 20 per 100 i

menys del 30 per 100, la indemnització corresponent és del 30 per
100 del preu del contracte.

b) En el supòsit que la desviació sigui de més del 30 per 100 i
menys del 40 per 100, la indemnització corresponent és del 40 per
100 del preu del contracte.

c) En el supòsit que la desviació sigui de més del 40 per 100, la
indemnització corresponent és del 50 per 100 del preu del contracte.

3. El contractista ha d’abonar l’import de la indemnització esmentada
en el termini d’un mes a partir de la notificació de la resolució cor-
responent, que s’ha d’adoptar amb la tramitació prèvia d’expedient amb
audiència de l’interessat.

Article 219. Responsabilitat per defectes o errors del projecte
1. Amb independència del que preveuen els articles anteriors, el

contractista ha de respondre dels danys i perjudicis que durant l’exe-
cució o explotació de les obres es causin tant a l’Administració com
a tercers, per defectes i insuficiències tècniques del projecte o pels errors
materials, omissions i infraccions de preceptes legals o reglamentaris
en els quals hagi incorregut, imputables a ell mateix.

2. La indemnització derivada de la responsabilitat exigible al con-
tractista arriba al 50 per 100 de l’import dels danys i perjudicis cau-
sats, fins a un límit màxim de cinc vegades el preu pactat pel projec-
te, i és exigible dins del termini de deu anys, comptats des de la recepció
d’aquest per l’Administració; és a càrrec d’aquesta última, si s’escau,
la resta de la indemnització quan hagi de ser satisfeta a tercers.

Disposició addicional primera 
Modificacions de quanties, terminis i altres derivades dels annexos de
directives

S’autoritza el Consell de Ministres perquè pugui modificar, mit-
jançant reial decret, amb l’audiència prèvia de les comunitats autòno-
mes i d’acord amb la conjuntura econòmica, les quanties que indi-
quen els articles d’aquesta Llei. Igualment, s’autoritza el Consell de
Ministres per acomodar les quanties i els terminis que assenyalen els
articles d’aquesta Llei al que, sobre l’import i la durada, hagi establert
la Comunitat Europea, i introduir al seu text les modificacions oportu-
nes derivades dels annexos de les directives comunitàries.
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Disposició addicional segona 
Actualització de xifres fixades per la Comunitat Europea

Les xifres que en endavant fixi la Comissió Europea i es publiquin
per ordre del ministre d’Hisenda, en euros o en drets especials de gir,
substitueixen les que figuren al text d’aquesta Llei. 

Disposició addicional tercera 
Competència per a l’adquisició d’equips i sistemes per al tractament
de la informació

1. La competència per a l’adquisició d’equips i sistemes per al
tractament de la informació a la qual es refereix l’article 183.2, a ex-
cepció dels supòsits d’adquisició centralitzada, correspon al ministre
de Defensa i als òrgans de contractació de les entitats gestores i ser-
veis comuns de la Seguretat Social, en l’àmbit de les seves competèn-
cies respectives.

2. En els altres supòsits que preveu l’article 183, també a excep-
ció dels d’adquisició centralitzada, el ministre d’Hisenda pot atribuir
competència a altres òrgans de l’Administració quan les circumstàn-
cies especials o el volum d’adquisicions d’aquests ho aconsellin.

Disposició addicional quarta 
Terminació convencional de procediments

S’ha de subscriure de conformitat amb el que disposa aquesta Llei
els contractes que es formalitzin a l’empara del que estableix l’article
88 de la Llei de règim jurídic de les administracions públiques i del
procediment administratiu comú, quan tinguin per objecte matèries que
regula aquesta Llei.

Disposició addicional cinquena
Responsabilitats de les autoritats i del personal al servei de les admi-
nistracions públiques

1. La responsabilitat patrimonial de les autoritats i del personal al
servei de les administracions públiques derivada de les seves actuacions
en matèria de contractació administrativa, tant per danys causats a par-
ticulars com a la mateixa Administració, s’exigeix d’acord amb el que
disposen el títol X de la Llei de règim jurídic de les administracions pú-
bliques i del procediment administratiu comú i el Reial decret 429/1993,
de 26 de març, pel qual s’aprova el Reglament dels procediments de les
administracions públiques en matèria de responsabilitat patrimonial.

2. La infracció o aplicació indeguda dels preceptes que conté aques-
ta Llei per part del personal al servei de les administracions públiques,
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quan hi hagi almenys negligència greu, constitueix falta molt greu, la
responsabilitat disciplinària de la qual s’exigeix d’acord amb la nor-
mativa específica en la matèria.

Disposició addicional sisena 
Principis de contractació en el sector públic

Les societats mercantils en el capital de les quals sigui majoritària
la participació directa o indirecta de les administracions públiques o
dels seus organismes autònoms, o entitats de dret públic, han d’ajus-
tar la seva activitat contractual als principis de publicitat i concurrèn-
cia, llevat que la naturalesa de l’operació que s’ha de dur a terme si-
gui incompatible amb aquests principis.

Disposició addicional setena
Normes de procediment

Els procediments en matèria de contractació administrativa es re-
geixen pels preceptes que conté aquesta Llei i les seves normes de des-
plegament, i són d’aplicació supletòria els de la Llei de règim jurídic
de les administracions públiques i del procediment administratiu comú.

Disposició addicional vuitena
Contractació amb empreses que tinguin minusvàlids a la plantilla i
amb entitats sense ànim de lucre

1. Els òrgans de contractació poden assenyalar als plecs de clàu-
sules administratives particulars la preferència en l’adjudicació dels con-
tractes per a les proposicions presentades per aquelles empreses pú-
bliques o privades que, en el moment d’acreditar la solvència tècnica,
tinguin a la plantilla un nombre de treballadors minusvàlids no infe-
rior al 2 per 100, sempre que les proposicions igualin en els termes
les més avantatjoses des del punt de vista dels criteris objectius que
serveixin de base per a l’adjudicació.

2. En la mateixa forma i les mateixes condicions es pot establir
aquesta preferència en l’adjudicació dels contractes relatius a presta-
cions de caràcter social o assistencial per a les proposicions presenta-
des per entitats sense ànim de lucre, amb personalitat jurídica, sempre
que la seva finalitat o activitat tingui relació directa amb l’objecte del
contracte, segons resulti dels seus respectius estatuts o regles funda-
cionals i figurin inscrites en el registre oficial corresponent. En aquest
supòsit, l’òrgan de contractació pot requerir d’aquestes entitats la pre-
sentació del detall relatiu a la descomposició del preu ofert en funció
dels seus costos.
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Disposició addicional novena
Normes específiques de règim local

1. Es fixa en el 10 per 100 el límit que assenyala l’article 88.3 de
la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local,
per a la utilització del procediment negociat en els contractes d’obres,
de subministrament, de consultoria i assistència i de serveis per les en-
titats locals, sense que en cap cas es puguin superar els que establei-
xen els articles 141, lletra g); 182, lletres i) i k), i 210, lletra h), d’a-
questa Llei.

2. En les entitats locals és potestativa la constitució de juntes de
contractació, que actuen com a òrgan de contractació en els contrac-
tes d’obres que tinguin per objecte treballs de reparació simple, de
conservació i de manteniment; en els contractes de subministrament
que es refereixin a béns consumibles o de deteriorament fàcil per l’ús,
i en els contractes de consultoria i assistència i en els de serveis quan
el seu import no superi el 10 per 100 dels recursos ordinaris de l’en-
titat, o quan superin aquesta xifra les accions que estiguin previstes en
el pressupost de l’exercici al qual correspongui i es realitzin d’acord
amb el que disposen les seves bases d’execució.

Corresponen al Ple l’acord de constitució de les juntes de con-
tractació i la determinació de la seva composició, i n’han de formar
part necessàriament el secretari i l’interventor de la corporació. Els lí-
mits quantitatius, que poden ser inferiors als que assenyala el paràgraf
anterior, o referents a les característiques dels contractes en els quals
intervé la Junta de Contractació, com a òrgan de contractació, els de-
termina el Ple a proposta del president quan sigui aquest, d’acord amb
les disposicions vigents, el que tingui atribuïda la competència sobre
els contractes esmentats.

En els casos d’actuació de les juntes de contractació es prescin-
deix de la intervenció de la mesa de contractació.

3. La mesa de contractació està presidida pel president de la cor-
poració, o membre d’aquesta en qui delegui, i en formen part com a
vocals el secretari i l’interventor i aquells altres que designi l’òrgan de
contractació entre funcionaris, personal laboral o regidors; el nombre
de membres, en total, no pot ser inferior a tres. Hi actua com a se-
cretari un funcionari de la corporació.

4. En els supòsits de modificacions dels contractes a què fa re-
ferència l’article 101.3, l’import de 1.000.000.000 de pessetes
(6.010.121,04 euros) se substitueix pel que es correspongui amb el 20
per 100 dels recursos ordinaris de l’entitat local, llevat que l’import re-
sultant sigui superior a la quantia esmentada, cas en què aquesta és
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aplicable. La referència d’aquest mateix article i apartat a la Direcció
General de Pressupostos del Ministeri d’Hisenda s’ha d’entendre feta
a la Comissió Especial de Comptes de les entitats locals en què n’hi
hagi.

5. Els consorcis a què es refereixen els articles 57 i 87 de la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, en què la
participació pública sigui majoritària, han d’adjudicar els seus contrac-
tes s’adjudiquen [sic] de conformitat amb el que disposa aquesta Llei. 

Disposició addicional desena
Adhesió als sistemes de contractació centralitzada d’adquisició de béns
i serveis

1. Les comunitats autònomes, entitats locals, els seus organismes
autònoms i ens públics es poden adherir al sistema de contractació cen-
tralitzada que estableixen els articles 183.1 i 199, per a la totalitat o
per a categories de béns i serveis, mitjançant acords amb la Direcció
General del Patrimoni de l’Estat.

2. Als efectes que estableixen el paràgraf segon de l’article 182,
lletra g), i el paràgraf segon de l’article 210, lletra f), la declaració d’u-
niformitat dels béns i serveis d’utilització específica per algun depar-
tament ministerial habilita perquè altres òrgans de contractació, man-
tenint les seves competències de contractació, es puguin adherir als
contractes que es formalitzin en virtut dels concursos per a la deter-
minació de tipus que es facin.

Les comunitats autònomes i les entitats locals es poden adherir a
aquests contractes, mantenint les seves competències de contractació
mitjançant acords amb el ministeri que hagi declarat la uniformitat
d’aquests béns i adjudiqui el contracte derivat del concurs correspo-
nent per a la determinació de tipus.

3. També, mitjançant els acords corresponents, les comunitats autò-
nomes i les entitats locals es poden adherir a sistemes d’adquisició
centralitzada d’altres comunitats autònomes i entitats locals.

Disposició addicional onzena
Contractes subscrits en els sectors de l’aigua, de l’energia, dels trans-
ports i de les telecomunicacions

1. Els òrgans de contractació que subscriguin contractes compre-
sos en l’àmbit de la Llei 48/1998, de 30 de desembre, sobre procedi-
ments de contractació en els sectors de l’aigua, l’energia, els transports
i les telecomunicacions, per la qual s’incorporen a l’ordenament jurí-
dic espanyol les directives 93/38/CEE i 92/13/CEE, han de tenir en comp-
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te, a efectes de publicitat d’anuncis d’aquests contractes, els límits quan-
titatius que estableix la Llei esmentada.

2. Les entitats públiques incloses en l’àmbit de la Llei 48/1998, de
30 de desembre, es regeixen, en el que aquesta no preveu, per les se-
ves normes de contractació específiques.

El ministeri a què estiguin adscrites les entitats esmentades pot apro-
var, quan el seu règim de contractació sigui el de dret privat, normes
o condicions generals de contractació, a fi d’assegurar l’homogeneït-
zació d’aquesta i el respecte als principis de publicitat, concurrència i
no-discriminació de la contractació del sector públic. El repertori de
les normes o condicions generals ha d’obtenir l’informe preceptiu del
Servei Jurídic de l’Estat.

Disposició addicional dotzena
Classificació exigible per les universitats públiques

A efectes de l’apartat 3 de l’article 28, per als contractes que subs-
criguin les universitats públiques que tinguin la seu en territori d’una
comunitat autònoma tenen efecte els acords de classificació i revisió
de classificacions adoptats pels corresponents òrgans de la comunitat
autònoma respectiva.

Disposició addicional tretzena
Substitució de lletrats a les meses de contractació

Per a les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat So-
cial es poden establir per reglament els supòsits en què formen part de
la mesa de contractació lletrats habilitats específicament per a això en
substitució dels qui tinguin atribuït legalment o per reglament l’asses-
sorament jurídic de l’òrgan de contractació.

Disposició addicional catorzena
Retenció addicional de crèdit en els contractes plurianuals d’obra

En els contractes d’obra de caràcter plurianual, a excepció dels
subscrits en la modalitat d’abonament total del preu, s’ha de fer una
retenció addicional de crèdit del 10 per 100 de l’import d’adjudica-
ció, en el moment en què aquesta es dugui a terme. Aquesta retenció
s’aplica a l’exercici en què finalitzi el termini que fixa el contracte per
a l’acabament de l’obra o al següent, segons el moment en què es pre-
vegi efectuar el pagament de la certificació final.
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Disposició transitòria primera
Expedients iniciats i contractes adjudicats anteriorment a l’entrada en
vigor de la Llei 53/1999, de 28 de desembre

Els expedients de contractació iniciats i els contractes adjudicats
anteriorment a l’entrada en vigor de la Llei 53/1999, de 28 de desembre,
es regeixen per la normativa anterior. A aquests efectes, s’entén que
els expedients de contractació han estat iniciats si s’ha publicat la
convocatòria d’adjudicació del contracte corresponent.

Disposició transitòria segona*
Fórmules de revisió

Fins que, de conformitat amb el que disposa l’article 104, no s’a-
provin fórmules tipus per a la revisió de preus, es continuen aplicant
les aprovades pel Decret 3650/1970, de 19 de desembre; pel Reial de-
cret 2167/1981, de 20 d’agost, pel qual es complementa l’anterior, i
pel Decret 2341/1975, de 22 d’agost, per a contractes de fabricació
del Ministeri de Defensa.

El contingut d’aquesta disposició produeix efectes des de l’entra-
da en vigor de la Llei 53/1999, de 28 de desembre.

Disposició transitòria tercera
Determinació de quanties pels departaments ministerials respecte
dels organismes autònoms que hi estan adscrits

Fins al moment en què els titulars dels departaments ministerials
fixin la quantia per a l’autorització que estableix el segon paràgraf de
l’article 12.1 és aplicable la quantitat de 150.000.000 de pessetes
(901.518,16 euros).

Disposició transitòria quarta
Competències en matèria de subministrament de béns d’utilització
comuna per l’Administració

El Servei Central de Subministraments i les entitats gestores i ser-
veis comuns de la Seguretat Social continuen exercint les competèn-
cies que actualment tenen atribuïdes en matèria de subministrament
dels béns a què es refereix l’article 183 d’aquesta Llei fins que aquest
no es desplegui per reglament.
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Disposició transitòria cinquena
Espai Econòmic Europeu

Les referències a estats membres de la Comunitat Europea que
contenen els articles 15.2; 20, lletra i); 21.5; 23.1; 24.2; 25.2; 26.2;
31.2; 117.1, lletra b); 117.4; 161, lletra d), i 175.2, s’estenen als estats
signataris de l’Acord sobre l’Espai Econòmic Europeu.

Disposició transitòria sisena
Efectes de la falta de pagament per l’Administració

El que disposen els apartats 4, 5 i 6 de l’article 99 s’aplica als con-
tractes adjudicats a partir de l’entrada en vigor de la Llei 13/1995, de
18 de maig. Per als adjudicats anteriorment es continuen aplicant, en
aquest aspecte, els preceptes de la legislació de contractes de l’Estat,
vigents en el moment de l’adjudicació.

Disposició transitòria setena
Juntes de compres

Fins que no es regulin les juntes de contractació dels diferents de-
partaments ministerials i dels organismes autònoms de conformitat amb
el que estableix l’article 12.4, les juntes de compres continuen man-
tenint les competències que tinguin atribuïdes actualment.

Disposició transitòria vuitena
Preus dels contractes en euros i en pessetes

1. Des de l’1 de gener de 1999 fins al 31 de desembre de l’any
2001, els preus dels nous contractes subscrits per les administracions
públiques, quan utilitzin la pesseta com a unitat de compte, han de fer
constar a continuació l’import equivalent a la unitat de compte euro
al tipus de conversió, i en aquest cas poden expressar una xifra final
en euros amb un nombre de decimals no superior a sis.

2. L’equivalència utilitzada per reflectir en euros els valors en di-
ferents articles és la d’1 euro igual a 166,386 pessetes.

Disposició final primera
Caràcter de legislació bàsica i no bàsica

1. Aquesta Llei constitueix legislació bàsica dictada a l’empara de
l’article 149.1.18 de la Constitució i, en conseqüència, és d’aplicació
general a totes les administracions públiques compreses en l’article 1,
llevat dels articles següents o part d’aquests:

—L’article 10.
—L’article 12, a excepció del seu apartat 6.
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—La lletra j) de l’article 20.
—El paràgraf segon de l’apartat 1 de l’article 24.
—L’article 32.
—L’article 37.
—L’article 38.
—El termini de quinze dies que preveu l’apartat 1 de l’article 41.
—L’article 48.
—Els apartats 3 i 4 de l’article 49.
—L’article 50.
—L’apartat 2 de l’article 51.
—El termini de trenta dies que preveu l’article 54.
—L’article 57 pel que fa a la possible existència a les comunitats

autònomes d’òrgans de fiscalització equivalents al Tribunal de
Comptes.

—L’apartat 2 de l’article 59.
—L’apartat 2 de l’article 67.
—L’apartat 2 de l’article 69.
—La lletra a) de l’apartat 2 de l’article 71.
—L’últim incís de la lletra a) de l’apartat 1 i la lletra b) del mateix

apartat de l’article 72.
—El segon incís de l’apartat 1 de l’article 79.
—L’article 81 i totes les referències que es facin a la mesa de con-

tractació en altres articles.
—A l’article 83 el termini màxim de vint dies de l’apartat 1, l’úl-

tim incís de la lletra a) de l’apartat 2 en el que es refereix al
«preceptiu dictamen del servei jurídic de l’òrgan de con-
tractació», l’últim incís del paràgraf primer de l’apartat 2, lle-
tra b), quan es refereix a l’«informe de la Junta Consultiva 
de Contractació Administrativa» i l’últim incís de l’apartat 3,
quan fa referència a l’«assessorament tècnic del servei corres-
ponent».

—L’apartat 1 de l’article 89.
—La xifra de vint que figura a l’últim incís de la lletra b) de l’a-

partat 1 de l’article 91.
—L’article 95, excepte l’apartat 1.
—L’article 96, excepte els requisits d’audiència de l’interessat i

dictamen del Consell d’Estat o òrgan consultiu equivalent de la
comunitat autònoma respectiva.

—L’article 106.
—L’article 107.
—L’article 108.
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—L’últim incís de l’apartat 2 de l’article 110.
—Els apartats 3, 6 i 7 de l’article 112.
—La lletra a) de l’apartat 1 de l’article 117.
—L’article 119.
—La lletra e) de l’apartat 1 i l’apartat 5 de l’article 124.
—Els apartats 3, excepte el seu primer incís pel que fa a l’expres-

sió «el contractista ha de presentar el projecte a l’òrgan de con-
tractació per a la supervisió, aprovació i replanteig», 4 i 5 de
l’article 125.

—L’article 126.
—L’article 128.
—El percentatge del 30 per 100 de l’article 131.
—L’últim incís de la lletra f) de l’article 141.
—El termini d’un mes i l’últim incís «se n’ha de remetre un exem-

plar a l’òrgan que hagi formalitzat el contracte» de l’article 142.
—L’últim incís de l’apartat 1 de l’article 143.
—L’apartat 1 de l’article 145, excepte el termini de deu dies a què

aquest fa referència.
—Els apartats 2, 3 i 4 de l’article 146 i els apartats 1 i 3 de l’arti-

cle 147 en el que es refereixen al «director facultatiu de l’obra».
—El paràgraf segon de l’apartat 2 i l’apartat 4 de l’article 147.
—Les lletres a), b) i c) de l’article 149.
—L’article 151, excepte el primer incís de l’apartat 1.
—L’article 152.
—L’article 153.
—L’últim incís del primer paràgraf de l’apartat 2, lletra c) de l’ar-

ticle 159.
—L’article 163.
—L’article 165.
—L’article 166.
—L’article 167.
—L’article 168.
—L’article 169, excepte l’apartat 1.
—L’article 173.
—L’apartat 1 de l’article 174.
—L’article 182, lletra g), paràgraf segon, i l’article 182, lletra h),

últim incís.
—L’article 183.
—L’article 184.
—L’article 185, excepte el primer incís de l’apartat 1.
—L’article 187.
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—L’article 188.
—L’article 190.
—Els apartats 1, 2 i 3 de l’article 191.
—Les lletres a) i b) de l’article 192.
—L’article 193, excepte l’apartat 1.
—L’article 194.
—L’article 195.
—L’article 199.
—L’apartat 1 de l’article 202 en el que es refereix al «servei inte-

ressat en la signatura del contracte».
—L’article 210, lletra f), paràgraf segon, i l’article 210, lletra g), úl-

tim incís.
—L’apartat 2 de l’article 211.
—Les lletres a), b) i d) de l’article 214.
—L’article 215, excepte l’apartat 1.
—L’article 217.
—L’article 218.
—L’article 219.
—La disposició addicional tercera.
—La disposició addicional desena.
—La disposició addicional catorzena.
—La disposició transitòria tercera.
—La disposició transitòria quarta, i
—La disposició transitòria setena.
2. Als mateixos efectes que preveu l’apartat anterior tenen el

caràcter de màxims:
a) els terminis de dos mesos, quatre mesos i vuit mesos que pre-

veu l’article 99.
b) els percentatges del 10 i del 30 i la xifra de 1.000.000.000 de

pessetes (6.010.121,04 euros) que figuren a l’article 101.3.
c) el termini d’un mes que esmenten en els apartats 2 i 4 de l’ar-

ticle 110.
d) els percentatges del 2 de l’article 35.1 i del 4, 6, 20 i 16 que

recull l’article 36, apartats 1, 3, 4 i 5 i el percentatge del 20 que re-
peteix l’article 83.5.

e) les quanties dels articles 121, 176 i 201.
3. Les exigències que estableix l’article 56 per als contractes me-

nors tenen la consideració de mínimes als mateixos efectes.
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Disposició final segona
Referències a les administracions públiques i als òrgans de l’Adminis-
tració General de l’Estat

1. Quan al text de la Llei s’esmenti l’Administració o les administra-
cions públiques, s’entén que es fa referència a totes les administracions,
organismes i entitats compresos en l’àmbit d’aplicació de l’article 1.

2. Així mateix, quan es faci referència a òrgans de l’Administració
General de l’Estat s’ha d’entendre que es fa, en tot cas, als que 
corresponguin de les restants administracions públiques, organismes i
entitats compresos en l’àmbit d’aplicació de l’article 1, llevat de les
que es fan als següents òrgans:

a) al ministre d’Hisenda i a la Junta Consultiva de Contractació
Administrativa, a l’article 21,

b) al ministre d’Hisenda, a l’article 25, apartat 1 de l’article 33 i
disposició addicional segona,

c) a la Junta Consultiva de Contractació Administrativa, a l’apartat 2
i a l’apartat 4 de l’article 28; a l’apartat 1 de l’article 33, i a l’arti-cle 34.

d) a la Junta Consultiva de Contractació Administrativa, en els ar-
ticles 58, 117 i 118,

e) al Consell de Ministres i a la Junta Consultiva de Contractació
Administrativa, a l’article 104.1, i a la Comissió Delegada del Govern
per a Afers Econòmics, a l’article 104.4, i

f) al Consell de Ministres, a la disposició addicional primera.

Disposició final tercera
Caràcter bàsic de les normes de desplegament

Les normes que, en desplegament d’aquesta Llei, promulgui l’Ad-
ministració General de l’Estat poden tenir caràcter de bàsiques quan
constitueixin el complement necessari del caràcter esmentat respecte
dels articles que el tenen atribuït d’acord amb la disposició final pri-
mera i així ho assenyali la mateixa norma de desplegament.

Disposició final quarta
Informació sobre obligacions de caràcter laboral

Els òrgans de contractació poden assenyalar als plecs de clàusules
administratives particulars l’autoritat o les autoritats de qui els licita-
dors poden obtenir informacions sobre les obligacions relatives a les
disposicions sobre protecció i condicions de treball vigents al territori
on s’hagin d’executar les obres o s’hagin de prestar els serveis, supò-
sit en què han de sol·licitar als licitadors que manifestin si han tingut
en compte en les seves ofertes aquestes obligacions.
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ANNEXOS

Reial decret legislatiu 2/2000, de 16 de juny, pel qual
s’aprova el text refós de la Llei de contractes de les ad-
ministracions públiques.

(BOE núm. 148, de 21 de juny de 2000. BOE suplement núm. 7 en llengua catalana, de 8 de
juliol de 2000. Correcció d’errades publicada: BOE núm. 227, de 21 de setembre de 2000 i
BOE suplement núm. 10 en llengua catalana, de 18 d‘octubre de 2000.) 

La disposició final única, apartat 2, de la Llei 53/1999, de 28 de
desembre, per la qual es modifica la Llei 13/1995, de 18 de maig, de
contractes de les administracions públiques, autoritza el Govern per-
què en el termini de sis mesos a partir de la seva publicació en el
«Butlletí Oficial de l’Estat» elabori un text refós de la Llei de contrac-
tes de les administracions públiques, amb la inclusió de la facultat de
regularitzar, aclarir i harmonitzar els textos legals, al qual s’incorporin
les modificacions que al text de la Llei de contractes de les adminis-
tracions públiques introdueixen la mateixa Llei 53/1999 abans esmentada
i la disposició addicional primera de la Llei 9/1996, de 15 de gener,
per la qual s’adopten mesures extraordinàries, excepcionals i urgents
en matèria de proveïments hidràulics com a conseqüència de la per-
sistència de la sequera; l’article 2 de la Llei 11/1996, de 27 de de-
sembre, de mesures de disciplina pressupostària; els articles 72, 148 i
149 de la Llei 13/1996, de 30 de desembre, de mesures fiscals, admi-
nistratives i de l’ordre social; l’article 77 de la Llei 66/1997, de 30 de
desembre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social; l’arti-
cle 56 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fiscals, ad-
ministratives i de l’ordre social, i l’article 30 de la Llei 46/1998, de 17
de desembre, sobre introducció de l’euro.

D’altra banda, la Decisió de la Comissió Europea (1999/C 379/08),
publicada en el «Diari Oficial de les Comunitats Europees» número C
379, de 31 de desembre, i reflectida en l’Ordre del ministre d’Hisen-
da de 10 de febrer de 2000, imposa noves alteracions al text de la Llei
de contractes de les administracions públiques, perquè a partir de l’1
de gener de 2000 han de ser substituïdes les xifres que figuren en aques-
ta Llei, per a l’aplicació de les directives comunitàries i de l’Acord so-
bre contractació pública de l’Organització Mundial del Comerç, per
les xifres que en euros, drets especials de gir i pessetes s’incorporen a
les disposicions assenyalades. A més, l’article 30 de la Llei 46/1998,
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de 17 de desembre, sobre introducció de l’euro, estableix que, des de
l’1 de gener de 1999 fins al 31 de desembre de l’any 2001, els im-
ports monetaris utilitzats com a expressions finals en les normes que
es dictin a partir d’aquesta data, han de fer constar a continuació l’im-
port equivalent a la unitat de compte euro al tipus de conversió.

A més, la facultat de regularitzar, aclarir i harmonitzar els textos
legals que es refonen justifiquen altres modificacions que s’inspiren en
diversos criteris, com ara la introducció de determinades precisions
terminològiques i aclariments del text que tenen com a finalitat con-
tribuir a l’aclariment dels seus preceptes, corregint errors de concor-
dança, ajustant la numeració dels articles i coordinant els preceptes i
les remissions i referències entre articles.

En conseqüència, s’ha elaborat un text refós de la Llei de contrac-
tes de les administracions públiques, que s’incorpora com a annex a
aquest Reial decret legislatiu i que té com a objecte, en compliment
del mandat legal, recollir les modificacions que han quedat detallades.

En virtut d’això, a proposta del ministre d’Hisenda, d’acord amb
el Consell d’Estat i amb la deliberació prèvia del Consell de Ministres
en la reunió del dia 16 de juny de 2000

DISPOSO:
Article únic.

S’aprova el text refós de la Llei de contractes de les administra-
cions públiques que s’insereix a continuació.

Disposició derogatòria única.
Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o infe-

rior que s’oposin a aquesta Llei i, en particular, les següents:
1. La Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les adminis-

tracions públiques.
2. La Llei 53/1999, de 28 de desembre, per la qual es modifica la

Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administracions públi-
ques, excepte la disposició addicional segona, que conserva la vigència

3. La disposició addicional primera de la Llei 9/1996, de 15 de
gener, per la qual s’adopten mesures excepcionals i urgents en matè-
ria de proveïments hidràulics com a conseqüència de la persistència
de la sequera.

4. L’article 2 de la Llei 11/1996, de 27 de desembre, de mesures
de disciplina pressupostària.

5. Els articles 72, 148 i 149 de la Llei 13/1996, de 30 de desem-
bre, de mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.
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6. L’article 77 de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i de l’ordre social.

7. L’article 56 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures
fiscals, administratives i de l’ordre social.

Disposició final única.
Aquest Reial decret legislatiu i el text refós que aprova entren en

vigor l’endemà de la seva publicació en el «Butlletí Oficial de l’Estat».

Madrid, 16 de juny de 2000.

JUAN CARLOS R.

El ministre d’Hisenda,
CRISTÓBAL MONTORO ROMERO

Llei 53/1999, de 28 de desembre, per la qual es modi-
fica la Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de
les administracions públiques: part expositiva i disposi-
cions addicionals, transitòries, derogatòria i final.

(BOE núm. 311, de 29 de desembre de 1999. Versió catalana: BOE suplement núm. 1, de 20
de gener de 2000.)

Exposició de motius

La Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les administra-
cions públiques, deroga la Llei de contractes de l’Estat, i introdueix
modificacions importants en el règim contractual de les administracions
públiques, d’acord amb els objectius i les finalitats que assenyala l’ex-
posició de motius.

Malgrat el poc temps relatiu de vigència de la Llei de contractes
de les administracions públiques, hi ha motius que justifiquen la ne-
cessitat de modificar-ne el text que s’opera per aquesta Llei. D’una
banda, donar compliment al manament que conté la disposició tran-
sitòria divuitena de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures
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fiscals, administratives i de l’ordre social, que obliga el Govern a re-
metre al Congrés dels Diputats un projecte de llei de reforma de l’es-
mentada Llei de contractes de les administracions públiques. D’altra
banda, l’obligada incorporació a la legislació espanyola de les modi-
ficacions produïdes en la normativa comunitària sobre contractes pú-
blics, així com l’aclariment del sentit de determinats preceptes, cor-
recció de determinades deficiències tècniques i, sobretot, la introducció
de més objectivitat, transparència i concurrència en la contractació
administrativa també justifiquen la modificació del text que es porta a
terme respectant l’estructura i la numeració de preceptes, sense altres
modificacions, pel que fa a aquesta última, que les mínimes i indis-
pensables derivades del nou contingut. Com que la Llei de contractes
de les administracions públiques, a banda de les modificacions que
ara s’introdueixen en el text, ja ha estat objecte d’alteracions per les
lleis 9/1996, de 15 de gener; 11/1996, de 27 de desembre; 13/1996,
de 30 de desembre; 66/1997, de 30 de desembre, i 50/1998, de 30 de
desembre, es preveu que es promulgui un text refós que incorpori to-
tes les modificacions que hi ha hagut fins avui, amb la qual cosa se’n
facilita notablement l’aplicació.

La reforma de la Llei de contractes de les administracions públi-
ques que es promulga obeeix a les finalitats següents:

En primer lloc, introduir una sèrie de disposicions que tenen com
a objecte incrementar la concurrència i augmentar la transparència i
l’objectivitat en els procediments d’adjudicació en la contractació ad-
ministrativa. En aquest sentit, cal destacar l’establiment de controls
més eficaços per a les modificacions dels contractes, amb limitacions
expresses, per primera vegada en el nostre ordenament, a les modifi-
cacions d’unitats del contracte amb independència de la seva reper-
cussió pressupostària; la supressió de la possibilitat de pròrrogues tà-
cites en els contractes administratius i la reducció de la durada dels
contractes de gestió de serveis públics, segons els seus diferents tipus
i dos anys abans del termini màxim de durada dels contractes de con-
sultoria i assistència i els de serveis, amb la qual cosa es vol afavorir
la concurrència en aquests contractes; la regulació més adequada dels
supòsits de baixa temerària, introduint-hi la possible apreciació en els
concursos i evitant la realització per societats que pertanyen a un ma-
teix grup de pràctiques que poden desvirtuar la competència; l’exigència
de més rigor en els projectes i l’establiment d’un règim més estricte
per a la contractació conjunta d’elaboració del projecte i execució de
les obres corresponents, així com per a la possible aplicació del pro-
cediment negociat en l’adjudicació d’obres complementàries i la in-
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troducció d’exigències de més diligència per l’Administració en l’ex-
pedició de certificats i en l’abonament de liquidacions.

En segon lloc, simplificar, quan sigui possible, els procediments
de contractació respecte dels principis bàsics de publicitat, lliure
concurrència i transparència en la contractació de les administra-
cions públiques, pròpies de qualsevol ordenament jurídic sobre la
matèria. Entre les mesures simplificadores dels procediments, cal si-
tuar les que afecten els òrgans i les meses de contractació; les que
estableixen les xifres que permeten utilitzar el procediment negociat
per raó de la quantia, atès que l’experiència ha demostrat que les
que figuren en el text actual són inadequades, coincidint, a més a
més a vegades, amb les que delimiten la figura del contracte menor,
cosa que ha suscitat dificultats d’interpretació i aplicació dels pre-
ceptes respectius; les que simplifiquen la presentació de documen-
tació per part dels licitadors, i les que redueixen els terminis de pu-
blicitat quan no sigui preceptiu portar-la a terme en el Diari Oficial
de les Comunitats Europees.

En tercer lloc, adaptar la legislació espanyola a la normativa co-
munitària sobre contractació pública, tenint en compte que les direc-
tives 93/36/CEE, 93/37/CEE i 92/50/CEE, sobre contractes de submi-
nistrament, obres i serveis, el contingut de les quals incorpora la Llei
de contractes de les administracions públiques, han estat modificades
per la Directiva 97/52/CE, del Parlament i del Consell, de 13 d’octu-
bre, en què la data màxima  d’incorporació a les legislacions dels es-
tats membres la situa la mateixa Directiva modificadora de les ante-
riors el dia 13 d’octubre de 1998.

En quart lloc, la Llei que ara es promulga suprimeix determinades
figures contractuals i n’introdueix altres de noves per satisfer les ne-
cessitats de les administracions públiques, que la pràctica ha posat en
relleu. Abans de res, en aquest sentit, s’ha de destacar la supressió del
contracte de treballs específics i concrets no habituals, perquè la
col·laboració amb professionals que pretenia atendre pot ser perfecta-
ment articulada per mitjà de contractes de consultoria i assistència,
per evitar els dubtes i les dificultats que el caràcter residual i la defi-
nició negativa dels contractes que ara se suprimeixen han suscitat en
la pràctica de la seva aplicació concreta i, d’altra banda, s’admeten,
amb determinats límits, les figures dels contractes d’arrendament fi-
nancer i d’arrendament amb opció de compra, de manera que se su-
pera l’obstacle que suposava per a la seva utilització la prohibició de
preu ajornat, i els contractes amb empreses de treball temporal, amb
la qual cosa es pretén dotar les administracions públiques de figures i
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modalitats contractuals d’utilització normal en el trànsit contractual pri-
vat.

Finalment, les modificacions de la Llei de contractes de les admi-
nistracions públiques persegueixen una finalitat aclaridora de determi-
nats preceptes i la correcció d’algunes deficiències tècniques que
s’observen en la redacció actual. Sense que sigui possible esmentar-les
de manera concreta en aquest apartat, cal destacar com a més signifi-
catives l’aclariment del règim jurídic de determinats contractes, i pre-
cisar, respecte d’alguns, el seu caràcter de privats que no es desprèn
de manera expressa de la Llei que es modifica, cosa que aclareix el
règim jurídic de l’anomenada concessió d’obres públiques, d’acord amb
les directives comunitàries; determinats aspectes relatius a la contrac-
tació de les entitats locals; la nova regulació de les garanties provisio-
nals i les alteracions que es produeixen en el règim de les garanties
definitives; les prescripcions relatives als projectes d’obres, com a ele-
ment bàsic per la seva execució correcta, i aspectes concrets referents
a les relacions entre contractistes i subcontractistes i subministradors,
modificació, resolució i nul·litat dels contractes respectius, bé amb
caràcter general, bé amb caràcter específic per a cada un dels tipus de
contractes que regula el llibre II de la Llei.
[...]

Disposició addicional primera
El Registre Oficial de Contractistes, que depèn del Ministeri d’Economia i
Hisenda, passa a denominar-se Registre Oficial d’Empreses Classificades.

Disposició addicional segona
Règim jurídic de la «Sociedad Estatal de Gestión Inmobiliaria de Pa-
trimonio, Sociedad Anónima»

1. La «Sociedad Estatal de Gestión Inmobiliaria de Patrimonio, So-
ciedad Anónima» (SEGIPSA), el capital social de la qual ha de ser de
titularitat pública, té la consideració de mitjà propi instrumental i ser-
vei tècnic de l’Administració, i està obligada a dur a terme les tasques
que li encomanin l’Administració General de l’Estat i els seus organis-
mes i les entitats de dret públic i les entitats gestores i serveis comuns
de la Seguretat Social, en les matèries següents:

a) Administració, manteniment, valoració i alineació de béns im-
mobles que integrin el patrimoni de l’Estat o d’altres patrimonis im-
mobiliaris públics.

b) Treballs i estudis d’investigació de béns vacants, ociosos o de
presumpta titularitat estatal, de comprovació, de depuració i d’identi-
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ficació física i jurídica, de regularització i d’actualització de l’Inventa-
ri General de Béns i Drets de l’Estat.

c) Treballs, estudis i projectes tècnics per a la millora i l’optimit-
zació del patrimoni immobiliari utilitzat per aquests organismes, in-
closa la redacció de propostes de reubicació.

d) Treballs de col·laboració tècnica amb la Direcció General del
Patrimoni de l’Estat per a la gestió dels expedients administratius in-
coats en aplicació de la Llei 43/1998, de 15 de desembre, de restitu-
ció o compensació als partits polítics de béns i drets confiscats en
aplicació de la normativa sobre responsabilitats polítiques del període
1936-1939, i el seu Reglament aprovat pel Reial decret 610/1999, de
16 d’abril.

2. L’import que s’ha de pagar pels serveis, els treballs, els projec-
tes i els estudis efectuats per mitjà de SEGIPSA es determina aplicant
a les unitats executades les tarifes que hagi aprovat el subsecretari d’E-
conomia i Hisenda, a proposta de la Direcció General del Patrimoni
de l’Estat. Aquestes tarifes es calculen de manera que representin els
costos reals de realització.

El pagament de les tarifes, que té la consideració d’inversió, s’ha
de fer amb la certificació de conformitat prèvia expedida per l’òrgan
que hagi encomanat els treballs.

L’òrgan que els encomani pot supervisar —en tot moment— la 
realització correcta per SEGIPSA de l’objecte de la comanda.

3. L’alineació per SEGIPSA, com a mitjà propi instrumental i ser-
vei tècnic de l’Administració de béns immobles del Patrimoni de l’Es-
tat, se subjecta a les regles següents:

a) El Ministeri d’Economia i Hisenda ha d’elevar al Consell de Mi-
nistres, per a la seva aprovació, els plans en què constin les bases per a
la desinversió del patrimoni immobiliari de l’Estat susceptible d’alineació.

b) Els immobles a alienar han de ser venuts o aportats a SEGIPSA
per la Direcció General del Patrimoni de l’Estat.

c) El valor de la venda o l’aportació dels immobles és el que de-
termini la valoració dels serveis tècnics de la Direcció General del Pa-
trimoni de l’Estat, sense que sigui aplicable el que preveu l’article 38
del Reial decret legislatiu 1564/1989, de 22 de desembre, pel qual
s’aprova el text refós de la Llei de societats anònimes.

4. Per a l’alineació per SEGIPSA de béns d’altres patrimonis im-
mobiliaris públics de les entitats a què es refereix l’apartat 1 d’aques-
ta disposició, el Consell de Ministres ha d’aprovar el pla de desinver-
sió corresponent, a proposta conjunta del ministeri del qual depengui
l’organisme i del d’Economia i Hisenda. En aquest supòsit, l’alineació
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prèvia a SEGIPSA de l’immoble requereix la conformitat de les dues
parts sobre el seu valor.

5. Pel que fa a les matèries que assenyala l’apartat 1, SEGIPSA no
pot participar en els procediments per a l’adjudicació de contractes
convocats per les administracions públiques de les quals sigui mitjà
propi. No obstant això, quan no hi concorri cap licitador, es pot en-
carregar a SEGIPSA l’activitat objecte de licitació pública.

6. Els contractes d’obres, de subministraments, de consultoria i as-
sistència i de serveis que SEGIPSA hagi de concertar per a l’execució
de les activitats que consten a l’apartat 1 s’han d’adjudicar mitjançant
l’aplicació del procediment que estableix a aquest efecte la Llei 13/1995,
de 18 de maig, de contractes de les administracions públiques, quan,
en funció de l’import, la licitació hagi de ser objecte de publicitat en
el Diari Oficial de les Comunitats Europees pel que fa a les quanties
que estableixen els articles 135, 178 i 204 de l’esmentada llei per als
òrgans i les entitats de dret públic que s’integren en l’Administració
General de l’Estat.

Disposició transitòria única
Els expedients de contractació iniciats i els contractes adjudicats abans
de l’entrada en vigor d’aquesta Llei es regeixen per la normativa anterior.

Disposició derogatòria única
Queden derogades totes les disposicions del mateix rang o de rang in-
ferior que s’oposin al que preveu aquesta Llei.

Disposició final única
1. Aquesta Llei entra en vigor al cap de tres mesos de la publica-

ció en el Butlletí Oficial de l’Estat, llevat de la disposició transitòria
desena i la disposició addicional segona d’aquesta mateixa Llei, que
entren en vigor l’endemà de la data de publicació.

2. S’autoritza el Govern perquè en el termini de sis mesos a par-
tir de la publicació d’aquesta Llei en el Butlletí Oficial de l’Estat ela-
bori un text refós de la Llei de contractes de les administracions pú-
bliques, al qual s’incorporin les modificacions que en el seu text introdueix
aquesta Llei i en les disposicions següents:

Disposició addicional primera de la Llei 9/1996, de 15 de gener,
per la qual s’adopten mesures extraordinàries, excepcionals i urgents
en matèria de proveïments hidràulics com a conseqüència de la per-
sistència de la sequera.
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Article 2 de la Llei 11/1996, de 27 de desembre, de mesures de
disciplina pressupostària.

Articles 72, 148 i 149 de la Llei 13/1996, de 30 de desembre, de
mesures fiscals, administratives i de l’ordre social.

Article 77 de la Llei 66/1997, de 30 de desembre, de mesures fis-
cals, administratives i de l’ordre social.

Article 56 de la Llei 50/1998, de 30 de desembre, de mesures fis-
cals, administratives i de l’ordre social.

Article 30 de la Llei 46/1998, de 17 de desembre, sobre introducció
de l’euro.

L’autorització a què es refereix aquest apartat comprèn la facultat
de regularitzar, aclarir i harmonitzar els textos legals que han de ser
refosos.

3. El Govern, en el termini d’un any, ha d’aprovar un plec de clàu-
sules administratives generals per a la contractació de béns i serveis
informàtics.

Llei 13/1995, de 18 de maig, de contractes de les admi-
nistracions públiques: Exposició de motius

(BOE núm. 119, de 19 de maig de 1995. Correcció d‘errades publicada: BOE núm. 159, de 5
de juliol de 1995.) 

1

Justificació de la nova Llei

1.1. L’article 149.1.18.a de la Constitució espanyola atribueix a l’Es-
tat competència exclusiva per a promulgar la legislació bàsica sobre
contractació administrativa, cosa que obliga a dur a terme una nova re-
dacció de la Llei de contractes de l’Estat per tal de donar-li un contingut
que s’acomodi a l’imperatiu d’aquesta norma superior i, alhora, a subs-
tituir-ne la denominació actual per la que es considera més adequada al
seu nou propòsit, Llei de contractes de les administracions públiques.

La nova Llei no pretén abastar tota la normativa de la contracta-
ció pública de manera uniforme, sinó recollir un denominador comú
substantiu que asseguri, de manera unitària i en condicions d’igualtat,
els interessos generals de tots els espanyols i que reconegui, alhora, a
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les comunitats autònomes, la possibilitat d’introduir en la regulació d’a-
questa matèria les peculiaritats que les competències de la seva auto-
nomia els permeten.

1.2. A més, el fet que Espanya pertanyi a la Comunitat Europea
exigeix l’adequació de la nostra legislació interna a l’ordenament jurí-
dic comunitari, recollit, en matèria de contractació administrativa, en
diverses directives sobre contractes d’obres, subministraments i ser-
veis, aplicables, precisament pel seu caràcter de dret comunitari, a to-
tes les administracions públiques.

Inicialment, davant la urgència del termini per a efectuar l’ade-
quació esmentada, es va promulgar el Reial decret legislatiu 931/1986,
de 2 de maig, pel qual es va donar nova redacció a certs articles 
del text articulat de la Llei de contractes de l’Estat, aprovat pel De-
cret 923/1965, de 8 d’abril, i se n’hi van afegir de nous, i l’aplica-
ció d’aquest es va fer extensiva a totes les administracions públi-
ques, tant en compliment de les obligacions contretes per Espanya per
la seva pertinença a la Comunitat Europea com pel mandat constitu-
cional abans esmentat. El mateix criteri va seguir el Reial decret
2528/1986, de 28 de novembre, pel qual es reforma el Reglament ge-
neral de contractació de l’Estat, aprovat pel Decret 3410/1975, de 25
de novembre.

Posteriorment, la Comunitat Europea va modificar sensiblement
les directives 77/62/CEE, sobre contractes de subministrament, i 71/
305/CEE, sobre contractes d’obres, que van ser l’objecte principal de
la incorporació a la legislació interna assenyalada més amunt, mit-
jançant les directives 88/295/CEE i 89/440/CEE. Igualment, la Comu-
nitat Europea ha adoptat la Directiva 92/50/CEE, sobre contractes de
serveis, i, per incorporació dels textos primitius i de les seves modifi-
cacions posteriors, ha adoptat les directives 93/36/CEE i 93/37/CEE, que
constitueixen els textos refosos de les directives vigents en matèria de
contractes de subministraments i d’obres, respectivament. El contingut
de les tres últimes directives citades és el que resulta procedent incor-
porar, i així es fa, al text de la Llei. Igualment, s’han pres en conside-
ració els aspectes relatius a la contractació pública resultants de l’A-
cord sobre l’espai econòmic europeu, que va entrar en vigor l’1 de
gener de 1994, i alguns de derivats de l’Acord sobre contractació pú-
blica de l’Organització Mundial del Comerç.

No s’incorpora, en canvi, el contingut de les directives 89/665/CEE
i 92/13/CEE, perquè la matèria de recursos que constitueix el seu ob-
jecte és aliena a la legislació de contractes de les administracions pú-
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bliques i, respecte a la primera, a més, perquè el nostre ordenament ju-
rídic, en diverses normes procedimentals i processals vigents, ja s’ajus-
ta al seu contingut. Tampoc no s’ha considerat procedent, pel caràcter
privat de la majoria de les entitats que afecta, la incorporació de la Di-
rectiva 90/531/CEE, sobre els anomenats «sectors exclosos», avui subs-
tituïda pel text refós que constitueix la Directiva 93/38/CEE, encara que
es preveuen les mesures necessàries per a la seva aplicació a entitats
públiques subjectes a la Llei, en les dates que la mateixa Directiva as-
senyala per als contractes d’obres, de subministraments i de serveis.

1.3. La Llei de contractes de l’Estat, que ara es deroga, va tenir el
propòsit d’agrupar de forma sistemàtica la legislació sobre contracta-
ció pública que fins llavors apareixia dispersa i incompleta, amb l’en-
cert evident d’haver introduït innovacions importants en el seu objec-
te i de regular de manera més adequada al seu torn els contractes
administratius, en salvaguarda dels drets i interessos tant de l’Estat
com dels contractistes.

No obstant això, l’aparició de noves necessitats va fer obligada
una reforma parcial d’aquella, realitzada per la Llei 5/1973, de 17 de
març, i l’aparició de diverses disposicions sobre aquesta matèria, re-
presentades principalment pel Decret llei 2/1964, de 4 de febrer, so-
bre revisió de preus, el Decret 3637/1965, de 26 de novembre, sobre
contractes que se subscriguin i s’executin a l’estranger, el Decret
2572/1973, de 5 d’octubre, pel qual s’aprova el plec de clàusules ad-
ministratives generals per a la contractació d’equips i sistemes per al
tractament de la informació, el Decret 1005/1974, de 4 d’abril, sobre
contractació amb empreses consultores i de serveis, i el Reial decret
1465/1985, de 17 de juliol, sobre contractació per a la realització de
treballs específics i concrets no habituals de l’Administració, disposi-
cions aquestes últimes que, en quedar fora del text de l’antiga Llei i a
causa de la seva importància, cal que s’integrin en la nova Llei que es
promulga per tal d’aconseguir la continuïtat en el propòsit d’aquella
que informa la redacció d’aquesta.

Aquesta mateixa motivació justifica que es traslladin a aquesta
Llei alguns preceptes que conté el Reglament general de contractació
de l’Estat i que han de passar a la Llei perquè es considera que, per
l’objecte substantiu de què tracten o per la seva importància objecti-
va, han de formar part d’un text amb rang de llei que reguli, amb el
propòsit exposat, la contractació administrativa.

1.4. En aquest sentit sembla molt convenient que es modifiqui la
disposició de matèries de la Llei vigent fins ara, la qual, potser per 
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la projecció històrica principal que en la contractació pública va 
tenir el contracte d’obres, es va construir al voltant d’aquest, al qual
es va donar un tractament primordial, de manera que la seva regula-
ció es va aplicar per analogia a la dels restants contractes administra-
tius.

En conseqüència, a cada contracte administratiu que la Llei té en
consideració (d’obres, de gestió de serveis públics, de subministra-
ment, de consultoria i assistència o de serveis i de treballs específics i
concrets no habituals) se li ha donat una regulació pròpia, d’acord
amb les seves característiques particulars, sens perjudici de la part ge-
neral, comuna a tota la contractació administrativa.

1.5. D’altra banda, els trenta anys transcorreguts des de l’entrada
en vigor de l’antiga Llei, en un període de profunds canvis tècnics,
econòmics i jurídics, fan que aquesta hagi esdevingut avui insuficient
per a regular satisfactòriament els contractes administratius; al mateix
temps, s’aprofita l’experiència obtinguda amb la seva aplicació, que
s’incorpora als preceptes de la nova Llei.

Un dels ensenyaments més importants d’aquesta experiència és el
de la necessitat de garantir plenament la transparència de la contrac-
tació administrativa com a mitjà per a assolir l’objectivitat de l’activi-
tat administrativa i el respecte als principis d’igualtat, no-discriminació
i lliure concurrència. En aquest sentit, sense intenció d’exhaurir l’enu-
meració de les mesures que inclou la Llei, cal destacar totes les nor-
mes de publicitat de licitacions i adjudicacions, a les quals en gran
part ha servit també de fonament la normativa comunitària; la regula-
ció més detallada de les causes que constitueixen prohibició de con-
tractar i les que determinen la suspensió de classificacions i els seus
efectes i, sobretot, la nova configuració del Registre de contractes, al
qual dóna expressament caràcter públic, cosa que permetrà a totes les
persones interessades un coneixement exacte de tots els contractes subs-
crits per les administracions públiques i de les empreses amb les quals
se subscriguin.

Dins dels límits imposats per les consideracions anteriors, un dels
objectius de la Llei, a partir de l’experiència anterior, és la simplifica-
ció del procediment jurídic administratiu de contractació. Per això
s’han suprimit alguns tràmits que s’han considerat menys necessaris
i s’han establert preceptes concrets que tendeixen a assolir la simplifi-
cació del procediment.
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2

Principals modificacions que conté

2.1. D’acord amb el que s’ha exposat, la Llei es desenvolupa 
sistemàticament en una part general que comprèn l’organització ad-
ministrativa de la contractació pública (competència i òrgans de con-
tractació, objecte i preu dels contractes —amb el manteniment de 
la prohibició del pagament ajornat per l’exigència inexcusable 
de contenir el creixement de la despesa pública i el nivell d’en-
deutament i, alhora, assegurar el manteniment de l’equilibri pressu-
postari—, capacitat i solvència dels empresaris, classificació i regis-
tre d’empreses, garanties, tramitació de l’expedient; procediments 
de contractació: obert, restringit i negociat; formes d’adjudicació: sub-
hasta i concurs; publicitat i anunci dels contractes i els seus terminis;
nul·litat, efectes, compliment i resolució dels contractes, cessió i sub-
contractació, revisió de preus) i en una d’especial d’aplicació als di-
versos contractes que després regula separadament, segons queda dit.

2.2. La normativa comunitària informa en gran manera el contin-
gut de la Llei, especialment pel que fa a la capacitat dels empresaris,
els procediments de la licitació, la determinació de les quanties dels
contractes als efectes de publicitat i els seus terminis (que es fixen en
dies naturals, llevat de disposició en contra), les excepcions a aquella
i els requisits exigits per al procediment negociat, i també les cir-
cumstàncies que acreditin la solvència dels empresaris.

2.3. La classificació de les empreses s’estableix per als contractes
d’obres i per als que se subscriguin amb empreses consultores i de ser-
veis i per a la realització de treballs específics i concrets no habituals
(i se’n preveu l’aplicació al contracte de subministrament) amb caràc-
ter obligatori per a les empreses nacionals i estrangeres, no comunità-
ries. El deure de classificació s’estén als cessionaris però, en canvi, se
n’eximeix els professionals.

L’aval queda establert com una forma normal de constitució de
garantia i es crea, com a novetat, la possibilitat d’una garantia global
que cobreixi la totalitat dels contractes que un mateix empresari man-
tingui amb una mateixa administració pública o amb un mateix òrgan
de contractació.

La revisió de preus s’estén a tots els contractes, excepte els de tre-
balls específics i concrets no habituals. Les fórmules i els índexs que
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serviran de base per a l’aplicació de la revisió de preus que es regula
en el títol IV del llibre I, els ha d’aprovar l’Administració general de
l’Estat, atès que obeeixen a factors objectius d’increment dels costos
que han de ser ponderats de manera uniforme en tota la contractació
pública, a causa del seu impacte en l’activitat econòmica general i en
connexió amb la competència que correspon a l’Estat en matèria de
política general de preus.

2.4. Queden incorporats a la Llei alguns preceptes que figuren en
el Reglament general de contractació, entre els quals cal esmentar ex-
pressament, com a matèries més significatives, la normativa sobre
classificació i règim dels contractes, els requisits generals de la con-
tractació i la invalidesa, la resolució i els seus efectes.

2.5. En resposta al criteri d’agilitació del procediment, sembla
convenient deixar constància expressa d’algunes de les mesures adop-
tades, no pas de totes ni molt menys, les quals es fan figurar aquí
amb mer caràcter exemplificador: simplificació del règim de remis-
sió de contractes al Tribunal de Comptes; limitació de la intervenció
preceptiva del Consell d’Estat i dels informes de l’assessoria jurídica
en els expedients, com també de l’aprovació dels contractes pel
Consell de Ministres; establiment d’un procediment sumari per a la
resolució del contracte per incompliment del termini per part del
contractista; impossibilitat de declarar deserta la subhasta amb bai-
xes temeràries quan hi hagi postors que no presentin aquesta cir-
cumstància; possibilitat d’adjudicar el contracte al licitador o als li-
citadors següents a l’adjudicatari, per ordre d’ofertes, en els supòsits
de resolució per falta de formalització del contracte o d’incompliment
del contracte per part del contractista, i contractació pel procedi-
ment negociat en prestacions accessòries o complementàries del
contracte principal.

2.6. També són dignes d’esment algunes altres de les mesures in-
troduïdes, com ara: potenciació dels contractes menors i possibilitat
que les juntes de contractació actuïn com a òrgan de contractació;
unificació en una de sola de les recepcions provisional i definitiva,
en els contractes d’obres; precisió de l’obligació del pagament del
preu per part de l’Administració i dret del contractista a la suspensió
o resolució del contracte si aquella no l’efectua en els terminis de-
terminats; ampliació dels terminis de durada dels contractes en els
de consultoria i assistència, en els de serveis i en els de treballs es-
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pecífics i concrets no habituals; i limitació del termini màxim dels
contractes de gestió de serveis públics, que es fixa en setanta-cinc
anys.

3

Amb l’aplicació a l’articulat del text dels criteris enunciats breu-
ment, es tracta d’aconseguir una Llei de contractes de les administra-
cions públiques que respongui de manera adequada a les necessitats
que la situació de la contractació pública exigeix actualment en els di-
versos aspectes considerats.
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