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El Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya va publicar el dia 22 de setembre de 2017 la Llei
21/2017, de 20 de setembre, de 1'Agéncia Catalana de Protecci6 Social (ACPS), en desplegament del que

disposa |'Estatut d’autonomia de Catalunya, que estableix els principis rectors que han d'orientar les

politiques publiques, com sén la cohesio i el benestar socials, de manera que els poders publics
han de promoure les politiques publiques que fomentin la cohesi6 social i que garanteixin un
sistema de proteccio social adequat a les necessitats economiques i socials de Catalunya. Per
mitja d'aquesta llei de creaci6 de I'ACPS -que es dicta d'acord amb |'article 150 de 1'Estatut d'autonomia

, fent s de les competencies exclusives d'autoorganitzacio de la Generalitat-, es dona recorregut a
un ens unificat i especialitzat en la gesti6é de prestacions socials de servei, economiques i
tecnologiques, sens perjudici que la prescripci6 a les persones beneficiaries i la definici6 de les
contingencies que les hagin de fer possible corresponguin a diversos departaments o ens publics
competents.

La llei de I'ACPS, que hauria d’estar vigent des del dia 12 d’octubre de 2017, va ser recorreguda
davant el Tribunal Constitucional pel president del Govern de I'Estat, invocant el que disposa
I'article 161.2 de la Constituci6 espanyola, que estableix que el Govern pot impugnar davant el Tribunal

Constitucional les disposicions i resolucions adoptades pels organs de les comunitats autonomes i
que aquesta impugnaci6 produeix la suspensio de la disposici6 o resoluci6 recorreguda, si bé el
Tribunal, si escau, I'ha de ratificar o aixecar en un termini no superior a cinc mesos. Doncs bé, el
Tribunal Constitucional va admetre a tramit el Recurs d'inconstitucionalitat nimero 4814-2017, 1 va

declarar la suspensio6 de la vigencia i I'aplicacio6 de la llei impugnada des de la data d'interposicio
del recurs -3 d'octubre de 2017- per a les parts del procés, i des de la publicacio de 1'edicte
corresponent en el Butlleti Oficial de I'Estat -26 d'octubre de 2017- per als tercers. Per tant, la llei
de ’'ACPS no va entrar en vigor en la data prevista.

Dins el termini de cinc mesos que disposa la Constitucio, el Tribunal Constitucional ha dictat la

Interlocutoria de 21 de marc de 2018, publicada al Butlleti Oficial de 1'Estat de 277 de marg, i ha aixecat
la suspensi6 de la Llei 21/2017, excepte l'article 3.1, apartats c -segon incis-, d i h. Per tant, a
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partir d'aquest moment, la llei es troba plenament vigent, i ' ACPS pot assumir totes les funcions
que la llei li atorga, amb excepcio de les segiients:

¢ Organitzar i gestionar els recursos que en un futur li siguin atribuits (art. 3.1.c, segon incis).

» Relacionar-se amb organismes equivalents i altres administracions ptbliques per a la col-laboracid
mutua i gestionar les prestacions en queé calgui tenir en compte canvis de residéncia o periodes de
caréncia o d'acreditaci6 transcorreguts en altres contrades (art. 3.1.d).

» Recaptar, tant per la via ordinaria com executiva, tota mena de contribucions, recursos, quotes o altres
quantitats que hagin de ser pagades per conceptes relacionats amb la proteccid social en el marc de les
competéncies que té atribuides en aquesta matéria la Generalitat, sens perjudici que es puguin establir
convenis de col-laboracié amb altres ens o participar-hi per fer més eficients els processos administratius
de recaptacio, en especial els relatius a la via executiva (art. 3.1.h).

Es tracta d’una suspensio provisional d’aquesta part de la llei i, per tant, cal esperar a la resolucio
del recurs d’inconstitucionalitat nimero 4814-2017 per determinar definitivament les funcions
atribuides a I'ACPS. Tanmateix, un cop aixecada la suspensio de la resta del contingut d’aquesta
norma, ’ACPS ja pot assumir les funcions segiients:

 Fer el desplegament executiu del sistema de protecci6 social de Catalunya, enteés com el conjunt
d'elements vinculats a la proteccio6 social que so6n competéncia de la Generalitat.

e Gestionar d'una manera centralitzada les prestacions que integren els instruments de protecci6 social
que en cada moment siguin competéncia de la Generalitat i els que li atribueix aquesta llei, sens perjudici
de les funcions prescriptores dels ens i departaments de la Generalitat amb competéncia material en els
diversos vessants de la proteccid social.

« Organitzar i gestionar els recursos que integren el sistema de serveis socials.

» Fomentar la recerca i la formacié en matéria de proteccio social en col-laboracié amb els organismes
responsables, centres de recerca, universitats i altres organitzacions especialitzades.

» Proporcionar suport tecnic als estudis, els projectes i les propostes normatives que millorin I'extensio o
I'eficiencia dels nivells de protecci6 social.

« Representar, en materia de protecci6 social, el Govern en les institucions internacionals d'aquest

ambit.

Jorge Pérez Pérez

Doctor en dret. Delegat de la DE de la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social. Professor UAB.
Director del Postgrau en Ocupacio
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