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El Reial decret llei 7/2018, de 27 de juliol, ha restituit I'accés universal al Sistema Nacional de
Salut, que havia estat restringit pel Reial decret llei 16/2012, de 20 d'abril, de mesures urgents per

garantir la sostenibilitat del Sistema Nacional de Salut i millorar la qualitat i la seguretat de les
seves prestacions. La Resolucid de 6 de setembre de 2018, del Congrés dels Diputats, ordena la
publicacid de 1'Acord de convalidaci6 d'aquest Reial decret llei 7/2018, de 27 de juliol. Es va
publicar en el BOE el 15 de setembre de 2018, per la qual cosa la reforma és plenament vigent.

El Reial decret llei 16/2012 va comportar 'exclusié del col-lectiu de persones adultes no
registrades ni autoritzades a residir a Espanya del dret de protecci6 a la saluti a l'atencio
sanitaria. L'actual Govern, impulsor de la reforma que ara analitzem, entén que la fragmentacié
en el dret a la proteccié de la salut i a I'assisténcia sanitaria d'aquestes persones ha
agreujat la seva situacié d'extrema vulnerabilitat i ha motivat que la Uni6 Europea,
I'Organitzaci6 de les Nacions Unides, les comunitats autonomes, el Defensor del Poble, la societat
civil, el moviment associatiu, les societats cientifiques professionals, els partits politics i altres
entitats hagin sol-licitat, de manera reiterada, la derogacio6 o la modificaci6 de la norma que va
imposar aquesta exclusio. Conseqiientment, la reforma obeeix fonamentalment a la necessitat de
garantir la universalitat de 1'assisténcia, és a dir, a garantir el dret a la protecci6 de la saluti a
l'atenci6 sanitaria, en les mateixes condicions, a totes les persones que es trobin a I'Estat
espanyol.

Aquesta reforma es duu a terme mitjancant la recuperacié de la titularitat del dret a la
protecci6 de la salut i a I'atencio sanitaria a totes les persones, independentment de la seva
nacionalitat, que tinguin establerta la seva residéncia al territori espanyol, incloent-hi les que en
aplicacio dels reglaments comunitaris o convenis bilaterals hi tinguin accés en la forma que
aquestes disposicions ho indiquin. D'altra banda, s'estableix I'aportacié farmaceutica per a les
persones estrangeres no registrades ni autoritzades com a residents a Espanya, per 'accés
necessari a la prestacio farmaceutica en igualtat de condicions, que és del 40% del preu de
venda al public del medicament.


whatsapp://send?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fseg-social%2Facces-universal-al-sistema-nacional-de-salut.html%20Novetats%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20Seguretat%20Social%20-%20Acc%C3%A9s%20universal%20al%20Sistema%20Nacional%20de%20Salut
tg://msg?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fseg-social%2Facces-universal-al-sistema-nacional-de-salut.html%20Novetats%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20Seguretat%20Social%20-%20Acc%C3%A9s%20universal%20al%20Sistema%20Nacional%20de%20Salut
mailto:?subject=Novetats%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20Seguretat%20Social%20-%20Acc%C3%A9s%20universal%20al%20Sistema%20Nacional%20de%20Salut&body=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fseg-social%2Facces-universal-al-sistema-nacional-de-salut.html
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2018-10752
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-5403

Aixi, el Reial decret llei 7/2018 modifica l'article 3.1 de la Llei 16/2003, de 28 de maig, de cohesio6 i

qualitat del Sistema Nacional de Salut, i estableix que son titulars del dret a la protecci6 de la
salut i a I'atenci6 sanitaria totes les persones amb nacionalitat espanyola i les persones
estrangeres que tinguin establerta la seva residéncia al territori espanyol. El reconeixement i
control d'aquest dret a la proteccio de la salut i a I'atenci6 sanitaria amb carrec a fons publics,
correspon al Ministeri de Sanitat, Consum i Benestar Social.

Pel que fa referencia a les persones estrangeres no registrades ni autoritzades com a residents a
Espanya, l'article 3 ter de I'esmentada Llei 16/2003 estableix ara que tenen dret a la proteccio de
la salut i a I'atenci6 sanitaria en les mateixes condicions que les persones amb nacionalitat
espanyola, sempre que aquestes persones compleixin tots els seglients requisits:

« a) No tenir l'obligaci6 d'acreditar la cobertura obligatoria de la prestaci6 sanitaria per una

altra via, en virtut del que es disposa en el dret de la Uni6 Europea, els convenis bilaterals i altra

normativa aplicable.

* b) No poder exportar el dret de cobertura sanitaria des del seu pais d'origen o procedencia.

« ¢) No existir un tercer obligat al pagament.
Finalment, s'estableix que les comunitats autobnomes, en I'ambit de les seves competéncies, han
de fixar el procediment per sol-licitar i expedir el document que acrediti les persones
estrangeres per poder rebre la prestaci6 assistencial a la qual es refereix el Reial decret llei
7/2018.

En aquest sentit, cal recordar que a Catalunya es va aprovar la Llei 9/2017, de 27 de juny,
d'universalitzaci6 de I'assisténcia sanitaria amb carrec a fons publics per mitja del Servei
Catala de la Salut. L'aleshores president del Govern de 1'Estat, per mitja de I'Advocacia de
I'Estat, va presentar el Recurs d'inconstitucionalitat n. 1680-2018 contra els articles 1, 2 (apartats 21 3),

3, 4, 5, les disposicions addicionals segona, tercera, quarta i setena, i la disposicio final primera,
d'aquesta llei. Aquest recurs va ser admes a tramit pel Tribunal Constitucional en data 24 d’abril
de 2018. Es evident que la situacié en aquesta matéria ha canviat substancialment en aquests
pocCs Mesos.
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