
El Pacte de Toledo i situació actual de les pensions a Espanya

L'any 1995 es va crear al Congrés dels Diputats una comissió per a l'anàlisi, l'estudi i el debat de la
situació del sistema espanyol de pensions, de manera que els representants de tots els partits
polítics presents en aquesta comissió poguessin elaborar propostes consensuades per garantir la
sostenibilitat d'aquest sistema. Aquesta comissió va ser denominada Pacte de Toledo, i des de la
seva creació ha celebrat reunions i ha elaborat propostes que han orientat les diferents reformes
legislatives que s'han introduït en la Llei general de la Seguretat Social en matèria de pensions
públiques.

L'última d'aquestes reunions es va convocar l'any 2016 amb la finalitat d'abordar els problemes
que la recent crisi econòmica va provocar en el sistema de pensions, derivats d'un increment
progressiu de la despesa i una disminució dels ingressos, i que han generat un important dèficit
en el sistema que en pot posar en risc la viabilitat. L'última gran reforma d'aquest sistema, duta
a terme per la Llei 27/2011, d'1 d'agost, sobre actualització, adequació i modernització del sistema de
Seguretat Social i complementada per la Llei 23/2013, de 23 de desembre, reguladora del factor de
sostenibilitat i de l'índex de revaloració del sistema de pensions de la Seguretat Social, no ha estat
suficient per frenar aquesta inèrcia deficitària i hi ha un ampli consens sobre la necessitat de
prendre noves mesures que permetin garantir les pensions en el futur.

Doncs bé, després de tres anys d'intensos debats en el si de la comissió del Pacte de Toledo, el
passat dia 19 de febrer es va anunciar que no s'havia aconseguit aconseguir un acord sobre
un text, prèviament debatut entre tots els components de la comissió, que contenia 21 línies
bàsiques d'actuació, que serien sotmeses a la consideració dels agents socials i guiarien les
necessàries reformes legislatives. Aquestes línies semblaven estar ben definides, fins al punt que
s'havia treballat en la redacció dels 21 documents que contindrien cadascuna de les propostes,
però a l'últim moment es van presentar diferents vots particulars en gairebé totes les propostes,
per la qual cosa l'acord no va ser possible i es va constatar el fracàs de les negociacions, fet que a
les portes d'unes eleccions generals no sembla augurar que puguin ser represes i impulsades
novament amb promptitud.
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No obstant això, la situació del nostre sistema de pensions reclama reformes amb urgència
que el facin sostenible i que mantinguin les pensions “adequades i periòdicament
actualitzades” que exigeix l'article 50 de la Constitució per garantir “la suficiència econòmica als
ciutadans durant la tercera edat”. Analitzarem, a continuació, les dades facilitades pel Ministeri
de Treball, Migracions i Seguretat Social que posen de manifest aquesta necessitat urgent.

El nombre de pensions, el nombre de pensionistes i la despesa global i mitjana en
pensions creix any rere any, i posa de manifest que aquesta tendència es mantindrà amb tota
certesa els anys vinents:
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Com a conseqüència d'aquestes dades, la situació financera del sistema de pensions a Espanya
és en aquests moments, si més no, preocupant. En absència de llei de pressupostos generals de
l'Estat per al 2019, podem analitzar les dades corresponents a la del 2018, actualment
prorrogada:

• El dèficit del sistema de Seguretat Social l'any 2018 ha estat de 18.937 milions d'euros.
• La previsió de dèficit per al 2019 és de 18.650 milions d'euros.
• El pressupost per a pagament de pensions és de 144.834 milions d'euros.

• El pressupost per a pagament d'altres prestacions és de 14.388 milions d'euros.
• El pressupost per a pagament de complements per mínims és de 7.329 milions d'euros.
• La transferència corrent per equilibrar el pressupost de la Seguretat Social és d'1.334 milions d'euros.

• Es va establir un préstec a la Tresoreria General de la Seguretat Social de 13.830.090 milions d'euros,
sense interessos i a retornar en 10 anys a partir del 2019.

Per finalitzar aquesta anàlisi, convé emmarcar el nostre sistema de pensions en l'àmbit
europeu, amb la finalitat d'obrir el debat no solament sobre els mecanismes de reducció de la
despesa, sinó també sobre les possibilitats de millora dels ingressos. D'acord amb les dades
facilitades per Eurostats, podem destacar el següent:

1. Despesa total sobre el PIB:

a. Països de la zona euro: 20% del PIB.

b. Espanya: 16,8% del PIB (1,113 bilions d'euros). Destinar el 20% del PIB a Espanya suposaria
aportar 35.600 milions d'euros més.

1. Pensions de jubilació:

a. Països de la zona euro: 10,8% del PIB.

b. Espanya: 9,2% del PIB. Destinar el 10,8% suposaria destinar 17.800 milions d'euros més.

1. Percentatge de la despesa social sobre la despesa total:

a. Països de la zona euro: 42,1%.

b. Espanya: 39,9%. Si s'hagués aconseguit el 42,1%, a despesa social s'haguessin destinat 9.841
milions d'euros més.

1. Taxa bruta de reemplaçament de la pensió pública per a un salari mitjà (“Pensions at a Glance 2015”,

OCDE):

a. Mitjana OCDE: 63%.

b. Mitjana UE: 59% (França, 55%; Itàlia, 69%; Alemanya, 37%, i UK, 30%).

c. Espanya: 82%.

1. Pensió mensual mitjana de jubilació:

a. Espanya: 1.103,47 euros.

b. Alemanya: 1.003 euros.

c. França: 1.086 euros.

d. Grècia: 722 euros.
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e. Portugal: 434 euros
1. Edat mitjana de jubilació:

a. OCDE: 65,1 anys.

b. UE: 63,4 anys.

c. Espanya: 64,1 anys.

En definitiva, sembla que les dades i la posició de tots els grups amb representació parlamentària
generen un consens unànime sobre la necessitat de fer reformes que garanteixin la viabilitat del
sistema espanyol de pensions. Però tan evident com això és la manca d’acord sobre el model que
ha de garantir aquesta sostenibilitat, ja que s’estan introduint en el debat algunes qüestions
estructurals que, en realitat, el que plantegen és la substitució de l’actual sistema públic per un
altre en el qual les rendes públiques de les persones en la tercera edat s’haurien de complementar
amb altres mecanismes privats. Aquest model híbrid, conegut com la “motxilla austríaca”, és un
sistema de capitalització individual per a cada treballador que complementaria la pensió pública i
en què, al llarg de tota la vida laboral, el treballador i les empreses per a les quals treballi –fins i
tot, en alguns casos, també la mateixa Seguretat Social- hi farien aportacions periòdiques. En
alguns països –a Àustria, per exemple-, aquest fons no només es fa servir en cas de jubilació al
final de la vida laboral d’una persona, sinó que també serveix per a casos d’acomiadament o
mobilitat geogràfica.

En tot cas, renunciar a un sistema públic de pensions pur obre nombrosos interrogants,
especialment relacionats amb la viabilitat de les aportacions a aquests sistemes complementaris
en un país, com és el cas d’Espanya, amb sous més baixos i taxes d’atur més altes que els països
en els quals s’ha implantat aquest sistema. Una altra qüestió, no menor, és l’exposició al risc
d’aquests mecanismes financers de capitalització, especialment evident en temps de crisi, com
hem pogut constatar molt recentment. Finalment, convé no oblidar que, tot i que els mals auguris
han estat acompanyants permanents del nostre sistema públic de pensions des del seu
naixement, el cert és que des del dia 1 de gener de 1967 –data d’entrada en vigor de la primera llei
espanyola de Seguretat Social- el sistema públic de pensions ha satisfet puntualment totes i
cadascuna de les pensions reconegudes. Generació rere generació no s’ha complert la fatídica
predicció que “nosaltres ja no cobrarem pensió”. Tot i això, la frase mai no passa de moda. Tant
de bo l’èxit de la predicció –nul fins ara- es mantingui.
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