EAPC - Novetats en materia de
Seguretat Social

FARIR AT WIS RARGORER BER R TRSESUIRRERBREE SHbiEat a una

28-04-2021

La reforma introduida per la Llei 40/2007, de 4 de desembre, de mesures en materia de Seguretat

Social, va representar el reconeixement de la pensio6 de viduitat a les parelles de fet, pero sempre
que es complissin les condicions establertes en aquesta Llei, que actualment contenen 1'article 221
del TRLGSS, per al régim general, i 'article 38 del text refés de la Llei de classes passives de 'Estat (TRLCPE),

aprovat per Reial decret 670/1987, per al regim especial de funcionaris publics. Tots dos
preceptes estableixen que s'ha de considerar parella de fet la constituida, amb analoga relaci6
d'afectivitat a la conjugal, pels qui, no trobant-se impedits per contreure matrimoni, no tinguin
vincle matrimonial amb una altra persona i acreditin, mitjancant el corresponent certificat
d'empadronament, una convivencia estable i notoria amb caracter immediat a la defunci6 del
causant i amb una durada ininterrompuda no inferior a cinc anys.

Per accedir a la pensi6 de viduitat quan no hi ha vincle matrimonial s'exigeix, d'altra banda, que
els ingressos del supervivent durant 1'any natural anterior no arribin al 50% -25% si no hi ha fills
en comu- de la suma dels ingressos propis i dels del causant haguts en el mateix periode. No
obstant aix0, també es reconeix el dret a pensid de viduitat quan els ingressos del supervivent
resultin inferiors a 1,5 vegades 1'import del salari minim interprofessional vigent en el moment
del fet causant, requisit que ha de concorrer tant en el moment del fet causant de la prestacio,
com durant el periode de la percepcié. El limit indicat incrementa 0,5 vegades la quantia del
salari minim interprofessional vigent per cada fill comt amb dret a la pensi6 d'orfandat que
convisqui amb el supervivent.

La veritat és que aquesta qiiesti6 del dret a la pensi6 de viduitat en el cas de parelles no
matrimonials ha generat molta controversia i una alta conflictivitat, ja que I'Institut Nacional de
la Seguretat Social ha exigit en tot cas, tal com estableixen els preceptes legals referits més amunt,
que l'existencia de parella de fet s'acrediti mitjancant certificaci6é de la inscripci6 en algun dels
registres especifics existents en les comunitats autonomes o ajuntaments del lloc de residencia o
mitjancant document puablic en el qual consti la constitucio d'aquesta parella. Tant la inscripcio
esmentada com la formalitzacioé del corresponent document public s'han d'haver produit, a més,
amb una antelacié minima de dos anys respecte de la data de la defunci6 del causant.
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Els nostres tribunals han confirmat la necessitat de la concurrencia del requisit de registre o
document public a aquest efecte, pero la recent Senténcia 1283/2021 del Tribunal Suprem, Sala
Contenciosa Administrativa, de 7 d'abril de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:1283) ha reconegut el dret a la pensi6
de viduitat al supervivent d'una parella de fet que ni havia registrat la uni6 en el corresponent
registre especific ni I'havia formalitzada en document public.

En aquest cas, el Tribunal Suprem fuig de la interpretaci6 literalista que havia predominat fins
ara pel fet de considerar que l'aplicaci6 de I'article 38 del TRLCPE no pot tenir una aplicacio
mecanica quan la realitat sobre la qual s'han de projectar les normes no respon exactament al
punt de partida del legislador. En aquest sentit, entén 1'alt tribunal que el cimul documental
genera una acreditaci6 palpable que ha existit una convivencia entre la supervivent i el causant
durant 30 anys, per la qual cosa ens trobem davant aquest concepte de parella de fet que dona
l'article 38 del TRLCPE.

En el cas objecte de recurs, les circumstancies particulars que posa de manifest la Sentencia son
incontestables: esta acreditada una convivencia de més de 30 anys, que la parella va tenir tres fills
en comu, a més de 1'adquisicié mitjancant escriptura publica d'un habitatge comu que va
constituir el domicili familiar, a més d’altres tipus de documentaci6é probatoria, com el certificat
d'empadronament o declaracions d'IRPF. Conseqiientment, les especialissimes circumstancies
concurrents permeten tenir per provada l'existéncia de parella de fet i s'acredita, no només
mitjancant un certificat d'empadronament, que ha tingut una convivencia estable i notoria de la
qual van néixer tres fills i que s'ha mantingut fins a la defuncio6 del causant. La conclusio és el dret
al reconeixement de la pensio6 de viduitat.
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