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El 6 de juliol el Consell de Ministres va aprovar 1'Avantprojecte de llei de garantia del poder
adquisitiu de les pensions i d'altres mesures de refor¢ de la sostenibilitat financera i
social del sistema public de pensions, fruit de 1'acord aconseguit el dia 1 de juliol entre el
Govern i els interlocutors socials (CEOE, CEPYME, CCOO i UGT), que son les organitzacions
empresarials i sindicals més representatives a I'Estat espanyol. Aquest acord, en paraules del
ministre José Luis Escriva, “elimina la incertesa sobre les pensions, i ho fa assegurant-ne la
suficiencia, reforcant la sostenibilitat del sistema a mitja i llarg termini i introduint-hi elements
d'equitat". D'altra banda, recull bona part de les recomanacions que el Pacte de Toledo va aprovar
I'any 2020, algunes de les quals son incloses en el Pla de Recuperacid, Transformacié i Resiliéncia.

En concret, les principals mesures que figuren en aquest Avantprojecte i que hauran de passar els
successius tramits fins que s'inicii el debat parlamentari, amb la finalitat que un dia s'incorporin
al text refés de la Llei general de la Seguretat Social, son les seglients:

» 1. Amb la finalitat de garantir el poder adquisitiu de les pensions, es corregeix la férmula de calcul de la
revaloracié de les pensions, tornant al referent de la inflacié mitjana anual registrada en
I'exercici anterior, tal com proposava el Pacte de Toledo en la Recomanaci6 2. S'abandona, d'aquesta
manera, el vigent sistema de revaloraci6 de les pensions, recollit en 'actual article 58 del TRLGSS, que
esta vinculat a factors com ara 1'evoluci6 dels ingressos i les despeses del sistema, la variaci6 en el
nombre total de pensionistes o 'anomenat “efecte substitucié”. Cal tenir en compte, no obstant aixo, que
aquest sistema ja estava suspés des de 'any 2018, pero en I'Avantprojecte es pretén que el referent de la
inflaci6 es converteixi en un mecanisme estable de revaloracio, de manera que a partir de 1'1 de gener de
cada any s'incrementin de manera automatica les pensions d'acord amb la inflaci6 registrada 1'any
anterior, que garanteix en tot cas que les pensions mai patiran un descens, fins i tot en el cas que la
inflaci6 llanci xifres negatives.

« 2. Un segon grup de mesures de I'Avantprojecte estan adrecades a aconseguir que l'edat efectiva de
jubilacié s'acosti gradualment a I'edat ordinaria de jubilacié. L'any 2020 'edat ordinaria de
jubilacio va ser de 65 anys i 10 mesos per als qui tinguessin carreres de cotitzaci6 inferiors a 37 anys, i de
65 anys per a la resta dels ciutadans; no obstant aixo, 'edat mitjana efectiva de jubilaci6 va ser de 64
anys i 6 mesos. La primera d'aquestes mesures és la revisié de les jubilacions anticipades
voluntaries, actualment regulades en 1'article 208 del TRLGSS. En aquest sentit, i com primer aspecte
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nou, els coeficients reductors aplicables en funci6 del periode d'avancament de 1'edat de jubilacio
s'apliquen sobre la quantia de la pensio, i no sobre la base reguladora, com es feia fins ara. A més,
aquests coeficients son mensuals -actualment so6n trimestrals- i s'afavoreixen les carreres de cotitzacio
més llargues.

+ 3. Pel que fa referéncia a la jubilacié anticipada per causa no imputable al treballador o
treballadora, o jubilacié involuntaria, regulada actualment en l'article 207 del TRLGSS, també
s'estableixen coeficients mensuals, i s'apliquen les reduccions sobre la quantia de la pensi6 en lloc de fer-
ho sobre la base reguladora. D'altra banda, s'apliquen els mateixos coeficients que en la modalitat
voluntaria en els dos anys anteriors a 'edat de jubilaci6 ordinaria quan el nou coeficient resulti més
favorable que el vigent actualment.

¢ 4. També es fa referéncia a la jubilacié anticipada per raé de l'activitat, actualment regulada en
I'article 206 del TRLGSS, per modificar el procediment de sol-licitud i introduir més detall en els
indicadors de pentria o perillositat que determinen 1'accés a aquesta modalitat d'anticipacio de la
jubilaci6, amb la pretensio que pugui ser més efectiva.

» 5. A més d'aquests ajustos en les jubilacions anticipades, I'Avantprojecte desenvolupa noves mesures
en relaci6 amb la denominada jubilacié demorada, actualment regulada en l'article 210.2 del TRLGSS.
L'Avantprojecte disposa 1'exoneracié de les quotes per contingéncies comunes, excepte les corresponents
a la incapacitat temporal, des del moment en que s'acrediti el compliment de 1'edat ordinaria de jubilaci6
que en cada cas correspongui. D'altra banda, es milloren els coeficients addicionals d'increment de les
pensions en aquests casos, que passen a ser del 4% per cada any complet de demora en 1'accés a la
pensi6. Com a gran novetat en aquesta materia, s'estableix un sistema alternatiu a aquests increments
percentuals addicionals de les pensions, consistent en la percepcid, per una sola vegada, d'una quantitat
a tant alcat, la quantia de la qual dependra de la quantia de la pensi6 i de la durada de la carrera de
cotitzaci6 acreditada en cada cas. També s'admet la possibilitat que es combinin totes dues opcions, és a
dir, que s'apliqui un menor increment percentual de la pensi6 i alhora es percebi una quantitat, també
menor, a tant alcat.

e 6. Com no podia ser d'una altra manera, I'Avantprojecte conté també determinacions sobre la

regulaci6 de la denominada jubilacié forcosa, recollida actualment en la disposici6 addicional desena del
text ref6s de la Llei de 1'Estatut dels treballadors. En aquests moments, es permet que els convenis

col-lectius estableixin clausules d'extinci6 forcosa del contracte de treball quan el treballador o
treballadora aconsegueixi l'edat ordinaria de jubilacid, pero tinicament quan acrediti els requisits per
tenir dret al 100% de la pensio i I'empresa apliqui, simultaniament, mesures que afavoreixin la qualitat
de I'ocupacid. Doncs bé, I'Avantprojecte disposa que aquestes clausules dels convenis col-lectius no es
puguin establir per a edats inferiors als 68 anys, excepte en determinats sectors d'activitat i amb la
condici6 que s'hi incrementi la participaci6 de la dona. Aquestes novetats afecten inicament els nous
convenis col-lectius, de manera que els ja existents en el moment en que aquesta reforma entri en vigor
es mantenen en els termes en qué van ser aprovats.

7. En la mateixa linia d'afavorir la permaneéncia dels treballadors de més edat en el mercat de treball,
1'Avantprojecte estableix un incentiu per a les situacions d'incapacitat temporal dels treballadors
amb edats iguals o superiors a 62 anys. En aquests casos, es redueixen les quotes empresarials per
contingencies comunes de la Seguretat Social en un 75% durant tot el temps en el qual el treballador o
treballadora romangui en situaci6 d'incapacitat temporal.

8. L'Avantprojecte conté també mesures de garantia de la sostenibilitat financera del sistema, com ara
que la llei de pressupostos generals de I'Estat de cada any hagi d'incloure una transferéncia de I'Estat al
pressupost de la Seguretat Social per financar els conceptes que encara afecten la separaci6 de les
fonts de financament, en els termes ja recomanats pel Pacte de Toledo.

* 9. Desapareix I'anomenat “factor de sostenibilitat”, que va introduir la Llei 23/2013, de 23 de desembre,

1 que actualment apareix recollit en 1'article 211 del TRLGSS. No obstant aix0, cal tenir en compte que
actualment no s'aplica aquest factor corrector de les pensions, que vincula la quantia a 1'evoluci6 de
I'esperanca de vida, ja que la Llei 6/2018, de 3_de juliol, ho va deixar en suspens fins al dia 1 de gener de
2023. L'Avantprojecte proposa la desaparicio definitiva d'aquest factor de sostenibilitat i anuncia la
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necessitat d'un procés de negociacio, en el marc del dialeg social, per substituir-lo per un mecanisme
d'equitat intergeneracional, que haura d'operar a partir de I'any 2027.

+ 10. Es disposa el manteniment de I'anomenada “clausula de salvaguarda”, que garanteix la proteccio
dels drets de jubilaci6 dels treballadors d'edats avancades que hagin perdut la feina abans de I'any 2013 i
que no s'hagin pogut reincorporar al mercat de treball.

« 11. Finalment, 1'Avantprojecte fa referéncia a la creaci6 de 'Agéncia Estatal de la Seguretat Social,
que es convertiria en 1"anic organisme de gesti6 del sistema, en el qual s'integrarien les actuals entitats
gestores i els serveis comuns d'aquest.

Amb la finalitat de complir els compromisos que es deriven del Pla de Recuperacid,
Transformacio i Resiliencia presentat davant la Uni6 Europea, el Govern de I'Estat ha decidit
tramitar aquest Avantprojecte per la via d'urgencia, per la qual cosa hem d'estar atents a
I'evoluci6 d'aquesta tramitacio en els proxims mesos.

Jorge Pérez Pérez

Doctor en dret. Delegat de la DE de la Inspecci6 de Treball i Seguretat Social. Professor UAB.
Director del Postgrau en Ocupacio
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