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La Constitucio6 espanyola recull, en 1'article 41, el principi d'universalitat del sistema de Seguretat
Social, de manera que aquest ha d'oferir a tots els ciutadans assisténcia i prestacions suficients
davant situacions de necessitat. La conseqiiéncia immediata d'aquest mandat constitucional és la
necessitat d'establir dos nivells de protecci6 dins del sistema: un de contributiu, orientat cap a les
persones que desenvolupen activitats per les quals cotitzaran a la Seguretat Social, i un de no
contributiu, per garantir que les persones que, o bé no han cotitzat mai o bé no ho han fet de
manera suficient per accedir a prestacions contributives, puguin tenir també accés a l'acciod
protectora del sistema public de Seguretat Social.

El titol VI del TRLGSS regula 1'acci6 protectora d'aquest segon nivell, no contributiu, i inclou les

prestacions segiients:

 Prestacions familiars per fills 0 menors a carrec, per naixement o adopcié de fill i per part o adopcid
multiples.
 Pensio6 no contributiva d'invalidesa.

 Pensio no contributiva de jubilaci6.

A aquest cataleg de prestacions no contributives es va afegir, mitjancant el Reial decret llei 20/2020,

de 29 de maig, 'anomenat "ingrés minim vital" (IMV), actualment regulat per la Llei 19/2021, de 20 de

desembre. En efecte, 'IMV es configura com una prestacié economica no contributiva de la
Seguretat Social, adrecada a prevenir el risc de pobresa i d'exclusio social de les persones que
visquin soles o integrades en una unitat de convivencia, quan es trobin en una situaci6 de
vulnerabilitat per manca de recursos economics suficients per cobrir les seves necessitats
basiques.

Pero també la mateixa Constitucié espanyola, en l'article 148.1.20.a, atribueix a les comunitats
autonomes la competencia en materia d'assisténcia social. El TRLGSS la defineix com el conjunt
de serveis i auxilis economics que, atenent estats i situacions de necessitat, es considerin
necessaris, previa demostracio, excepte en casos d'urgencia, que l'interessat manca dels recursos
indispensables per fer front a aquests estats o situacions. Es tracta, doncs, d'un mecanisme de
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protecci6 social extraordinariament important que individualitza 1'atenci6 en situacions de
necessitat especifiques i provades, i d'aquesta manera es complementa la proteccié que, amb
caracter general, brinda el sistema ptblic de Seguretat Social.

En el cas de Catalunya, l'article 24.3 de 1'Estatut aprovat per la Llei organica 6/2006, de 19 de juliol,

estableix que les persones o les families que es troben en situacié de pobresa tenen dret a accedir
a una renda garantida de ciutadania (RGC) que els asseguri els minims d'una vida digna, d'acord
amb les condicions que legalment s'estableixen. Desenvolupant aquest mandat estatutari, la Llei

14/2017, del 20 de juliol, del Parlament de Catalunya, aprova la RGC per assegurar els minims d'una

vida digna a les persones i les unitats familiars que es troben en situaci6é de pobresa, per
promoure'n l'autonomia i la participaci6 activa a la societat. La RGC és una prestacio social de
naturalesa economica i percepcid periodica que es configura com una prestacio garantida de dret
subjectiu i que té com a finalitat desenvolupar la promoci6 de la persona i el seu apoderament i
superar les condicions que I'han portada a necessitar aquesta prestacio. No obstant aixo, no és la
primera iniciativa d'aquesta naturalesa duta a terme a Catalunya, ja que la va precedir el
programa interdepartamental de la renda minima d'inserci6 (PIRMI), regulat en la Llei 10/1997, del
3.de juliol, que durant més de dues decades va donar suport economic i social a les persones que ho
necessitaven per atendre les necessitats basiques per viure en societat, amb els recursos
convenients per al seu manteniment, aixi com per afavorir-ne la inserci6 o la reinserci6 social i
laboral.

Per tant, veiem com avui conflueixen dos ambits de proteccié amb finalitats molt similars, un
d'estatal -I'IMV- i un altre d'autonomic -la RGC-, la qual cosa comporta que en molts casos les
persones que es troben en aquestes situacions de pobresa o vulnerabilitat social tinguin
problemes per delimitar 1'abast de tots dos ambits de protecci6.

Cal comencar assenyalant que, en el cas de la RGC, el proposit és garantir a tots els catalans prou
ajuda economica per poder fer front a les despeses essencials derivades del propi manteniment o
del de les persones que integren la unitat familiar o de convivencia. No obstant aixo, també és
aquesta la finalitat essencial de 'TMV en 1'ambit estatal, per la qual cosa per accedir a la prestaci6é
complementaria de la RGC és preceptiu sol-licitar previament I'IMV, la qual cosa es pot fer a
través del web de la Seguretat Social. En definitiva, tot perceptor de la RGC ha d'haver complert

l'obligaci6 previa d'haver sol-licitat qualsevol altra prestacio6 a la qual pugui tenir dret.

Aixi doncs, les persones més grans de 23 anys -llevat de certes excepcions en les quals no s'exigeix
aquest limit d'edat- que es trobin en les situacions de necessitat que descriu la Llei 14/2017, han
de sol-licitar previament la prestacio de 'IMV, que exigeix els requisits d'accés segiients:

1. Tenir residencia legal i efectiva a Espanya -s'admeten absencies no superiors a 9o dies naturals
al'any o de qualsevol durada quan estiguin justificades per malaltia- i haver-la tingut de forma
continuada i ininterrompuda durant almenys I'any immediatament anterior a la data de
presentacio de la sol-licitud. No s'exigira aquest termini respecte de:

 Els menors incorporats a la unitat de convivencia per naixement, adopcio, reagrupament familiar de
fills, guarda amb finalitats d'adopci6 o acolliment familiar permanent.

 Les persones victimes de trafic d'éssers humans i d'explotaci6 sexual.

 Les dones victimes de violéncia de génere.
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2. Trobar-se en situaci6 de vulnerabilitat economica per mancar de rendes, ingressos o patrimoni
suficients, en els termes establerts en l'article 11 de la Llei 19/2021.

» No es considera en situacié de vulnerabilitat economica la persona titular d'un patrimoni net -sense
incloure-hi 'habitatge habitual- igual o superior a 17.698,80 euros el 2022 (en el cas d'unitats de
convivencia, s'aplica una escala d'increments que va des d'1,40 en el cas d'un adult i un menor fins a 2,60
a partir de quatre adults i un menor).

» Tampoc no es considera en situaci6 de vulnerabilitat economica la persona que posseeixi actius no
societaris per un valor igual o superior a 35.397,60 euros el 2022 (en el cas d'unitats de convivéncia,
s'aplica una escala d'increments que va des d'1,40 en el cas d'un adult i un menor fins a 2,60 a partir de
quatre adults i un menor).

La quantia mensual de 'IMV és la diferencia entre la renda garantida i el conjunt de rendes i
ingressos dels beneficiaris, sempre que aquesta diferéncia superi l'import de 10 euros mensuals.
La renda garantida de 'TMV el 2022 és, per a un beneficiari, de 491,63 euros, que s'incrementa
un 22% si es tracta d'una persona amb discapacitat igual o superior al 65%. En el cas d'unitats de
convivencia, I'import s'incrementa un 30% per cada membre addicional a partir del segon, i el
maxim és de 1.081,59 euros en unitats compostes per cinc membres o més. Aquests imports
s'incrementen amb un complement del 22% quan es tracti d'una unitat de convivencia
monoparental, o quan hi hagi una persona amb discapacitat igual o superior al 65%.

En el cas que, un cop sol-licitada la prestacié de 'IMV, aquesta resulti denegada, previa
justificacio que s'ha sol-licitat i del resultat obtingut, la persona afectada pot sol-licitar la prestacio
de la RGC al web https://web.gencat.cat/ca/tramits/tramits-temes/rgc _complement estatal activable?

category=7610da42-a82c-11e3-a972-000c29052e2c&moda=1. Els requisits que s'estableixen a la RGC per a
les persones més grans de 23 anys -també en aquest cas hi ha excepcions a aquesta exigeéncia
d'edat minima- s6n els seglients:

« Estar empadronada en un municipi i residir legalment a Catalunya. Aquest requisit no s'aplica a les
dones que tenen permis de residéncia per reagrupament familiar i el perden a conseqiiéncia de divorci o
separacio, ni als catalans tornats.

 Tenir residéncia continuada i efectiva a Catalunya durant els vint-i-quatre mesos immediatament
anteriors a la presentacio6 de la sol-licitud. No es tenen en compte per al comput d'aquest periode les
absencies justificades inferiors a un mes.

» No disposar d'una quantitat d'ingressos, rendes o recursos econdomics considerada minima per atendre
les necessitats basiques d'una vida digna, d'acord amb l'import corresponent de la RGC en relacié amb el
llindar d'ingressos fixat per l'indicador de renda de suficiéncia de Catalunya. La situaci6 d'insuficiencia
d'ingressos i recursos s'ha de donar, com a minim, durant els dos mesos immediatament anteriors a la
presentacio de la sol-licitud de la RGC i ha de continuar existint mentre es tramita el procediment de
concessio i es percep la prestacio.

» No ser beneficiaries d'una prestaci6 puablica o privada de servei residencial permanent de tipus social,
sanitari o sociosanitari, i no estar internades en un centre penitenciari en regim ordinari o tancat,
excepte algunes excepcions.

La quantia mensual de la RGC, incloent-hi la renda complementaria d'insercid, va des de 664
euros en el cas d'un tnic beneficiari fins a 1.208 euros en el cas d'unitats de convivencia de cinc
persones o més. Aquests imports estan referenciats a l'indicador de renda de suficiencia de
Catalunya (IRSC).
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Pero també pot ocorrer que al sol-licitant li sigui reconeguda la prestacié de 'IMV. En aquest cas,
també pot sol-licitar la RGC, de manera que percebra l'import de 'IMV que li correspongui i, a
més, li pot ser reconeguda la prestacié complementaria de la RGC fins a assolir 'import d’aquesta

prestacio.
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