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Ahir, dia 2 d'octubre, va entrar en vigor la practica totalitat d'una llei que potser, en general, té
menys incidéncia en la nostra feina diaria, pero que també haurem de tenir en compte,
especificament si tramitem procediments sancionadors o de responsabilitat patrimonial. Es la
Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del sector public (LRJSP), també publicada al BOE
de 02.10.2015 (correccid d'errades al BOE de 23.12.2015).

A continuaci6 detallo unes notes succintes sobre la LRJSP, a manera de presentacio, i en la part
que ens pot resultar més interessant:

« Al'article 1 s'estableixen i es regulen les bases del régim juridic de les administracions puabliques, els

principis del sistema de responsabilitat de les administracions pibliques, els principis de la potestat
sancionadora i també 1'organitzacié6 i el funcionament de I'Administraci6 general de 1'Estat (AGE) i del
seu sector public institucional per al desenvolupament de les seves activitats.

Enllacant amb 1'anterior, s'ha de constatar que es tracta d'una norma que, en part, només és
aplicable a ' AGE -tingueu en compte la disposici6 final catorzena de la LRJSP, que determina els
articles de la norma que tenen caracter basic.

 Algunes disposicions que cal tenir especialment en compte en el titol preliminar.

S'hi determina I'ambit subjectiu aplicable de la llei (art. 2), s'hi regulen els principis generals
d'actuaci6 de les administracions publiques (art. 3) i els principis d'intervencio de les
administracions publiques per al desenvolupament d'una activitat (art. 4). L'article 3.4 conté el
principi de personalitat juridica tinica de cadascuna de les administracions pabliques.

En el capitol segon es regulen els organs de les administracions publiques (art. 51 seg.); es crida
l'atenci6 sobre l'article especific relatiu als organs consultius (art. 7), la regulacié de la
competéncia i el regim d'alteraci6 de la competencia (art. 8 i seg.) i la regulacio dels organs
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col-legiats de les diferents administracions publiques (art. 15 i seg.; no tenen caracter basic els
articles de la subsecci6 segona de la secci6 tercera del capitol segon), i els articles 231 24 es
refereixen, respectivament, a 1'abstencio i la recusacio.

Encara en el titol preliminar, en el capitol tercer inclou els principis de la potestat sancionadora
(art. 25-31) i, en el capitol quart, la regulacid de la responsabilitat patrimonial de les
administracions publiques (art. 32-37). S6n novetats especialment importants amb relacio a la
potestat sancionadora de les administracions publiques, i especialment rellevants les relatives a la
prescripcio (art. 30), disposicions que donen resposta a les controversies que s'havien plantejat
els darrers anys sobre aquesta qiiestio.

En el capitol cinque trobem disposicions relatives al funcionament electronic del sector public
(art. 38-46): seu electronica, portal d'Internet, sistemes d'identificaci6é de les administracions
publiques, actuaci6 administrativa automatitzada, arxiu electronic de documents, entre d'altres.

En el capitol sise es regulen els convenis. Com recorda l'exposicié de motius de la LRJSP, es
regulen en la linia establerta en el Dictamen 878 del Tribunal de Comptes, de 30 de novembre de
2010; com també constata 1'exposicié de motius de la llei, es desenvolupa un regim complet dels
convenis, que en fixa el contingut minim, les classes, la durada i I'extinci6 i n'assegura el control
pel Tribunal de Comptes.

« El titol primer de la LRJSP fa referéncia a I'AGE i no té caracter basic.

¢ Quant al titol segon(organitzacio i funcionament del sector public institucional), cal tenir en compte,
perque tenen caracter basic, el que estableixen els articles 81-83 (capitol sise¢, dels consorcis, art. 118 i
seg., excepci6 feta de 1'art. 123.2, que no té caracter basic), i també els articles 129-134 del capitol sete, de
les fundacions del sector public estatal.

« Tornem a un titol que té caracter basic en la totalitat, el titol tercer de la LRJSP, en que es regulen les
relacions interadministratives, incloses les relacions electroniques entre les administracions (art. 155 i
seg.), en que trobem, per exemple, un precepte relatiu a I'esquema nacional d'interoperabilitat i a
I'esquema nacional de seguretat (art. 156).

e La LRJSP es tanca amb vint-i-dues disposicions addicionals, quatre de transitories, una de derogatoria
i divuit de finals, que, entre d'altres, incorporen la modificaci6 de diverses normes de rang legal. Com
déiem, cal tenir en compte la disposici6 final catorzena, titol competencial, que també determina quines
de les disposicions addicionals no tenen caracter basic.

Finalment, cal tenir en compte que s'han interposat dos recursos d'inconstitucionalitat contra la
LRJSP que s'han admes a tramit: el recurs d'inconstitucionalitat nam. 3774/2016, promogut pel
Govern de la Generalitat de Catalunya, i el recurs d'inconstitucionalitat nam. 3903/2016,
promogut pel Govern de Canaries (BOE nim. 184, d'01.08.2016).
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