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Dediquem aquesta entrada a una de les qiiestions que potser preocupen més en aquest moment
inicial d'aplicacié de la LPACAP, I'entrada en vigor de la norma i les disposicions que produiran
efectes d'aqui a dos anys; aquesta qiiesti6 ens porta a 1'analisi d'algunes disposicions de la
LPACAP i especificament de la disposicio final setena, I'entrada en vigor.

La disposicio6 final setena, relativa a I'entrada en vigor de la LPACAP, determina el segiient:
o La LPACAP entrava en vigor l'any de la publicaci6 en el BOE, aixo és, el passat 2 d'octubre de 2016.

 No obstant aixd, produiran efectes als dos anys de l'entrada en vigor de la LPACAP (aixo és, el 2

d'octubre de 2018) les disposicions relatives a:
- el registre electronic d'apoderaments (I'art. 6)
- el registre electronic (art. 16)
- el registre d'empleats publics habilitats (art. 12.3)
- el punt d'accés general electronic de I'Administracio (art. 13.a)
- I'arxiu tnic electronic (art. 17).

S'han citat alguns articles relatius a cadascuna d'aquestes matéries d'eficacia ajornada, pero hem
de tenir en compte que precisament 1'excepci6 a l'entrada en vigor a 2 d'octubre de 2016 s'ha
establert per mateéries, no s'han especificat els preceptes afectats. En alguns casos identificarem
facilment les disposicions afectades per aquesta eficacia ajornada, pero, en d'altres, se'ns podria
generar algun dubte interpretatiu.

Per exemple, totes les materies afectades per aquesta eficacia ajornada tenen relacié amb
I'administracio electronica; aixo no ens pot portar a pensar, pero, que la implantacio6 de
I'administraci6 electronica segons es configura en les noves lleis resti ajornada fins al 2 d'octubre
de 2018.
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Efectivament, la LPACAP conté una multiplicitat de disposicions que incideixen en la implantaci6
de la tramitaci6 electronica dels procediments, que de fet segueixen la linia ja marcada per la
normativa anterior, entre la qual la nostra Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions pabliques de Catalunya, que posava en relleu una voluntat
ferma d'impulsar la utilitzaci6é dels mitjans electronics (p. ex., art. 43). Encara que no és una
qiiestio pacifica, sembla que hauriem d'entendre que, en aplicacié de la LPACAP, s'hauria de
disposar de les eines i dels recursos necessaris per garantir la relacio electronica amb els obligats
per la llei i amb les persones fisiques que ho escullin a data 2 d'octubre de 2016, aix0 sens
perjudici que la transformacié6 a I'administracié plenament electronica que configuren les noves
lleis, Administracié que inicament disposi de registres electronics, per exemple, resti ajornada al
2 d'octubre de 2018.

En relaci6 amb aixo, hem de completar la disposicio final setena de la LPACAP amb el contingut
de la disposici6 transitoria quarta, regim transitori dels arxius, registres i punt d'accés general,
que determina que mentre no entrin en vigor les disposicions relatives al registre electronic
d'apoderaments, registre electronic, punt d'accés general electronic de I'Administracio i arxiu
unic electronic, les administracions ptibliques han de mantenir els mateixos canals, mitjans o
sistemes electronics vigents relatius a aquestes materies, que permetin garantir el dret de les
persones a relacionar-se electronicament amb les administracions.

I també amb les disposicions del darrer paragraf del namero 2 de la disposicié derogatoria tinica;
aixi, tot i la derogacié de normes establerta en aquesta disposicid, també s'hi estableix que: "Fins
que, d'acord amb el que disposa la disposicio6 final setena, no produeixin efectes les disposicions
relatives al registre electronic d'apoderaments, registre electronic, punt d'accés general electronic
de 1'Administraci6 i arxiu tnic electronic, es mantenen en vigor els articles de les normes
establertes en les lletres a, b i g relatius a les matéeries esmentades."

Seguim amb algunes de les qliestions potser de més interes en aquest moment per abordar ara el
contingut de la disposici6 transitoria tercera de la LPACAP, régim transitori dels procediments.
Aquesta és una de les disposicions que hem de tenir especialment en compte quant als assumptes
en tramit; a continuacio6 1'analitzem de manera detallada.

» Regla general relativa als procediments:

Als procediments ja iniciats abans de I'entrada en vigor de la LPACAP no els és aplicable la
LPACAP, i es regeixen per la normativa anterior.

A sensu contrario, els procediments que s'iniciin un cop vigent la LPACAP es regeixen per la
LPACAP.

Dues precisions que també ens serviran en relacié amb els comentaris posteriors:

- Primera: quant a la iniciaci6 dels procediments administratius, cal atenir-se al que estableix
l'article 21.3 de la LPACAP: els procediments iniciats d'ofici s'inicien amb 1'acord d'iniciacio, per
tant la data d'aquest acord és la que determina I'aplicacié d'una normativa o d'una altra; els
procediments iniciats a sol-licitud de la persona interessada s'inicien en la data en que la
sol-licitud hagi tingut entrada en el registre electronic de ' Administraci6 o organisme competent
per tramitar el procediment (en el registre de 1'organ competent per a la tramitaci6, segons les
disposicions de la Llei 30/1992, de 26 de novembre).



També hem de tenir en compte les disposicions de la Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i
de procediment de les administracions ptubliques de Catalunya i especificament els articles 41.7 i
48.2.

- Segona: hem de tenir en compte que la redaccio de la disposici6 és general, és a dir, determina
que els procediments es regeixen per una determinada normativa, i la remissio ho és a tot el
contingut de la norma aplicable.
« Regla especifica per als procediments de revisié d'ofici, és a dir, els que es regulen en el
capitol | del titol V de la LPACAP (art. 106-111)

Els procediments de revisio d'ofici iniciats després de I'entrada en vigor de la LPACAP, es
regeixen per les normes de la LPACAP.

A sensu contrario, els iniciats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la LPACAP, es regeixen per
la normativa anterior.

» Regla especifica per al régim de recursos, és a dir, els del capitol Il del titol V de la LPACAP (art.
112-126)

Quant al regim de recursos, el quid de la qliesti6 es troba en la data de 1'acte o la resoluci6 objecte
del recurs: els actes i les resolucions dictats amb posterioritat a 1'entrada en vigor de la LPACAP,
es regeixen, quant al régim de recursos, per la LPACAP; per tant, els actes i les disposicions
dictats amb anterioritat a I'entrada en vigor de la LPACAP es regeixen, quant al regim de
recursos, per la normativa anterior.

Hem de tenir en compte que mentre que la resta de regles es refereixen a procediments, aquesta
regla es refereix al _régim de recursos. També podriem tenir un problema d'interpretacio per
delimitar a que es refereix l'article quan parla de regim de recursos; semblaria que, pel que fa
especificament al procediment administratiu que s'inicia a partir de la interposici6 de recurs
administratiu, hauriem de seguir la regla general: als procediments ja iniciats abans de l'entrada
en vigor de la LPACAP no els és aplicable la LPACAP i es regeixen per la normativa anterior, i els
procediments que s'iniciin un cop vigent la LPACAP es regeixen per la LPACAP.

« Regla especifica quant als procediments d'execuci6

Aquesta disposicio també conté una regla especifica quant als procediments d'execucié que cal
tenir especialment en compte; la regla es refereix als actes i les resolucions pendents d'execucio.

Sembla que, quan la disposici6 parla d'actes i resolucions pendents d'execucio, es refereix a actes
administratius que ja es poden executar, és a dir, que ja son executius. L'executivitat immediata
dels actes és la regla general en dret administratiu, regla general que admet, pero, excepcions.
Entenc que per aplicar aquesta regla ens hem de fixar en la data en que 1'acte administratiu ja
sigui susceptible de ser executat.

Els actes i les resolucions que siguin susceptibles d'execucio6 (pendents d'execucio), a I'entrada en
vigor de la LPACAP, s'han de regir, quant a la seva execucio, per la normativa vigent quan es van
dictar.

Els actes i les resolucions que esdevinguin executius després de I'entrada en vigor de la LPACAP,
s'han de regir, quant a la seva execucid, per la LPACAP.



En el cas de les resolucions sancionadores, també s'ha de tenir en compte el principi de la
retroactivitat de la norma més favorable, avui establert a I'article 26 de la LRJSP.

« Regla general relativa a questions de dret transitori

La lletra e) de la disposicio que analitzem és una regla més generica que no es refereix inicament
a l'entrada en vigor de la LPACAP: determina que si no hi ha disposicions expresses en les
corresponents disposicions legals i reglamentaries, les qiiestions de dret transitori que se suscitin
en materia de procediment administratiu s'han de resoldre d'acord amb els principis establerts en
els apartats anteriors de la disposicio transitoria tercera.
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