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Dediquem aquest apunt a l'article 2 de la LPACAP, ambit subjectiu d'aplicacio, que determina a
quins ens s’aplica la llei i amb quin abast, i que és un article amb un gran interes juridic per
diverses qiiestions.

1. D’una banda, per les definicions que conté aquest precepte a l'efecte de I’aplicaci6 de la
LPACAP sobre el sector public, el sector ptblic institucional i les administracions publiques.
Analitzem en primer lloc I'article des d’aquest punt de vista, per fer-lo més entenedor:

- D’acord amb la LPACAP, el sector ptiblic compren:

e L'Administraci6 general de 1'Estat

» Les administracions de les comunitats autonomes
¢ Les entitats que integren I'Administraci6 local

¢ El sector public institucional.

- Quant al sector public institucional, I'integren els ens segiients:

¢ Qualssevol organismes publics i entitats de dret puiblic vinculats o dependents de les administracions
publiques.

En el nostre cas es tractaria, per exemple, de I'Escola d’Administraci6é Publica de Catalunya,
definida en la seva llei de creaci6é com un organisme autonom de caracter administratiu adscrit al
departament competent en materia de funcio6 publica (Llei 4/1987, de 24 de marg), pero també,
per exemple, del Centre d’Iniciatives per a la Reinserci6 (CIRE), adscrit al Departament de
Justicia, i actualment regulat per la Llei 23/2009, de 23 de desembre, que el defineix com a
empresa publica de la Generalitat que té naturalesa d’entitat de dret piblic amb personalitat
juridica propia, 'actuacié de la qual s’ajusta al dret privat.

 Les entitats de dret privat vinculades a les administracions publiques o dependents d'aquestes.
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Les d’entitats de dret privat, de manera succinta, son ens creats d’acord amb la normativa civil o
mercantil. En aquest moment el nostre referent serien les societats civils i mercantils a que es
refereix el Text ref6s de la Llei de 'estatut de 'empresa publica catalana (Decret legislatiu
2/2002, de 24 de desembre).

« Finalment, les universitats pabliques.

- En tercer lloc, la llei determina quins d’aquests ens tenen la consideracié d’administracions
publiques:

« L’Administraci6 general de I'Estat
o Les administracions de les comunitats autonomes
¢ Les entitats que integren ’Administraci6 local

« Els organismes publics i les entitats de dret public vinculats o dependents de les administracions
publiques de I'article 2.2.a de la LPACAP.

- Finalment, al marge de tots aquests conceptes, la LPACAP es refereix a les corporacions de dret
public, per exemple, els col-legis professionals (art. 2.4).

2. D’altra banda, un cop definits aquests conceptes, vegem quin nivell de subjecci6 a les
disposicions de la LPACAP tenen tots aquests ens a que fa referéncia I’article 2:

- Les administracions pabliques resten subjectes en general a la LPACAP; hem de tenir en
compte, pero, que algunes disposicions de la LPACAP (molt poques) s’apliquen tinicament a
I’Administraci6 general de I’Estat (vegeu I'apartat tercer de la disposici6 final primera de la
LPACAP).

- Quant a les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions publiques:
» Resten subjectes a les normes de la LPACAP que especificament s’hi refereixin.

 En tot cas resten subjectes a la LPACAP quan exerceixin potestats administratives.

- Les universitats pabliques es regeixen per la seva normativa especifica i supletoriament per les
disposicions de la LPACAP.

- Les corporacions de dret public es regeixen per la seva normativa especifica en I'exercici de les
funcions publiques que se’ls hagi atribuit per llei o els hagin estat delegades per una
administraci6 puablica i supletoriament per la LPACAP.

3. En tercer lloc, i per acabar, cal comentar que potser la disposicié que pot cridar més I'atencid és
la relativa a les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions ptbliques,
quan la LPACAP determina que resten subjectes a les normes de la LPACAP quan exerceixin
potestats administratives.

S’ha posat en relleu que la disposici6 a que faig referencia sembla tenir relacié amb l'article 113 de
la LRJSP, relatiu a les societats mercantils estatals, integrades en el sector puablic institucional
estatal, que determina que “en ningun caso podra disponer de facultades que impliquen el
gjercicio de la autoridad publica, sin perjuicio de que excepcionalmente la ley pueda atribuirle el
gjercicio de potestades administrativas”.



Com ja s’ha comencat a assenyalar en els diferents apunts que s’han publicat fins ara i que han
analitzat I’article 2 de la LPACAP, aquesta disposici6 especifica sobre 1'exercici de potestats
administratives pot sorprendre, ja que aquestes entitats de dret privat tradicionalment no tenien
habilitaci6 legal per exercir potestats administratives. Entre d’altres, recordem que el personal
d’aquestes entitats de dret privat és personal laboral i que la normativa determina que les
funcions que impliquen la participaci6 directa o indirecta en I’exercici de les potestats publiques
resten reservades als funcionaris publics (article 9.2 de I'Estatut basic de I'empleat public, Reial
decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre).

Disposem d’un bon comentari sobre aquesta qiiestio (i altres qliestions que planteja la nova llei) a
l'article “La nueva ley del procedimiento administrativo comun”, de Luis Martin Rebollo, publicat
a la Revista Espariola de Derecho Administrativo, num. 174 (octubre-desembre de 2015), autor
que també posa en relleu la manca de coherencia d’aquest precepte amb altres normes vigents
com '’EBEP i fins i tot la Llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Conclou
Martin Rebollo que: “Todo ello plantea unos problemas que suponen un trascendental cambio: la
posibilidad de que entes de naturaleza privada ejerzan potestades ptblicas, una cierta dilucion
funcional entre empleados publicos y personal laboral y, finalmente, la dificultad de residenciar
esa actuacion ante la jurisdiccion contencioso-administrativa cuando, paralelamente, como digo,
no se modifica el texto de los apartados 1 o0 3 del art. 1 de la Ley Jurisdiccional.”

En conclusid, és un precepte que es planteja forca problematic.

Un altre article que pot resultar interessant, tot i que es refereix al projecte de llei que precedeix
la LRJSP (I’article 2 de la LRJSP és practicament identic al que hem analitzat), és un article
publicat en una revista que es pot consultar electronicament: Boto Alvarez, A., “La nocién de
sector publico institucional: aplauso, critica y desconcierto”, Revista Documentacion
Administrativa, num. 2 (gener-desembre 2015). Aqui teniu I'enllac general de la revista, on podeu

trobar altres articles interessants.
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