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A continuaci6 trobareu una selecci6 de senténcies de la Sala Tercera del Tribunal Suprem (TS),
publicades en el cercador del Consell General del Poder Judicial CENDOJ. En aquest apunt farem
referéncia a algunes de les senténcies dels mesos de marg i abril del 2019, que, ja sigui per la
tematica sectorial que tracten o bé perque aborden els aspectes propis de la llei de procediment
administratiu o del regim del sector ptblic, es consideren d'interes.

S'analitzen sentencies dictades en les materies segilients:
a) Urbanisme.

b) Impugnacio6 de disposicions reglamentaries.

¢) Procediment administratiu. Notificacions.

d) Financament universitari per part dels governs autonomics.

Urbanisme
Convenis urbanistics: naturalesa i abast. Incompliment per causes sobrevingudes

TS. Sala Tercera. Seccié Cinquena. Data: 04/04/2019. Recurs nim. 1224/2017. Resolucié nim. 462/2019

En aquesta senténcia, un cop fixat el caracter de negoci bilateral de naturalesa administrativa i
convencional dels convenis urbanistics, es fixa la seglient doctrina jurisprudencial en concorrer
interes objectiu: davant la impossibilitat del compliment d'un conveni de planejament per causa
sobrevinguda (anul-laci6 judicial de determinacions del Pla, en aquest cas), desapareix ’obligaci6
assumida per ’'Ajuntament consistent a lliurar 'aprofitament urbanistic o el seu equivalent
economic. L'Gnica obligacié que subsisteix és la d’'indemnitzar el propietari pel valor dels terrenys
cedits, quan no sigui possible restituir-los.
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Impugnacio6 de disposicions reglamentaries
Impugnacio del Reial decret 1/2016, de 8 de gener, per la qual s'aprova la revisié dels
plans hidraulics de diverses demarcacions

TS. Sala Tercera. Secci6 Cinquena. Data: 11/04/2019. Recurs nim. 4711/2016. Resolucié nim. 507/2019.

D’aquesta senténcia, al marge del contrast de la norma impugnada en relaci6 amb la legislacio
d’aigiies i el marc normatiu europeu en la materia, en destaca ’analisi que es fa de les funcions i
les facultats del govern, de ’Estat en aquest cas, quan es troba en funcions. Té un especial interes
el tractament del concepte juridic indeterminat “despatx ordinari d’assumptes”, sobre el qual
pivota la legitimaci6 del govern en funcions per prendre segons quines decisions.

Control judicial de I'exercici de la potestat reglamentaria. Procediment d'elaboracié i
manca d’'informe preceptiu

TS. Sala Tercera. Seccié Quarta. Data: 15/03/2019. Recurs niim. 618/2017. Resolucié nim. 350/2019

Amb motiu de la impugnaci6é d’'un reglament estatal en materia de personal del cos de la Guardia
Civil, el Tribunal fa una interessant introducci6, abans d’abordar el fons de I'assumpte, sobre els
limits formals i materials de I'exercici de la potestat reglamentaria, aixi com de I’abast del control
judicial d’aquesta potestat, en que s'ha de respectar sempre el contingut i el sentit de la norma.

Aixi mateix, en la senténcia es qualifica el procediment d’elaboracié com un procediment
especial, que suposa una garantia no merament formal, ja que la inobservanca del procediment
transcendeix el compliment de la finalitat de la norma i arrossega la nul-litat de la disposicié que
s’aprovi.

Finalment, la senténcia anul-la la norma (reial decret) per la manca del preceptiu informe
d’impacte de la norma en materia d’igualtat d’oportunitats, no discriminacio i accessibilitat
universal de les persones discapacitades.

Procediment d'elaboracié i memoria d'impacte normatiu

TS. Sala Tercera. Seccié Quarta. Data: 05/04/2019. Recurs nim. 557/2017. Resolucié nim. 470/2019

En aquesta sentencia s’aborda la impugnacio6 del Reial decret 581/2017, de 9 de juny,
d’incorporaci6 a I'ordenament juridic espanyol de la Directiva 2013/55/UE del Parlament
Europeu i del Consell, de 20 de novembre de 2013, que modifica I'anterior Directiva
2005/36/CE, relativa al reconeixement de qualificacions professionals, i el Reglament (UE) nam.
1024/2012, relatiu a la cooperacié administrativa a través del Sistema d’Informaci6 del Mercat
Interior (Reglament IMI).

Cal destacar el tractament que es fa del procediment d’elaboracié de les disposicions
reglamentaries, en especial el que es refereix a la memoria d'impacte, i en concret en relacié amb
la preceptiva analisi economica i pressupostaria.

Procediment administratiu. Notificacions
Régim juridic de les notificacions administratives

TS. Sala Tercera. Seccié Segona. Data: 11/04/2019. Recurs nim. 2112/2017. Resolucié ntim. 513/2019.
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Aquesta sentencia ha estat dictada en cassaci6 en interes objectiu de jurisprudencia. Sintesi de la
jurisprudéncia del Tribunal Constitucional i del mateix Tribunal Suprem sobre la validesa de les
notificacions. El Tribunal resumeix en tres els suposits en que ens podem trobar: notificacions
que respecten totes les formalitats establertes, notificacions que vulneren les formalitats
substancials i notificacions que vulneren les formalitats de tipus secundari. A cadascuna, el
Tribunal li dona uns efectes i unes conseqiiencies.

Financament universitari per part dels governs autonomics

Universitats. Inversions i financament

TS. Sala Tercera. Seccib Tercera. Data: 05/04/2019. Recurs nim. 1431/2016. Resolucié ntim. 466/2019

L’objecte de la sentencia és la desestimacio per silenci administratiu del requeriment de la
Universitat Politecnica de Madrid formulat davant I'Administracié autonomica per incompliment
de les obligacions d'inversio i financament d’aquesta darrera. La sentencia estima en part la
pretensi6 de la Universitat, i declara el seu dret a percebre la totalitat dels diners establerts en
'acord del Pla d'Inversions en les universitats pabliques per a l'exercici 2011. Aixi mateix cal
destacar el tractament que el text de la sentencia fa de 'autonomia financera universitaria.

Gabriel Capilla Vidal

Doctor en dret. Professor UAO en Dret administratiu i urbanistic. Lletrat en excedéncia de la
Comissio Juridica Assessora
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