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L’article 2, tant de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, com de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector
public, regulen amb una redacci6 quasi idéentica I’ambit subjectiu de totes dues normes, i
estableixen que el sector pablic compren:

a) L’Administraci6 general de I’Estat

b) Les administracions de les comunitats autonomes
c¢) Les entitats que integren I’Administracio local

d) El sector public institucional.

Dins d’aquest sector public institucional s’integren:

a) Qualssevol organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de les
administracions publiques.

b) Les entitats de dret privat vinculades o dependents de les administracions pabliques, que
queden subjectes al que disposen les normes d’aquestes lleis que especificament s'hi refereixin,
en particular als principis que disposa 'article 3 i, en tot cas, quan exerceixin potestats
administratives.

¢) Les universitats publiques, que es regeixen per la seva normativa especifica i, supletoriament,
per les determinacions d’aquestes lleis.

De tot aquest llistat d’ens de naturalesa publica, ’'apartat 3 de I'article 2 d’ambdues lleis disposa
que "Tenen la consideracié d’administracions publiques I’Administracié general de I’Estat, les
administracions de les comunitats autonomes, les entitats que integren I’Administracio local, aixi
com els organismes publics i les entitats de dret public que estableix la lletra a de I'apartat 2". Per
tant, amb una simple lectura s’arriba a la conclusi6 que les universitats ptibliques no so6n
administraci6 publica, i que s'han de regir per una normativa especifica i, supletoriament, per les
lleis esmentades; és a dir, sota el principi d’autonomia universitaria (art. 27 de la Constitucio
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espanyola) i d’acord amb les determinacions de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre,
d'universitats i, a Catalunya, de la Llei 1/2003, de 19 de febrer, d'universitats de Catalunya, i
d'acord amb els respectius estatuts de les universitats publiques catalanes.

Aquest nou plantejament de ’ambit subjectiu de les lleis de procediment administratiu i del
regim juridic del sector ptiblic, va comportar un cert trasbals en el mén universitari, en especial
en els serveis juridics, en els académics administrativistes, i en altres administracions publiques
que es relacionen de manera habitual amb les universitats, com poden ser les comunitats
autonomes i alguns ministeris de I'Estat. La major part de les veus van ser critiques amb l'opci6
presa pel legislador. De fet, els darrers mesos ja s’han produit algunes resolucions o informes
reinterpretant el sentit literal de I'article 2 d’ambdues lleis. Aixi, per exemple, a peticio de la
Universitat Complutense de Madrid, I'Advocacia de 1'Estat va emetre l'informe 22/2019, per aclarir

si els escrits adrecats a les universitats es poden presentar validament en els registres de
I'Administracio estatal i I'autonomica. Aquest informe conclou que les universitats ptubliques
mantenen la condicié d'administracions publiques per les consideracions que conté el fonament
juridic segon de l'informe.

En aquesta linia reinterpretativa del que el legislador va establir, fa unes setmanes va ser
notificada a la Universitat Autonoma de Barcelona la Senténcia ntim. 1029/2019, de la Sala III, Seccid

3, del Tribunal Suprem, de 10 de juliol. La senténcia estima un recurs de cassaci6é que la UAB va
interposar contra la resolucié de mesures cautelars de 'Audiéncia Nacional (AN) de 8 de mar¢ de
2018, per la qual es va suspendre 1'obligacié de reintegrament de 7.684.487,49 euros, sempre que
es garantis aquest import mitjancant qualsevol forma admesa en dret. Aixo va comportar que la
UAB hagués de avalar I'import reclamat pel Ministeri durant tot el plet principal que es duia a
terme davant I'AN. En aquest sentit, 'AN va entendre que la UAB no formava part dels ens
publics beneficiats de I'exempcid de diposits i caucions recollits en 1'article 12 de la Llei 52/1997,
de 27 de novembre, d'assistencia juridica a I'Estat i institucions publiques:

"Article 12. Exempci6 de diposits i caucions L'Estat i els seus organismes autonoms, aixi com les
entitats publiques empresarials, els organismes publics regulats per la seva normativa especifica
dependents de tots dos i els organs constitucionals, estan exempts de l'obligaci6 de constituir els
diposits, les caucions, les consignacions o qualsevol altre tipus de garantia establert en les lleis.
En els pressupostos generals de I'Estat i altres institucions publiques s'han de consignar credits
pressupostaris per garantir el rapid compliment, si és procedent, de les obligacions no
assegurades per 1'exempcio."

Aquesta interpretacio restrictiva del concepte d'administracié publica, en entendre que les
universitats no tenen aquesta condicio, va comportar que la UAB assumis un cost forca elevat
derivat de la formalitzaci6 i el manteniment de 1'aval corresponent. Aquesta postura de I'AN es
fonamentava en la redaccio de l'article 2 de la Llei 39/2015, de procediment administratiu comd,
i de la Llei 40/2015, de regim juridic del sector public, de la lectura superficial dels quals es pot
entendre que excloien les universitats publiques del concepte d'administracié ptblica.

La importancia de la senténcia és que conclou que a la UAB (i per extensio a totes les universitats
publiques) no se li pot exigir que presti cauci6 en garantia de quanties reclamades en via judicial
(art. 12 de la Llei 52/1997), ates que, a aquest efecte, el regim juridic aplicable a les universitats
publiques és el regim propi de les administracions publiques. El fonament de dret tercer ofereix
una argumentacio forca didactica de la naturalesa juridica de les universitats publiques, i posa
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com exemples altres normes sectorials en que les universitats ptbliques sén considerades
administracions publiques, com, per exemple, la Llei de patrimoni de les administracions
publiques i la Llei de contractes del sector public.

Aixi doncs, sembla que, si I'article 2 d’ambdues lleis es manté en el redactat actual, podrem
assistir a un degoteig de pronunciaments judicials, en que probablement s’anira reinterpretant en
cada cas concret el contingut de l'article 2, en relacié amb la no inclusi6 de les universitats com a
administracions publiques, en favor d'una interpretacié com la de la sentencia comentada. La
soluci6 no pot ser cap altra, en ser les universitats pabliques les prestadores del servei public
d’ensenyaments superiors, recerca i investigacio. I que, en l'exercici d’aquest servei, de
financament fonamentalment public, se sotmeten al principi de legalitat i a I'interes general a
I’hora d’aplicar les potestats administratives, com ara la normativa sancionadora, tributaria,
contractual i de gesti6 de personal, entre d’altres.
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