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Amb una redacci6 identica a la que conté la Llei 30/1992, la Llei 39/2015 regula en l'article 109.2
la potestat de les administracions ptibliques de rectificar els errors materials, de fet o aritmetics.
El precepte indica que dita potestat es pot exercir en qualsevol moment i que es pot plantejar
d’ofici o a instancia de les persones interessades. D'altra banda, la Llei 26/2010 assenyala en
l'article 74.2 que la competéncia per rectificar errors materials, de fet o aritmetics en els actes i les
disposicions reglamentaries correspon a I’'organ que els ha dictat.

Tot i que la rectificacio és inclosa sistematicament en el titol de la Llei 39/2015 dedicat a la revisio
dels actes en via administrativa, no encobreix en puritat un procediment de revisio dels actes
administratius sin6 més propiament un mecanisme sumari d’esmena de petites anomalies sense
alterar ni desnaturalitzar I’acte administratiu originari. Per aixo, la jurisprudéncia no ha dubtat a
qualificar la rectificacio regulada en l'article 109.2 de la Llei 39/2015 de procediment
"excepcional” (Sentencia del Tribunal Suprem de 21 de desembre de 2012) i ho és perque no es pot

projectar més enlla dels objectius fixats per la naturalesa d’aquesta institucio ja que, si fos aixi,
quedaria en entredit el sistema de seguretat juridica perque permetria rectificar en qualsevol
moment resolucions administratives fermes, tant quan les du a terme ’Administraci6 -quan el
que correspon és aplicar un procediment de revisio d’ofici o de declaracié de lesivitat-, com quan
el planteja la persona interessada obviant els recursos administratius i judicials corresponents
(Sentencia del Tribunal Suprem de g de juliol de 2018).

Es tracta, com hem vist, d'una potestat administrativa molt amplia no subjecta a termini quant a
l'exercici i de tramitacié molt simple, que té per finalitat arbitrar una formula que eviti que els
simples errors materials i patents pervisquin i produeixin efectes desorbitats o necessitin, per ser
eliminats, la costosa formalitat dels procediments de revisi6 (Senténcia del Tribunal Suprem de 21
de setembre de 1998). Aquesta potestat s’identifica clarament al servei del principi de conservacio
dels actes administratius (art. 49-52 de la Llei 39/2015), en virtud del qual les petites anomalies
no produeixen efecte i no invaliden l'acte que les pateix.
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La rectificaci6 d’errors és, per tant, una drecera que facilita i simplifica I'’esmena dels defectes que
s’especifiquen en el seu objecte, pero que no pot ser emprada més enlla dels seus limits estrictes.
La Llei 39/2015 tracta separadament la rectificacié d’errors de ’article 109.2 i el recurs de revisio
per error de fet de l'article 125.1.a, perque es tracta de dos tipus d’error diferents: com assenyalen
les dues interlocutories del Tribunal Suprem de 17 de juliol de 1987 -una i dos- (referint-se als
preceptes correlatius de I'antiga Llei de procediment administratiu de 17 de juliol de 1958), a més
de ser molt més restringit i limitat el primer, mentre que la revisié aspira a ’anul-laci6 de I’acte, la
rectificacid, mantenint el contingut fonamental, es limita a alterar aspectes puntuals del dit acte.
Per a la resta d’irregularitats s’han d’emprar els mecanismes de revisié més geneérics, els recursos
administratius i, si escau, la revisid d’ofici.

La rectificaci6 d’errors establerta en I'article 109.2 de la Llei 39/2015 té perfils propis que la
diferencien netament del mecanisme dels recursos administratius. No es pot reconduir per la via
de I'article 115.2 de la Llei 39/2015 (error en la qualificacié del recurs) una sol-licitud de
rectificacio d’errades formulada correctament en la tramitacié com a recurs administratiu, no
només perque s’ha de respectar la voluntat de la persona interessada sin6 també perque el régim
de la prova és diferent en una figura i en l'altra (Senténcia del Tribunal Suprem de 30 d’abril de 2013
. Aixi mateix, en I’ambit de la rectificacio d’errors no opera la prohibicié de reformatio in peius
que s’aplica en la resolucio dels recursos administratius (Senténcia del Tribunal Suprem de 6 de
febrer de 2019).

Resulta cabdal per concretar ’abast de la rectificacié d’errades regulada en l'article 109.2 de la
Llei 39/2015 determinar-ne els limits, els quals resulten de la interpretacio de I'expressi6 errors
materials, de fet o aritmetics, a més a més del que disposa I'article 110 de la Llei 39/2015. Per fer-
ho, és molt 1til recordar succintament alguns conceptes relacionats amb l'error.

L’error, en sentit estricte, és una representacié mental inexacta de la realitat. Quan s’incorre en
error, es disposa d’'una dada falsa per prendre una decisi6. Per aixo diem que I’error en aquests
termes és un vici de la voluntat, en tant que provoca que s’adopti una decisio incorrecta. L'error
es pot produir també, un cop formada correctament la voluntat, en el procés de declaracio o de
transmissio de la decisi6. En aquest cas es produeix una desacordanca entre la voluntat real i la
voluntat declarada, i es diu que hi ha un vici no en la voluntat siné en la declaracio6 de la voluntat.
Aquest tipus d’error s’anomena error obstatiu.

D’altra banda, distingim entre error de fet, que comporta un coneixement equivocat d'una
determinada situacio6 factica, de Uerror de dret, que és conseqiiencia d’'una interpretacié o d'una
valoracio juridica.

Per ltim, tenim U'error essencial i I'error no essencial, segons afecti un element, una part o una
caracteristica essencial o no d’allo de que es tracti.

Dit aix0, la primera de les categories d’error a que al-ludeix l'article 109.2 de la Llei 39/2015 és
I’error material, que es refereix a:

"[...] meras equivocaciones elementales, que se aprecian de forma clara, patente, manifiesta y
ostensible, evidencidndose por si solos, sin que sea preciso acudir a ulteriores razonamientos, ni a
operaciones valorativas o aclaratorias sobre normas juridicas, ya que afectan a un determinado
suceso de manera independiente de toda opinidn, criterio o calificaciéon." (Sentencia del Tribunal

Suprem d’1 de desembre de 2011).
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Alguna jurisprudencia i el Consell d’Estat equiparen I’error material i U'error obstatiu, tot
considerant que es tracta d'una manca de coincidéncia entre la voluntat real i 'expressada. Aixi,
per exemple, la Sentencia de 28 de novembre de 2000 assenyala que:

"El error material que se alega por la parte recurrente perteneceria a los denominados 'errores
obstativos', consistentes en que la manifestacion externa de la voluntad no coincide con el sentido
exacto de la voluntad misma que se ha querido expresar. Los errores obstativos son errores de
expresion, equivocaciones gramaticales o errores de calculo por los que se viene a decir algo
distinto de lo que inequivocamente se ha querido exteriorizar. Las erratas de tratamiento de
textos, los nombres equivocados o el error en la suma de cantidades son ejemplos caracteristicos
del error obstativo o, si se prefiere, del 'error material' [...]."

El Dictamen 1177/2010 del Consell d’Estat conclou, referint-se al procediment de rectificacio
d’errades de 'article 109.2 de la Llei 39/2015, que:

"Este procedimiento iinicamente habilita la correccién de errores materiales y aritméticos pero
no aquellos que alcanzan al contenido juridico del acto. Tales errores son los que la doctrina
denomina 'errores obstativos', que se producen siempre que una declaraciéon de voluntad incurre
en errores de expresion, equivocaciones gramaticales o de calculo segtin los cuales vendrian a
decir algo distinto de lo que inequivocamente se ha pretendido decir: el lapsus, la errata, el
nombre equivocado, la omision involuntaria, el error en la suma de cantidades, son los supuestos
mas frecuentes."

L’error de fet, tot i que estigui subjecte al mateix regim juridic que ’error material i que alguna
jurisprudencia els equipari, és una realitat certament diferent, ja que:

"[...] versa sobre un suceso, o cosa, o dato que configura una realidad independiente de toda
opinion, criterio particular o calificacion." (Sentencia del Tribunal Suprem de 13.de desembre de

1988).

Es a dir, I'error material resulta ser I'error en la manifestacié de la voluntat mentre que I'error de
fet recau en la propia formacio6 de la voluntat. I 'error aritmetic guarda analogies amb l'error en
la manifestaci6 de la voluntat.

ATaltra banda i, per tant, no susceptible de rectificaci6 a 'empara de I'article 109.2 de la Llei
39/2015, hi ha 'error de dret, que és el que:

"[...] recae sobre un analisis, examen y valoracion juridica de hechos o disposiciones, envuelve
una equivocada apreciacion de concepto o de calificacion juridica." (Sentencia del Tribunal
Suprem de 13 de desembre de 1988).

Resulta molt il-lustrativa la Sentencia del Tribunal Suprem de 29 de setembre de 2011 per
exemplificar qué és un error de dret enfront d'un error material o de fet, en considerar que no es
pot emprar el procediment rectificador quan per acreditar I’error cal aportar un informe pericial i
informes técnics complementaris, la qual cosa evidencia que I'error no és evident.

La jurisprudencia —referint-se a 'error de I'article 105.2 de la Llei 30/1992- ha repetit en
nombroses ocasions (de les quals son exemple les sentencies del Tribunal Suprem de g de juliol de

2018, de 27 de juliol de 2018 i de 22 de febrer de 2013) que I’error material, de fet o aritmetic susceptible
de rectificacio, ha de reunir les caracteristiques segiients:
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"1° Debe tratarse de simples equivocaciones elementales (en nombres, fechas, operaciones
aritméticas o transcripciones de documentos) sin que sea preciso acudir a interpretaciones de
normas juridicas aplicables." Si no aixi, es tracta d’un error de diferent entitat o d’'un error de
dret, no susceptible de rectificaci6 per la via que analitzem.

"20 Deben bastar para su apreciacion los datos del expediente administrativo en el que se
advierte", com assenyala la Sentencia de 21 de juliol de 1997, "si la propia existencia del error es
dudosa, con mucha mas razon sera inadmisible la utilizacion de un mecanismo rectificatorio
valido solo en casos de errores manifiestos, perceptibles materialmente sin necesidad de
complejas disquisiciones juridico técnicas."

"30 Por su propia naturaleza se trata de casos en los que no procede acudir de oficio a la revision
de actos administrativos firmes y consentidos." Es a dir, quan el que es pretén és modificar el
contingut objectiu de I’acte o anul-lar-lo.

"4° No debe producir una alteraciéon fundamental en el sentido del acto como consecuencia de
que lo que se plantea como error lleva para apreciarlo a un juicio valorativo o exija una operacion
de calificacion juridica." Aquesta és probablement la "prova del nou" més exacta que ens indicara
si pot operar o no la rectificacié d’errors, verificant si I'acte administratiu resultant es manté
essencialment igual o no.

"5° La apreciacion del error material o aritmético no puede llevar a la anulacion del acto,
dictandose otro sobres bases diferentes y sin las debidas garantias para el afectado: el ejercicio de
la potestad rectificatoria no puede encubrir una auténtica revision."

"6° Debe aplicarse con criterio restrictivo."

En I'aplicacio6 de la rectificacié d’errors establerta en I'article 109.2 de la Llei 39/2015 cal
harmonitzar la facilitat das amb els limits materials que el precepte mateix estableix.

Pablo Herraez Vilas

Director d’Assessoria Juridica de I’Agencia Catalana de I’Aigua, doctor en dret i llicenciat en
filosofia
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