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En la primera part d’aquest treball es va analitzar el concepte de sector piiblic, i es va exposar
I’evoluci6 i els motius que n'han convertit la delimitacié conceptual en un exercici essencial per
part dels operadors juridics a ’hora de determinar I’ambit subjectiu d’aplicacié de les normes, en
general, i en particular, de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques (LPAC), i de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del
sector public (LRJSP).

Igualment es va delimitar el concepte de sector piiblic amb el d’administracié publica, i amb aixo
es va destacar la identificacié d’administraci6 publica per a cada nivell de I'organitzacio territorial
basica de I’Estat (Estat, comunitats autonomes i municipis) i, per a cadascuna, el sector public
institucional reconegut.

La conclusi6 a la qual es va arribar és que delimitar cadascun d’aquests conceptes esdevé una
tasca tan necessaria com, moltes vegades, complexa.

A continuacio s’examinara el sector public de la Generalitat de Catalunya, que inclou
I’Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public institucional. Aquest exercici ens permetra
obtenir una aproximacié de quin és I’abast subjectiu de la LPAC i de la LRJSP.

Recordem que ni la LPAC ni la LRJSP ofereixen una definicié completa del que cal entendre per
administraci6 publica de les comunitats autonomes ni del seu sector institucional, sin6 que es
limita a identificar-les per delimitar-ne 1'ambit subjectiu d’aplicacio.

En conseqiiéncia, la delimitaci6 conceptual d’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i del
seu sector public institucional, s’haura de buscar en 'ordenament juridic autonomic.

I. L’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya
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L’article 71 de ’Estatut d’autonomia de Catalunya (EAC) estableix que “L'Administraci6 de la
Generalitat és I'organitzaci6é que exerceix les funcions executives atribuides per aquest Estatut a la
Generalitat. Té la condici6 d'administraci6 ordinaria d'acord amb el que estableixen aquest
Estatut i les lleis, sens perjudici de les competencies que corresponen a 'Administraci6 local”. La
condicié d’administraci6 ordinaria va ser tractada pel Tribunal Constitucional en la Senténcia
31/2010, fonament juridic 30, en el sentit que en cap cas confereix caracter excloent de
I’Administraci6 de I'Estat.

L’apartat 6 del mateix article 71 estableix una reserva de llei pel que fa a I’organitzacio de
I’Administraci6 de la Generalitat, amb el contingut minim segiient:

a. Les modalitats de descentralitzaci6 funcional i les diverses formes de personificaci6 publica i
privada que pot adoptar I'Administraci6 de la Generalitat. b. Les formes d'organitzacio i de gestio
dels serveis publics. c. L'actuacié de I'Administracié de la Generalitat en regim de dret privat, i
també la participaci6 del sector privat en I'execucio de les politiques ptbliques i la prestaci6 dels
serveis publics.

La Llei 26/2010, de 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, dedica l'article 3 a I’ambit d’aplicacio i, si bé identifica '’Administraci6 de la
Generalitat com administraci6 integrant de les administracions ptabliques de Catalunya, no
n'ofereix una definicio.

Malauradament, de manera prematura, la Llei 26/2010, de 3 d’agost, va derogar I'article 2 de la
Llei 13/1989, de 14 de desembre, d'organitzacio, procediment i régim juridic de I'Administraci6é
de la Generalitat de Catalunya, que oferia una aproximacié conceptual d’Administracié de la
Generalitat. La situaci6 actual. Com indica Tomas Font i Llovet a “Comentarios a la Ley 26/2010,
de 3 de agosto, de régimen juridico y de procedimiento de las administraciones ptblicas de
Cataluna” (2012, obra col-lectiva coordinada per Joaquin Tornos Mas, ed. Iustel), actualment el
concepte d’Administracié de la Generalitat, si bé es pot delimitar intuitivament, el cert és que no
es troba definit en cap norma. Aquest buit normatiu resta pendent de completar pel legislador
autonomic catala mitjancant una llei del sector public de la Generalitat de Catalunya.

Ara per ara, ens hem de conformar amb la definicié que ofereix I'article 71 de 'EAC, que defineix
I’Administraci6 de la Generalitat com l'organitzacié que exerceix les funcions executives
atribuides per 'EAC a la Generalitat.

Aquesta organitzacio6 es recull en els articles vigents de la Llei 13/1989, de 14 de desembre,
d'organitzacio, procediment i regim juridic de I'Administraci6é de la Generalitat de Catalunya, i en
la Llei 13/2008, de 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, que estableix
que el Govern és ’organ superior col-legiat que dirigeix I'acci6 politica i I'Administraci6 de la
Generalitat, i també indica que s'organitza en departaments, que integren I'Administracié de la
Generalitat.

Fins aqui la definici6 d’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, entesa com administracio
matriu o territorial basica, la identificacio i la delimitaci6 de la qual no genera una dificultat
especial en contraposicié amb el seu sector puablic institucional, tal com s’analitzara a
continuacio.

I1. El sector public institucional de ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya



Com s’ha indicat anteriorment, no hi ha una norma que reculli de manera integral el régim juridic
del sector public institucional de la Generalitat. La normativa esta desactualitzada, desfasada i
dispersa, amb les dificultats que genera per a 'operador juridic a I’hora de delimitar 'ambit
subjectiu d’aplicaci6 de les normes. Per tant, es converteix en una tasca que requereix moltes
vegades una analisi detallada de I’ens public de que es tracti, per tal d’obtenir-ne el vertader
caracter i naturalesa juridica, i a partir d’aqui determinar de quina categoria de sector public es
tracta, és a dir, si és un organisme public, una entitat de dret ptblic o una entitat de dret privat, i
en aquest darrer cas si exerceix potestats administratives.

Aquesta analisi culmina amb la consideraci6 de I’entitat com administraci6 publica o no, aspecte
que esdevé essencial per determinar l'aplicaci6 de la LPAC i la LRJSP, ja que, com s’indica en la
primera part d’aquest treball, la LPAC és aplicable a les administracions publiques amb caracter
essencial i, a la practica, gairebé exclusiu.

Abans d’endinsar-nos en la normativa catalana que tracta els ens instrumentals de
I’Administraci6 de la Generalitat, cal fer una breu referéncia a la caracteritzacié d’aquests ens:

1. En primer lloc, interessa ressaltar que es tracta d’'un conjunt d’ens de tipologia molt variada que engloba
tant ens juridicopublics (organismes autonoms o entitats de dret pablic que han d’ajustar la seva activitat
a 'ordenament juridic privat), com ens juridicoprivats (fundacions o empreses de la Generalitat),
cadascuna amb personalitat juridica propia.

1. Per a aquestes entitats el territori no és un element essencial o definidor.

1. Estan vinculades a 'administracio6 territorial, o administracié matriu, és a dir, a ’Administraci6 de la
Generalitat, i tot i aix0 hom els reconeix autonomia de gestio i patrimoni propi destinat a assolir els seus

fins.

La tipologia d’entitats instrumentals que ofereix la LPAC i la LRJSP en tractar el seu ambit
subjectiu d’aplicacid, és oberta, en el sentit que, sota expressions com "organisme public", "entitat
de dret public" o "entitat de dret privat", tenen cabuda una varietat d’ens amb denominacio
diferent que poden reconeixer les lleis. Ara bé, no ha de ser un obstacle a ’hora de reconduir-les a
alguna de les categories esmentades en la LPAC i la LRJSP, ates que la realitat és que
inexcusablement caldra efectuar aquesta analisi per poder extreure el nivell de subjecci6 de

I’entitat de que es tracti a una llei o a l'altra.

Les diferents tipologies d’ens instrumentals de I’Administraci6 de la Generalitat estan recollides
principalment en dos textos legals: el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual
s'aprova el text ref6s de la Llei de finances publiques de Catalunya, i el Decret legislatiu 2/2002,
de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refés de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de
I'empresa publica catalana.

Seguint I'estructura de I'article 2 de la LPAC i la LRJSP, quan relacionen els ens que integren el
sector public institucional, podem identificar la segiient tipologia d’ens instrumentals de
I’Administraci6 de la Generalitat:

A) Sota la categoria d’organismes publics i entitats de dret public vinculats o dependents de la
Generalitat, trobariem les entitats autonomes administratives de la Generalitat que no presten
serveis de caracter comercial, industrial o financer. Aquestes entitats estan sotmeses al regim de
control que recull el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refos
de la Llei de finances publiques de Catalunya.



No es disposa d’una norma que ens ofereixi una definici6 legal i univoca d’aquest tipus d’entitat,
la qual cosa comporta que la determinacio de la seva naturalesa requereix una analisi cas per cas
de l'objecte i les finalitats. Un exemple el trobem en la Llei 4/1993, de 18 de marg, del sistema
bibliotecari de Catalunya, l'article 12 de la qual estableix que la Biblioteca de Catalunya és una
entitat autonoma de caracter administratiu, adscrita al Departament de Cultura, que gaudeix de
personalitat juridica, de patrimoni propi i de capacitat plena d'obrar per complir les seves
finalitats, d'acord amb aquesta Llei i amb la legislaci6 sobre entitats autonomes que li és
aplicable. El mateix succeeix amb I’Agencia Catalana del Consum, ’Agencia de Salut Pablica de
Catalunya, el Centre d’Estudis d’Opini6, ’Escola d’Administracié Pablica de Catalunya, I'Institut
Catala de les Dones, el Servei Public d’Ocupaci6 de Catalunya, i aixi fins a un total de 20 entitats.

Es important ressaltar que totes aquestes entitats tenen la consideracié d’administraci6 ptblica
d’acord amb l'article 2.3 de la LPAC, en conseqiiéncia resten subjectes al seu ambit d’aplicacio.

Dins d’aquesta mateixa categoria d’organismes publics i entitats de dret public, es poden incloure
les entitats de dret public subjectes a 'ordenament juridic privat. Es tracta de la tipologia
recollida en I'article 1.b.1 del text ref6s de la Llei 4/1985, de 29 de marg, de I'Estatut de I'empresa
publica catalana. No cal dir que aquesta definicio, en el context normatiu actual, pot generar una
certa confusio, en el sentit d'induir-nos a 'equivoc que aquesta tipologia d’entitats no se
subjecten al dret administratiu.

Certament la voluntat del legislador en el context dels anys vuitanta estava emmarcada en la
fugida del dret administratiu, emprant per a aixo férmules innovadores i enginyoses per articular
ens i entitats que poguessin actuar al marge del dret administratiu.

Era aixi perque aquest dret administratiu era estigmatitzat com un dret obstruccionista amb vista
a la prestaci6 de serveis amb la maxima eficiencia i eficacia. Amb el pas dels anys, i efectuant una
analisi retrospectiva, s’ha evidenciat que a vegades aquests instruments eren ideats per defugir el
control economicofinancer al qual, per raons obvies, s’ha de subjectar qualsevol ens financat i/o
controlat amb fons publics.

L’article 22 del text ref6s de la Llei 4/1985, de 29 de marc, de 1'Estatut de I'empresa puablica
catalana, estableix que l'activitat d'aquestes entitats s'ha de sotmetre a les normes de dret civil,
mercantil i laboral, sens perjudici de les matéries a que s'aplica aquesta Llei, de les mateéries
exceptuades per la llei de creacio6 o pel decret de desenvolupament i, en general, de les materies
referents a les seves relacions de tutela amb 1'Administraci6 publica.

Pel que fa al régim de contractacio, I'article 24.1 disposa que el régim de contractacio6 establert de
les entitats regulades en aquest capitol és el que estableixen la Llei de creaci6 i la normativa de
desenvolupament. A dia d’avui aquests preceptes han quedat desplacats per normativa basica,
moltes vegades dictada en transposicié de directives europees, com succeeix amb la Llei de
contractes del sector public.

La realitat és que, a dia d’avui, en moltes de les entitats creades com de dret public subjectes al
dret privat (en els temps que corren aquesta definici6 s’ha convertit en un oximoron), bona part
de la seva activitat se subjecta al dret administratiu. Aixi succeeix en la contractacio
administrativa, en el regim del personal -especialment pel que fa a la seleccio, subjecta als
principis de publicitat, igualtat i concurréncia-, en I'activitat de foment o en ’ambit de la
transparencia.



Son exemples d’aquest tipus d’entitats: ’Agencia Catalana de ’Aigua, ’Agencia Catalana de
Joventut, ’Agencia Catalana de Turisme, ’Agéncia de Ciberseguretat de Catalunya, I’Agéncia de
Residus de Catalunya, el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informaci6 de la
Generalitat de Catalunya (CTTI), i aixi fins a un total de 41 entitats.

Del que s'ha exposat es despreén que totes aquestes entitats tenen la consideracié d’administracio6
publica d’acord amb l'article 2.3 de la LPAC, i en conseqiiéncia resten subjectes al seu ambit
d’aplicacio.

B) Sota la categoria d’entitats de dret privat vinculades o dependents de I’Administracio de la
Generalitat, se situarien les societats civils 0 mercantils amb participacié majoritaria de la

Generalitat. Ens referim a la tipologia de I'article 1.b.2 del text refos de la Llei 4/1985, de 29 de
marg, de I'Estatut de I'empresa publica catalana.

Actualment la Generalitat té adscrites 144 societats mercantils (Actius Muntanya SA, Aeroports
Puablics de Catalunya SL, Arrendadora Ferroviaria SA, Autometro SA, Forestal Catalana SA,
Forest Bioengineering Solutions, SA, etc.).

Totes aquestes entitats no sébn administracié publica tal com estableix I'article 2 de la LPAC i, en
conseqiiencia, llevat de casos excepcionals, ni poden exercir potestats publiques ni queden
subjectes a la LPAC.

A T'altim, cal indicar que 'article 1.a del text refos de la Llei 4/1985, de 29 de marc, de 1'Estatut de
I'empresa publica catalana, conté una categoria propia que a la practica ha estat poc utilitzada. Es
tracta de les entitats autonomes de la Generalitat que fan operacions o presten serveis de caracter
principalment comercial, industrial o financer. Actualment només existeixen dues entitats
d’aquest tipus: ’Entitat Autonoma de Jocs i Apostes de la Generalitat, classificada en termes del
Sistema europeu de comptes com a no administraci6 publica, i 'Entitat Autonoma del Diari
Oficial i de Publicacions de la Generalitat de Catalunya.

Segons dades del Registre del Sector Pablic de la Generalitat de Catalunya, actualment hi ha 20
entitats autonomes administratives, 41 entitats de dret ptiblic subjectes al dret privat, 2 entitats
autonomes comercials i 144 societats mercantil. A més caldria afegir 131 fundacions i 150
consorcis. La suma dona un resultat que supera les 400 entitats. La importancia de totes aquestes
entitats en I'activitat de la Generalitat, i les reformes legislatives que s’han produit els darrers
anys, ja sigui per la transposicio de directives europees, ja sigui per la regulaciéo amb caracter de
legislaci6 basica estatal, fa palesa la necessitat de recollir en un text el régim juridic del sector
public institucional de ’Administraci6 de la Generalitat.
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