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A continuaci6 trobareu una selecci6 de senténcies de la Sala Tercera del Tribunal Suprem (TS)
publicades en el cercador del Consell General del Poder Judicial (CENDOJ). En aquest apunt,
farem referencia a algunes de les senténcies del segon trimestre del 2021 que, ja sigui per la
tematica sectorial que tracten o bé perque aborden els aspectes propis de la Llei de procediment
administratiu o la Llei del regim del sector public, es consideren d'interes.

Seccib 3;.data: 23 d'abril de 2021; Resolucié nim. 553/2021; Recurs niim. 231/2020

Procediment administratiu i régim juridic del sector public; silenci administratiu, principi
de lleialtat institucional. Financament de les comunitats autobnomes

La Sentencia porta causa de la desestimacid presumpta del requeriment formulat pel president de
la Xunta al Consell de Ministres per adoptar les mesures necessaries per compensar la Comunitat
Autonoma de Galicia pel desfasament financer produit en la liquidacié de I'impost sobre el valor
afegit corresponent a l'exercici de 2017. Un dels primers aspectes interessants que podem trobar
en la Sentencia és el tractament de la causa d’inadmissibilitat al-legada per I’Advocacia de I’Estat
per I'eventual extemporaneitat del recurs presentat contra la desestimacié presumpta, que és
rebutjada pel Tribunal en aplicar la coneguda doctrina del Tribunal Constitucional en que es fa
valdre la prevalenca dels drets a la tutela judicial efectiva i a un procés equitatiu enfront d'una
eventual presentaci6 extemporania del recurs interposat contra una desestimacié presumpta. El
Tribunal, després d’analitzar el cas, acaba concloent que el silenci de ’Administraci6 estatal va
comportar 'incompliment del principi de lleialtat institucional en 'actuacio de les
administracions publiques (article 3.1.e de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de regim juridic del
sector public), en relaci6 amb I'article 103.1 de la Constitucid espanyola, ja que aquest principi
hauria exigit que aquesta Administracié donés a la reclamacié de compensacié una resposta molt
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diferent a la desestimacié presumpta que constitueix 1'objecte del procés. Per aquesta rao, el
Tribunal acaba estimant el recurs interposat pel que fa a les qiiestions de fons i desestimant-lo pel
que fa a la quantitat reclamada, la qual es determinaria en la fase d’execucio6 de la Senténcia.

Seccib 5; data: 6 de maig de 2021; Recurs ntim. 2329/2020; Resolucié ntiim. 649/2021

Procediment administratiu. Dret sancionador. Paralitzacié del procediment durant un
termini superior a un mes. Prescripcioé de la infraccié. Tractament de la prescripcié per
paralitzacié del procediment sancionador

El TS precisa que la qiiesti6é que presenta interes cassacional objectiu per a la formacio6 de
jurisprudencia consisteix a determinar si, perque operi la prescripci6 de les infraccions -un cop
transcorregut més d'un mes de paralitzaci6 del procediment sancionador no imputable al
responsable-, s'ha de reiniciar el comput del termini totalment o, per contra, se n'ha de treure el
termini mensual ja transcorregut. A aquest efecte, identifica com a normes juridiques que seran
objecte d'interpretacio, I’article 132 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les
administracions puabliques, i el seu equivalent en vigor, 1'article 30 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre, de regim juridic del sector public. Al FJ 2 de la Senténcia es fa una analisi interessant
de les dues institucions juridiques que prenen en consideracio el mer fet del pas del temps, la
caducitat i la prescripcio, i posa en relleu que la naturalesa, el régim juridic i els efectes
d'ambdues sén ben diferents. Pel que fa a la interpretaci6 de I’actual article 30 de la Llei 40/2015,
d't d'octubre, de régim juridic del sector ptblic, la Senténcia recull que “Suscitat el debat en la
forma exposada, s'ha de prendre en consideracid que si el reinici de la prescripcio es produeix per
la paralitzacié d'un mes, una primera interpretacio logica del precepte comporta que aquest mes
ha de quedar exclos del nou comput del termini, perque el que constitueix la causa -la
paralitzacio-, no pot integrar l'efecte ocasionat, és a dir, el reinici de la prescripci6. Pero és que, a
més d'aix0, una interpretacié gramatical del precepte, que és el primer criteri interpretatiu que
aconsella I'article 3 del Codi civil, porta a aquesta mateixa conclusid, perque si el que comporta
que torni a transcorrer el termini és, no tota paralitzaci6 del procediment, sin6 la que es
produeixi 'durant més d'un mes', és evident que fins que transcorri aquest termini no hi ha cap
reinici. Aixi doncs, no és sin6 després del transcurs de 'esmentat termini mensual de paralitzacié
que es produeix un reinici del termini de prescripcid, en la seva integritat, que és el propi de
I'institut de la prescripcié6. Es a dir, la paralitzacié del procediment fa tornar a correr el termini de
prescripcid en la seva integritat, com recorda la Sentencia de 9 de febrer de 2015, dictada en el
Recurs de cassacib 5262/2011 (*ECLI:ES:TS:2015:342) per a 'abans esmentat article 132 de la
Llei de 1992, i posa de manifest amb més claredat I'actual article 30 de la Llei de 2015, que
expressament es refereix a tornar ("tornant") 'a transcorrer el termini'." Per tant, la resposta a la
questi6 plantejada per part del TS és que la paralitzaci6é del procediment sancionador durant un
termini superior a un mes reinicia el termini de prescripci6 de la infraccio, en el comput de la
qual queda exclos 1'esmentat termini mensual de paralitzacio.

Seccid 5; data: 9 de juny de 2021; Recurs num. 7469/2019; Resolucié nim. 823/2021

Procediment administratiu. Omissi6 del tramit d'audiéncia a la persona interessada en
un procediment no sancionador. Jurisprudéncia. Inexisténcia d'indefensié material
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En aquesta Senteéncia s’aborda com a qiiestio que té interes cassacional objectiu per a la formacio
de jurisprudencia la qiiesti6 segiient: “si, en els suposits en els quals I'Administraci6 acorda un
acte restrictiu de drets, resulta indispensable el previ tramit d'audiencia de la persona
interessada, o si I'Administracié pot dictar I'acte sense intervenci6 d'aquest, i establir, en el seu
cas, les conseqiiencies juridiques de tal omissi6”. S’identifiquen com a normes juridiques objecte
d'interpretacio els articles 47.1.e 1 48.2 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions ptabliques. La Senténcia, prévia analisi de la
jurisprudeéncia més rellevant del TS i de la doctrina del TC, conclou que “En els procediments no
sancionadors que adopten acords restrictius de drets, 1'omissi6 del tramit d'audiencia a la
persona interessada, constitutiva, és cert, d'un vici procedimental, no té, no obstant aixo, efecte
invalidant quan tal omissi6 no va produir indefensio real, material”.

Seccib 3; data: 25 de maig de 2021; Recurs nim. 7295/2018; Resolucié ntim. 733/2021

Procediment administratiu. Ampliaci6é del termini per resoldre i notificar davant el fet
notori d'un nombre elevat d'expedients de revisié d'ofici a tramitar. Subvencions.
Motivacio6 de l'acord d'ampliacié

El TS precisa que la qiiesti6é que presenta interes cassacional objectiu per a la formaci6 de
jurisprudencia consisteix a determinar "si és suficient o no per ampliar el termini de durada de
I'expedient (art. 49 de la Llei 30/1992) expressar en l'acord els elements exigits pels articles 54.1.f
i 49.1 de la Llei 30/1992, que permeten coneixer a la persona interessada les concretes raons per
les quals s'havia acordat 1'ampliaci6 del termini, i és el respecte d'aquesta garantia l'inic objecte
susceptible de control jurisdiccional". S6n objecte d'interpretacio els articles 54.11 49.1 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu (actuals articles 35.1.11 32.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques, respectivament). E1 TS
conclou que “hem de respondre a la qliesti6 plantejada per l'acte d'admissié declarant que, per a
I'ampliaci6 del termini de durada de I'expedient (article 49.1 de la Llei 30/1992) han de figurar les
raons que aconsellen 1'extensio del termini, que s'han d'examinar en cada cas concret, i és una
causa valida la necessitat de sol-licitar dictamens preceptius, ates el fet notori de la tramitacio
d'un elevat nombre d'expedients”.

Seccid 4; data: 10 de juny de 2021; Recurs ntim. 7821/2019; Resolucié ntim. 826/2021

Procediment administratiu. Revocacié d'una llicéncia d'autotaxi. Aplicacié dels principis i
de les garanties del procediment administratiu sancionador i cessi6 de les dades dels
obligats tributaris. Valor probatori

El TS va fixar com a qiiestions en les quals s'entén que existeix interes cassacional objectiu per a
la formacio de jurisprudencia les segiients: “primer, si son aplicables els principis i les garanties
propis del procediment administratiu sancionador a la revocacié d'una llicencia d'autotaxi i,
segon, si és possible obtenir com a prova de carrec les dades dels obligats tributaris cedits per
I'Administraci6 tributaria per a la tramitaci6é d'un procediment sancionador i la seva eventual
integraci6 en l'il-licit del tipus infractor." I identifica com a normes juridiques que han de ser
objecte d'interpretacio les que contenen els articles 18.4, 24 i 25 de la CE; els articles 127, 129 i
137 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre (actuals articles 25 i 27 de la Llei 40/2015, d'1
d'octubre), i els articles 34 i 95 de la Llei 53/2003, de 17 de desembre, general tributaria.
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Segons el TS, a I'efecte de la interpretaci6 de l'article 95.1 de la LGT, és secundari discernir la
naturalesa juridica de l'acte dictat, gracies a les dades cedides, sigui o no sigui de caracter
sancionador. Es refereix al cas concret que si la mesura acordada ex article 109.1 de la Llei canaria
13/2007 és una sanci6 accessoria respecte de la principal -la multa-, totes dues imposades pel fet
de cometre's un il-licit tipificat com a infraccid, o bé la revocacio si és la conseqiiencia d'haver-se
consumat una condici6 resolutoria del titol habilitant per a l'activitat objecte de llicencia. Sigui
com sigui la seva naturalesa, diu el TS que “el rellevant és que per a la revocaci6 de la llicencia de
la qual era titular 1'ara recurrent, I'Ajuntament va emprar les dades obtingudes de ' AEAT a
I'empara de I'article 95.1 de la LGT en els termes exposats. I un altre punt, cal dir si encara que no
fos aquesta revocacid un acte sancionador en sentit estricte o material es plantegés si per dictar-
ho soén aplicables les garanties del procediment sancionador”. Finalment, doncs, el TS conclou
que “En conseqiiencia, la pretensio cassacional del recurrent s'estima en el sentit que no cal
emprar les dades tributaries cedides per I'AEAT a I'empara de l'article 95.1 de la LGT, i concorren
les circumstancies a les quals s'ha fet referencia en el fonament de dret quart”.

Secci6 4; data: 27 de maig de 2021; Recurs nim. 6186/2019; Resolucié nim. 748/2021

Procediment administratiu. Motivacié dels actes resolutoris. Funcié publica. Motivacié de
les resolucions administratives que acorden el cessament de personal de lliure
designacio

En aquesta Sentencia, el TS fixa que la qliesti6 en la qual s’entén que existeix interes cassacional
objectiu per a la formaci6 de jurisprudéncia és la segiient: “determinar el contingut del deure de
motivacio exigible en les resolucions administratives que acorden el cessament de funcionaris
publics de carrera en llocs proveits pel procediment de lliure designaci6.” Al seu torn, s’identifica
com a norma juridica objecte d'interpretacio l'article 35.1 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del
procediment administratiu comt de les administracions ptabliques, actualment en vigor. E1 TS
posa de manifest que, a diferencia del que succeeix amb el personal eventual, els funcionaris de
carrera que accedeixen a llocs proveits pel sistema de lliure designaci6 exerceixen funcions
propies de la seva especifica competéncia funcionarial. Segons el TS, significa que “si bé la
confianca és consubstancial a aquesta classe de llocs -és precisament el que justifica que no siguin
proveits segons criteris objectius i reglats-, el cessament en aquests llocs pot afectar la reputacio i
les expectatives de carrera dels funcionaris que els ocupen. Per aixo aquests tenen dret que
I'Administracié manifesti les veritables raons de la seva decisio, que no per aixo deixa de ser lliure
quant al fons. Dit aix0, la nostra decisi6 en el lloc del jutge d'instancia no pot consistir a anul-lar
la resoluci6 de cessament i retrotreure les actuacions a I'Administracié municipal perque la
motivi degudament. La recurrent, com s'ha vist, sosté que aixo no tindria sentit atesa la defuncio
del funcionari cessat". El TS formula un pronunciament merament declaratiu i obliga
“l'Administracié municipal del deure d'expressar les veritables raons del cessament en el lloc de
lliure designacio6”, la qual cosa suposa ja una reparacié moral del funcionari cessat. Pel que fa a
les pretensions pecuniaries, la Sentéencia les desestima, ates que la decisié mateixa de cessament
-és a dir, la retirada de confianca- no pot ser controlada en seu jurisdiccional, ja que “les
diferencies retributives respecte al lloc perdut han de ser suportades per 'afectat. I la peticio
d'indemnitzacié per mal moral ha de ser igualment rebutjada. D'entrada, la memoria del
funcionari cessat es pot considerar rehabilitada, com s'ha exposat més amunt, mitjangant un
pronunciament declaratiu”.
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Secci6 4; data: g de juny de 2021; Recurs niim. 5682/2019; Resolucié ntim. 820/2021

Funcié publica. Universitats. Mobilitat. Procedéncia de participacié en concurs per
proveir places de personal d'administracid i serveis (PAS) entre universitats publiques

En aquesta Senténcia el TS aborda com a qiiestié que presenta interes cassacional per a la
formacio de jurisprudencia “si a un concurs per a la provisi6 de places de personal
d'administracio i serveis (PAS), convocat per una universitat, té dret a concorrer, a més del
personal propi d'adscripcio, el personal d'una universitat diferent”. I identifica com les normes
juridiques que hauran de ser objecte d'interpretacio, les dels articles 76.1 176 bis de la Llei
organica 6/2001, de 21 d'octubre, d'universitats, i els articles 23.2, 27.10 1 103.3 de la CE. La
qliesti6 plantejada queda resolta amb les conclusions segiients: “1r. El personal d'administracio i
serveis de les universitats té dret a la mobilitat externa o entre universitats per concérrer a
concursos de provisio de llocs vacants oferts per altres universitats. 2n. En circumstancies
normals, 1'exercici de tal dret es fa realitat mitjancant la subscripci6é de convenis o acords,
bilaterals o més amplis. S'hi aborden les qiiestions com, per exemple, la reciprocitat,
I'homologacid de cossos o escales, etc.; a més aquesta mobilitat s'ha de reflectir en les relacions de
llocs de treball. 3r. Ara bé, de la LOU i I'EBEP es dedueix que les universitats han de facilitar la
mobilitat com a dret funcionarial, fer-lo efectiu i, perque tal dret no sigui teoric o il-lusori, és
possible que si falten instruments convencionals es remoguin els obstacles que n'impedeixin
I'exercici, facilitant-lo atenent per a aixo a les circumstancies de cada cas i procurant un tracte
compatible amb el principi de reciprocitat.” En aquest punt, cal fer esment a la soluci6 que la
Sentencia dona al cas concret, ates que, malgrat que en el cas no existien els convenis referits, el
TS salva aquest obstacle en els termes segiients: “Al marge del que s'ha exposat, aquesta Sala
entén que hi ha espai per a, en aquest cas, remoure 'obstacle de la falta de conveni o que en la
relaci6 de llocs de treball de la Universitat de Miurcia no es disposi la cobertura d'uns certs llocs
mitjancant la mobilitat funcionarial ara considerada. Ajuda a aquesta possibilitat que la recurrent
és funcionaria no d'un cos o escala especial, sin6 de l'escala auxiliar del personal d'administracié i
serveis, amb una escomesa en la universitat de procedéncia que, aixi cal presumir-lo, no sera
substancialment diferent de la que s'exerceix en les places ofertes a la Universitat de Marcia.” I en
conseqiiencia “és que es casa i anul-la la Sentencia, s'estima el recurs d'apel-lacié i ja com a
tribunal d'instancia s'estima la demanda, es revoquen els actes impugnats que la van excloure de
la relacié d'admesos pel fet de no ser funcionaria de la Universitat de Mtrcia. En el seu lloc,
s'estima en part la seva demanda i es reconeix el dret de la recurrent:

1r. A ser admesa en el concurs general de trasllats litigiés després de constatar-se que un
funcionari de 'escala auxiliar de la Universitat Politecnica de Cartagena, per ra6 de les
atribucions professionals d'aquesta escala en aquesta Universitat, més per les caracteristiques i
els requisits del lloc de treball alli exercit, pot concorrer al concurs per a la provisié de places
vacants de personal d'administracio i serveis, adscrites o no a funcionaris d'aquesta escala, a la
Universitat de Murcia. 2n. Si es confirma tal assimilacid, haura de ser inclosa en la llista
definitiva d'admesos i continuar la tramitaci6 del procediment, i atorgar-li la puntuacié que li
correspongui amb les conseqiiéncies que se'n derivin.”
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