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La funci6 inspectora es configura com una auténtica potestat administrativa mitjancant la qual
les administracions publiques vetllen pel compliment dels requisits aplicables d'acord amb la
normativa sectorial en els termes fixats en la legalitat vigent, i a aquest efecte “poden comprovar,
verificar, investigar i inspeccionar fets, elements, activitats, accions i altres circumstancies que hi
concorrin” (article 88 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya).

L'exercici d’aquesta potestat per part dels organs competents s’ha d’ajustar a la legislacio
corresponent, i el personal encarregat d’exercir la funcio inspectora, que té condici6é d’autoritat,
esta obligat en I'exercici de les seves funcions a identificar-se degudament i a mantenir el secret
professional. D’altra banda, les persones fisiques i juridiques “que siguin inspeccionades o
controlades resten obligades a prestar la maxima col-laboraci6 en les tasques d'inspeccio i
control, i també a proporcionar les dades necessaries que els siguin sol-licitades” (art. 89 de la
Llei 26/2010). Aquest deure de col-laboraci6 es troba reforcat a les determinacions que recull
larticle 18 de la Llei basica 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques:

“[...] amanca de determinacio expressa [...], han de facilitar a I'Administracié els informes,
inspeccions i altres actes d'investigacié que requereixin per exercir les seves competéncies, llevat
que la revelaci6 de la informaci6 sol-licitada per I'Administraci6é atempti contra I'honor, la
intimitat personal o familiar o suposi la comunicaci6 de dades confidencials de tercers de les
quals tinguin coneixement per la prestaci6 de serveis professionals de diagnostic, assessorament
o defensa, sens perjudici del que disposi la legislacié en materia de blanqueig de capitals i
financament d'activitats terroristes.”
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Aixi mateix, 'apartat tercer d’aquest article estableix que quan les inspeccions requereixin
'entrada al domicili de l'afectat o a la resta de llocs que requereixin autoritzaci6 del titular, cal
atenir-se al que disposa l'article 100 de la mateixa Llei, que recull que:

"Si és necessari entrar al domicili de I'afectat o a la resta de llocs que requereixin l'autoritzacié del
seu titular, les administracions puabliques n'han d'obtenir el consentiment o, si no, 1'autoritzacio
judicial oportuna.”

Del que s'ha exposat es comprova que 'actuacio inspectora esta revestida de les garanties propies
cap als drets dels ciutadans, i en especial els drets que poden tenir el caracter de fonamentals com
poden ser els que es recullen als articles 18.2 1 18.3 de la Constitucid, relatius a la inviolabilitat del
domicili, i sobre la garantia del secret de les comunicacions. Es precisament I'analisi de ’afectacié
a aquests drets el que ocupa la Sentencia de la Secci6 Tercera de la Sala Tercera del Tribunal

Suprem, de data 28 de febrer de 2023, on es fa un abordatge interessant de la potestat inspectora de les

administracions publiques, en especial respecte als limits en els casos d’entrada a domicili i els
vicis en el consentiment de 1'inspeccionat.

En la Senténcia es valora si en un cas d'inspecci6 per part de la Comissié Nacional dels Mercats i
de la Competéncia (CNMC) a unes empreses tabaqueres hi va haver prou informaci6 de drets o
no com a element per a la valida prestacio del consentiment voluntari per a 1'entrada domiciliaria
amb la finalitat de dur a terme les actuacions inspectores, ja que davant la pregunta de la part
inspeccionada sobre si hi havia interlocutoria denegatoria d'entrada, els inspectors van respondre
que "no hi havia interlocutoria d'entrada". Davant d'aquesta resposta es va permetre la inspeccio6.

Aquest plet arriba a la cassaci6 en ser admes el recurs corresponent, ja que la Sala d’Admissi6 del
Tribunal Suprem considera que aquest assumpte presenta interes cassacional objectiu per a la
formacio de jurisprudencia, per tal de completar, matisar, precisar o, si s'escau, corregir la
jurisprudencia continguda en les sentencies de 15 de juny de 2015 (cassacié 1407/2014, cas
Montibello) i 17 de setembre de 2018 (recurs 2922/2016, cas Repsol), en relacié amb la
suficiencia o insuficiencia d'informaci6 de drets com a element per a la valida prestaci6 del
consentiment voluntari per a l'entrada domiciliaria per a actuacions inspectores.

La Sentencia, després de recordar el contingut de l'article 18 de la Constitucio, centra I’abast
d’aquest dret a les persones juridiques en entendre que el dret fonamental a la inviolabilitat del
domicili és extensiu a les persones juridiques, si bé la protecci6 dispensada a aquestes té menys
intensitat, la qual cosa implica que la protecci6 constitucional del domicili de les persones
juridiques i, en particular, de les societats mercantils com les recurrents, només s'estén als espais
fisics que son indispensables perque puguin desenvolupar la seva activitat sense intromissions
alienes, per constituir el centre de direcci6 de la societat o d'un establiment que en depenen o per
a la custodia de documents o altres suports de la vida diaria de la societat o del seu establiment
que queden reservats al coneixement de tercers (STC 69/1999, FJ 21 STC 54/2015, FJ 5). Tot
seguit aplica aquesta doctrina al cas concret i afirma que els espais que van ser objecte d’'inspeccid
gaudien de la protecci6 constitucional recollida a I’article 18.2 de la Constituci6: "Es va
desenvolupar la inspeccid, per tant, en diversos despatxos del domicili social, vinculats a 1'adreca
i administraci6 de les empreses, en els quals es custodiaven dades i documentaci6 de la vida
diaria de les societats, per la qual cosa es tractava d'espais fisics constitucionalment protegits de
les empreses recorregudes, d'acord amb els criteris que abans hem exposat."
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Un cop establert anterior, la Senténcia fa referéncia a la doctrina jurisprudencial en materia del
consentiment que l'inspeccionat ha de prestar per tal que els inspectors puguin entrar al seu
domicili, i en especial es fa referencia als suposits dels casos Montibello i Repsol abans
referenciats, i que aborden el consentiment "viciat per 1'ocultacié d'una dada rellevant per a
I'adopcio6 del consentiment que es demanava".

Doncs bé, en el cas objecte de cassacio, resulta que els inspectors, a la pregunta per part dels
assessors de les empreses inspeccionades sobre I’existéncia d'un mandat judicial, van respondre
que “no existia una resolucio denegatoria de I'entrada”. Arran d’aquesta resposta es van iniciar les
inspeccions. Tanmateix, a la Senténcia es considera que "certament la resposta de 1'equip
d'inspectors de la CNMC a les preguntes dels assessors externs de les empreses inspeccionades
sobre l'existéncia d'una autoritzaci6 judicial d'entrada, que va indicar que no hi havia
interlocutoria denegatoria d'entrada, s'ha de considerar una resposta elusiva, com la qualifica la
sentencia impugnada, aixo €s, evasiva, incompleta i poc clara, que oculta una dada que, com
examinarem seguidament, podia ser rellevant per a la prestaci6 del consentiment de les empreses
recorregudes a l'entrada i la inspecci6 a la seva seu social pels inspectors de la CNMC".

Un cop dit 'anterior, el Tribunal Suprem conclou que confirma la seva doctrina jurisprudencial
recollida en les sentencies de 17 de setembre de 2018 (cassacié 2922/2016) i de 15 de juny de
2015 (cassacio 1407/2014), en relacié amb la suficiencia o insuficiéncia de la informaci6 de drets
com a element per a la valida prestaci6 del consentiment voluntari per a 1'entrada domiciliaria
per a actuacions inspectores i, per tant, desestima el recurs de cassaci6 presentat per I’advocacia
de I'Estat.
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