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1. L'acord o la resolucié d'inadmissio
En aquest mateix espai tematic, 'autor Pablo Herraez ja fa temps que va publicar 1'apunt Les
novetats en matéria de recursos administratius que incorpora la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment

administratiu comu de les administracions ptabliques (LPAC). Entre altres qliestions, recordava
que les causes d’inadmissi6 dels recursos administratius, que comentava ampliament, eren
regulades en l'article 116 de la LPAC i que, fins que va entrar en vigor d’aquesta norma, el 2
d’octubre de 2016, només podien aplicar-se a través de la teoria general del dret.

Avui, des d'un enfocament practic, recollirem casuistica al voltant de les causes d’inadmissi6 dels
recursos administratius, tot recordant que I'acord o la resoluci6 que declarin que no s’admet un
recurs ha de ser motivada, amb referencia succinta de fets i fonaments de dret (art. 35.1.b1126.1
de la LPAC), de manera que cal fer una identificacio6 clara de la concurrencia de la causa
d’inadmissi6. Es pot fer directament en I’acte administratiu que inadmet el recurs, o bé per
remissio a un informe anterior que es doni per reproduit i que la justifiqui (vegeu, en aquest
sentit, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Rioja 232/2021, de 23 de juny, Portal
CENDOJ, ECLL:ES:TSJLR:2021:298). S'hi ha d'incloure la indicaci6 dels recursos que es poden

interposar.

2. Quines soén les causes d'inadmissi6?

a) Article 116.a de la LPAC: "Ser incompetent I'6rgan administratiu, quan el competent
pertanyi a una altra administracié publica” Si un organ administratiu considera que no
disposa de competencia per resoldre el recurs, ’ha de remetre a 'drgan, organisme o entitat
publica —de la mateixa administracié o d'una altra— que considera que ha d’exercir la
competencia, i ho ha de notificar a les persones interessades, d’acord amb I’article 12.1 de la Llei
26/2010, del 3 d’agost, de regim juridic i de procediment de les Administracions publiques de
Catalunya, i I'article 14 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del régim juridic del sector ptablic
(LRJSP).


whatsapp://send?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fproc-adm%2Finadmissio-de-recursos-administratius.html%20Aprofundim%20en%20el%20procediment%20administratiu%20i%20en%20el%20funcionament%20de%20les%20administracions%20p%C3%BAbliques%20-%20Inadmissi%C3%B3%20de%20recursos%20administratius
tg://msg?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fproc-adm%2Finadmissio-de-recursos-administratius.html%20Aprofundim%20en%20el%20procediment%20administratiu%20i%20en%20el%20funcionament%20de%20les%20administracions%20p%C3%BAbliques%20-%20Inadmissi%C3%B3%20de%20recursos%20administratius
mailto:?subject=Aprofundim%20en%20el%20procediment%20administratiu%20i%20en%20el%20funcionament%20de%20les%20administracions%20p%C3%BAbliques%20-%20Inadmissi%C3%B3%20de%20recursos%20administratius&body=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fproc-adm%2Finadmissio-de-recursos-administratius.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/proc-adm/les-novetats-en-materia-de-recursos-administratius-que-incorpora-la-llei-392015-ii.html#
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/proc-adm/les-novetats-en-materia-de-recursos-administratius-que-incorpora-la-llei-392015-ii.html#
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
https://www.poderjudicial.es/search/indexAN.jsp
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/0d4acfb651bfeadc/20210901

També es pot donar el cas que no sigui el mateix organ que té el recurs sobre la taula qui detecti
que no és competent, sin6 que, el mateix recurrent, o bé una de les persones interessades que so6n
part del procediment, sol-liciti a 'organ administratiu que declini la competencia i remeti les
actuacions a 'organ competent. Aquestes persones poden optar també per adrecar-se a 'organ
que considerin competent perque requereixi la inhibici6 al que conegui de 'afer.

Pel que ara interessa, escau recordar que la inadmissi6 del recurs només queda justificada,
d’acord amb l’article 116.a de la LPAC, si 'organ competent pertany a una altra administracio
publica.

b) Article 116.b de la LPAC: “No tenir legitimacié el recurrent”

Com és sabut, el concepte d"interessat" es regula en I'article 4 de la LPAC. La legitimaci6 per
recorrer en via administrativa és I’aptitud per ser part en un procediment administratiu de recurs,
per tal de defensar els drets o interessos legitims individuals o col-lectius, que s’hagin vist afectats
per l'acte que s'impugna. Aixo s’ha de posar en relacié amb dues qiiestions:

b.1) La manca de condici6 de persona interessada de qui interposa el recurs. En moltes ocasions,
la legitimaci6 del recurrent no presenta cap problema, i queda acreditada perque aquest ja va ser
part en el procediment administratiu en el marc del qual es va dictar I'acte impugnat (és el que
s’anomena "legitimaci6 directa"). Tot i aixi, cal precisar que la legitimaci6 en el procediment del
recurs és atorgada pel fet que qui I'interposa té un dret o interes legitim sobre I’assumpte concret.

La jurisprudencia ha entes, tradicionalment, que el fet d’invocar un interes general en la defensa
d’una legalitat pretesament vulnerada no atorga legitimaci6é per impugnar. Fins i tot s’ha
considerat aixi en el suposit de subjectes que representen els interessos col-lectius, com les
corporacions locals. Aixi ho indicava recentment el Tribunal Suprem en la Senténcia 1019/2023
de la Sala Tercera, Secci6 Cinquena, de 17 de juliol (ECLI:ES:TS:2023:3371): “Y, finalmente, porque

admitir la legitimacion a un Ayuntamiento para impugnar una disposiciéon general cuyos efectos
se extienden a numerosos territorios y personas por el simple hecho de que afecte a concretos
intereses de colectivos de ciudadanos de su municipio supone tanto como reconocerle a las
Corporaciones Locales una accion publica en defensa de la legalidad cuando de disposiciones
generales se trate, lo que choca frontalmente con el mandato contenido en el art. 19 de la LICA.”

Un altre cas a destacar és el valorat en la Senténcia del Tribunal Constitucional 15/2016, d’1 de febrer, en
el recurs d’empara ntim. 7465-2014 promogut per un empleat public, a qui el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya va negar la legitimaci6é per impugnar la senténcia judicial que examinava
un recurs contra una resolucié d'un procediment de responsabilitat patrimonial de I’Ajuntament
on treballava, per abséncia d’un interes legitim. Ell entenia que en la demanda d’aquell
procediment s’havien efectuat acusacions que I'afectaven, i que, en no considerar-lo interessat,
s’havia impedit que es defensés en el procediment de responsabilitat patrimonial iniciat per un
tercer, i que, posteriorment, la corporacié podria exercir contra ell 'accié de regrés. El Tribunal
va desestimar el recurs i va concloure que (FJ 3): “[...] no causaron indefension las resoluciones
impugnadas que apreciaron la falta de legitimacion del demandante de amparo para ser parte en
el proceso de responsabilidad objetiva de la Administracion por ausencia de interés legitimo, toda
vez que la declaracion de responsabilidad de la Administracion no comporta, automaticamente,
beneficio o perjuicio alguno en su esfera juridica. Sera en un momento posterior, en el del
gjercicio de la accion de regreso (iniciada en este caso segin consta en la documentacion aportada


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e1023b9c2896f755a0a8778d75e36f0d/20230801http://example.com
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2016-2332

en la demanda de amparo) o en el de la eventual incoacién de un expediente sancionador, donde
el demandante podra formular alegaciones, proponer y practicar la prueba admitida y, en su caso,
recurrir en la via jurisdiccional contencioso-administrativa la resoluciéon definitiva y firme que se
dicte, manteniéndose asi indemnes sus posibilidades de defensa.”

Aixi, de manera resumida, es pot dir que la inadmissié per manca de legitimaci6 es produeix:

b.1.1) Si el recurrent no va ser part en el procediment de que deriva el recurs i no ha demostrat
que té drets o interessos legitims afectats

En materia de contractes i en relacié amb I'admissio del recurs especial, es pot citar la Resolucié
511/2023 del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public (TCCSP), que va inadmetre el recurs
perque no s’apreciava la legitimaci6 de la recurrent, que era una empresa que no només no
s’havia presentat a la licitacio, sin6 que no havia concretat les raons per les quals invocava que no
s’havia pogut presentar a la licitaci6. En un sentit equivalent, vegeu la Resolucié 1338/2023 del
Tribunal Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC).

b.1.2) Si el recurrent va ser part en el procediment de que deriva el recurs i no ha demostrat que
té drets o interessos legitims afectats

Vegeu la Resoluci6 486/2023 del TCCSP, que va inadmetre un recurs especial per manca de

legitimaci6 de I'empresa recurrent, que era la tercera classificada en la licitacio, perque, en
atencio als motius d'impugnacio al-legats —que es dirigien merament contra la que havia resultat
adjudicataria i no pas contra la que havia quedat classificada en segon lloc—, si s'haguessin
estimat les seves pretensions tampoc no resultaria adjudicataria del contracte.

Aquesta linia doctrinal estricta es correspon amb la que mantenen altres organs i tribunals de
resoluci6 de recursos contractuals (es poden consultar, entre d’altres, dues resolucions del

TACRC, la Resoluci6 1340/2023, que assenyala que, encara que s’acceptessin les preteses errades en
I'informe técnic de valoraci6 de les ofertes invocades pel recurrent, aquest no arribaria a obtenir
la puntuaci6 necessaria per resultar adjudicatari, i la Resolucié 39/2018.

b.2) Manca d’acreditaci6 de la representacio

Un segon grup de suposits que s’inclouen dins la causa d’inadmissi6 de “no tenir legitimacio el
recurrent” fa referencia a la manca d’acreditaci6 de la representaci6 per part de la persona que
interposa el recurs en nom del recurrent.

Cal recordar que l'article 5.3 de la LPAC exigeix acreditar la representacio en els suposits en que
larticle 11.2 de la mateixa LPAC requereix 1's obligatori de signatura per part de I'interessat,
entre els quals hi ha la interposicié de recursos. En aquest punt es pot fer remissi6 a la doctrina
de la Comissid Juridica Assessora sobre 'acreditaci6 de la representacio, expressada recentment
en el Dictamen 254/2023.

També trobem un suposit en I’ambit contractual, recollit en la Resolucié 1334/2023 del TACRC,
dictada en un recurs interposat contra uns plecs per qui indicava que representava un sindicat. Es
dedueix de la mateixa resoluci6 que la Secretaria del Tribunal havia requerit al recurrent que
esmenés el requisit d’aportar el poder de representaci6 de ’entitat recurrent i que aquest va
aportar, en resposta al requeriment, un document notarial d'una tinica pagina, on constaven les
dades de ’AEAT d’identificacio fiscal del sindicat. El Tribunal, tot i reconéixer que I'organitzaci6
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sindical s’hagués pogut considerar legitimada d’acord amb la legislaci6 aplicable, va declarar la
inadmissibilitat del recurs per manca d’acreditacio6 de la representaci6 de la persona fisica que el
va presentar.

c) Article 116.c de la LPAC: “Tractar-se d’'un acte no susceptible de recurs”

A vegades, en la regulacio dels procediments, s’identifiquen actes no susceptibles de recursos. La
LPAC identifica diversos actes que no es poden impugnar de manera autonoma amb els recursos
administratius ordinaris:

« L’acord que resolgui sobre 'ampliacioé del termini maxim per resoldre i notificar (art. 23.2) o sobre
Pampliaci6é d’altres (art. 32.3).

 La declaraci6 d’aplicaci6 de la tramitaci6 d’urgencia (art. 33.2).

« L’acord d’acumulaci6 de procediments (art. 57).

e La denegaci6 d’una sol-licitud de tramitaci6 simplificada del procediment (art. 96.3).

» La declaraci6 de lesivitat (art. 107.2).

 Les disposicions administratives de caracter general (art. 112.3).

« Els actes ferms en via administrativa (art. 113, contra els quals es pot interposar el recurs extraordinari

de revisio si es dona una de les causes de I’art. 125.1).
« Laresolucié d'un recurs d’alcada (art. 122.3, llevat del recurs extraordinari de revisio).
» Laresolucié d'un recurs de reposicid (art. 124.3, llevat també del recurs extraordinari de revisio).

Els tribunals s’han pronunciat repetidament sobre aquesta causa d’inadmissi6 de recursos
administratius i han hagut d’examinar si els actes impugnats entraven en la categoria d’actes
susceptibles d'impugnacié mitjancant els recursos administratius. Aixi, es pot donar el cas d’actes
no impugnables, com els ressenyats anteriorment, o bé d'actes que no se subjecten al dret
administratiu. També hi ha actes de tramit no qualificats, no impugnables de manera autonoma.
Exemples d’aquest darrer suposit son els informes, les propostes de resolucid, o els actes i
liquidacions provisionals o a compte d’altres posteriors i definitives, com ara les examinades en
les sentencies del Tribunal Suprem de 27 de juny de 2006 (ECLI:ES:TS:2006:4167) i d'11 de febrer de
2014 (ECLI:ES:TS:2014:545), en relacio amb una liquidaci6 provisional dels drets de cobrament i les

obligacions de pagament de I'activitat de distribuci6 d’energia eléctrica.

D’altra banda, hi ha actes que no es poden impugnar en via administrativa. Aixi succeeix amb les
resolucions de la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Puablica (GAIP), que
només poden impugnar-se en la via contenciosa, davant el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya. En la Resoluci6 322/2017, de 22 de setembre, la GAIP va inadmetre un recurs de
reposicio interposat contra una resolucio.

d) Article 116.d de la LPAC: “Haver transcorregut el termini per interposar el recurs”

En relaci6 amb aquesta causa, escau determinar el termini per interposar el recurs, coneixer les
regles del comput dels terminis administratius (art. 29-33) i esbrinar si, efectivament, el recurs es
va interposar abans del venciment del termini corresponent. Habitualment, es contrasta la data
en que es va publicar I'acte administratiu impugnat o bé la data en que es va practicar la
corresponent notificaci6 al recurrent (dies a quo o dia a partir del qual es compta el termini
d’interposicio) i la data en queé es va presentar validament el recurs, d’acord amb l’article 16.4 de
la LPAC (és a dir, la data d’entrada per mitja del registre electronic o bé, entre altres possibilitats,
la data del segell de Correus si es va presentar per correu certificat administratiu).
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La valoraci6 de vegades no és senzilla. Com a mostra, es poden esmentar unes resolucions del

TCCSP que consideren els recursos interposats extemporanis, com la Resolucié 555/2023 i la

Resoluci6 531/2023 (impugnaci6 de plecs, termini de 15 dies habils a comptar des de 'endema de la
publicacid de 'anunci de licitaci6 en el perfil del contractant sempre que es facilités 'accés als
plecs en aquell moment), i la Resoluci6 569/2023 i la Resolucié 533/2023 (impugnaci6 d’adjudicacio,

termini 15 dies habils a comptar des de la posada a disposici6 de la notificaci6 electronica i
publicaci6 en el perfil del contractant).

La jurisprudencia ha reiterat que els terminis d'interposicié de recursos so6n improrrogables.
e) Article 116.e de la LPAC: “Estar mancat el recurs manifestament de fonament”

En la Sentencia del Tribunal Superior de la Rioja nim. 114/2018, de 4 d’abril
(ECLL:ES:TRJLR:2018:159) s’explicava aquesta causa d’inadmissi6 de manera senzilla, en els termes

segiients: “Por recurso que carece manifiestamente de fundamento, a efectos de su inadmision a
tramite, debe entenderse el que puede ser desestimado sin necesidad de complejos
razonamientos o profundos estudios del asunto, por ser notoriamente improsperable la
pretension deducida a través del mismo.”

La doctrina i els tribunals han considerat que aquesta causa d’'inadmissi6 s’ha de reservar per a
casos molt clars de manca de fonamentacio, és a dir, que la causa s’ha d’aplicar d'una manera
forca estricta, i s’ha de ponderar la proporcionalitat de ’efecte derivat de la inadmissié.

f) Article 126.1 de la LPAC, quan el recurs extraordinari de revisi6 “[...] no es fonamenti en
alguna de les causes que preveu l'article anterior” o [...] en el suposit que s’hagin
desestimat pel que fa al fons altres recursos substancialment iguals”

El recurs extraordinari de revisi6 no es pot fonamentar en I’existéncia de qualsevol infraccio de
I'ordenament juridic, siné que les causes per les quals es pot admetre son taxades. En concret, hi
ha quatre motius recollits taxativament en I’article 125 de la LPAC. En la resta de suposits, i si ja
s’han desestimat quant al fons altres recursos ben semblants, es pot emetre un acord motivat
d’inadmissi6 a tramit, sense necessitat del dictamen previ de la Comissi6 Juridica Assessora.

3. Com es pot impugnar un acord o una resolucié d’inadmissi6?

Contra la resolucié d’un recurs ordinari no es pot interposar cap nou recurs ordinari en via
administrativa. Per tant, la inadmissio es pot impugnar per la via judicial, tot i que en el recurs
contencids administratiu s’ha d’examinar la concurrencia de la causa d’inadmissio (llevat que en
la resolucié administrativa impugnada s’hagi entrat a examinar el fons de ’'assumpte), com
s'indicava en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Canaries, de 25 de juny de 2018
(ECLI:ES:TSJICAN:2018:1029), que, al seu torn, citava la Senteéncia del Tribunal Superior de Justicia

d’Andalusia de 2 de juliol de 2007: “La declaracién de inadmisién constituye uno de los
contenidos posibles de la resolucion administrativa, razon por la cual, y como acertadamente
razona la sentencia de instancia, cabe la impugnacioén jurisdiccional de la misma. En consonancia
con ello, la sentencia sera desestimatoria cuando la declaracién de inadmision del recurso
administrativo sea ajustada a Derecho y estimatoria, con retroaccién de actuaciones al momento
de dicha inadmisién, cuando no lo sea.”

Conclusio
 Laresolucio del recurs que en declara la inadmissi6 ha de ser motivada, amb una referéncia succinta
de fets i fonaments de dret, i ha d’incloure el peu de recurs. Sha d’identificar expressament la causa o les
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causes d’inadmissi6 que hi concorrin i els motius pels quals es declara la inadmissio.
» L’efecte derivat de la declaraci6 d’inadmissi6 és que ’Administracié no entra a examinar el fons de

lassumpte.
« La notificaci6 de la resolucié d’inadmissi6 al recurrent obre el termini per interposar un recurs
contencios administratiu.

Monica Puig Campmany

Lletrada responsable de Serveis Juridics Generals de la Comissi6 Juridica Assessora
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