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1. Introduccio

La consideraci6é primera de la Directiva del Parlament Europeu i del Consell 2014/24/UE, de 26
de febrer de 2014, sobre contractacio6 ptblica, ressalta la necessitat de respectar els principis
generals sobre adjudicacio dels contractes publics reconeguts en el Tractat de funcionament de la
Uni6 Europea i, en particular, els principis de lliure circulaci6 de mercaderies, la llibertat
d’establiment i la lliure prestaci6 de serveis i dels principis derivats d’aquests, com els d’igualtat
de tracte, no discriminacio, el reconeixement mutu, la proporcionalitat i la transparencia, als
quals fa una al-lusio reiterada al llarg de tota '’exposicié de motius i, en especial, a I’article 18: “1.
Els poders adjudicadors han de tractar els operadors economics en peu d’igualtat i sense
discriminacions, i han d'actuar de manera transparent i proporcionada. La contractacié no ha de
ser concebuda amb la intenci6 d’excloure-la de 'ambit d’aplicaci6 de la present Directiva ni de
restringir artificialment la competéncia. Es considera que la competéncia esta artificialment
restringida quan la contractaci6 s’hagi concebut amb la intenci6é d’afavorir o perjudicar
indegudament determinats operadors economics.”

La Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), transposa a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/24/UE i
2014/23/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractaci6 publica i adjudicaci6 dels contractes de
concessio, i incorpora a 'ordenament juridic intern el dret de la Unié Europa sobre contractacio
publica i la jurisprudéencia del Tribunal de Justicia de la Unié Europea (TJUE).

En relaci6 amb els principis generals de la contractaci6 publica, ’article 1 de la LCSP disposa que:
“1. La present Llei té per objecte regular la contractacio del sector public, a fi de garantir que
aquesta s’ajusta als principis de llibertat d'accés a les licitacions, publicitat i transparéncia
dels procediments, i no discriminacié i igualtat de tracte entre els licitadors; i assegurar, en
connexi6 amb l'objectiu d’estabilitat pressupostaria i control de la despesa, i el principi
d’integritat, una utilitzacio eficient dels fons destinats a la realitzaci6 d’obres, I'adquisicio de
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béns i la contractacio de serveis mitjancant I’exigencia de la definici6 previa de les necessitats a
satisfer, la salvaguarda de la lliure competencia i la seleccié de I'oferta economicament més
avantatjosa.”

D’acord amb I’exposicié de motius de la llei, els objectius que n'inspiren la regulaci6 son, en
primer lloc, una major transparencia en la contractaci6 publica i, en segon lloc, una millor relaci6
qualitat-preu. El sistema legal de contractaci6 publica que s’estableix a la LCSP persegueix aclarir
les normes vigents, amb vista a una seguretat juridica més elevada, i tracta d’aconseguir que
s’utilitzi la contractaci6 publica com a instrument per implantar politiques tant europees com
nacionals en materies social, mediambiental, d’innovaci6 i desenvolupament, de promocio de les
pimes i les entitats del tercer sector, i de defensa de la competéncia. Totes aquestes qiiestions es
configuren com els veritables objectius de la llei, que persegueix en tot moment I’eficiencia de la
despesa publica i el respecte als principis d'igualtat de tracte, no discriminacié,
transparéncia, proporcionalitat i integritat.

2. Els principis generals de la contractacié publica. Especial referéncia als principis
d’'integritat i transparéncia

La Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, sobre contractaci6 publica, insisteix al llarg de
tot l'articulat sobre la necessitat de respectar els principis generals en I'adjudicaci6 dels
contractes publics. Aixi mateix, la consolidada doctrina del Tribunal de Justicia de la Unid
Europea destaca els darrers anys de manera reiterada que els principis generals de la
contractacié publica s'estenen a tota la contractacid publica amb independéncia de si es
tracta o no de contractes subjectes a regulacié harmonitzada (STJUE de 13 d’octubre de 2005,
assumpte C-458/03, entre d’altres), i destaca la transversalitat d'aquests principis, ja que
abasten totes les fases contractuals, preparatories i executories i s'hi manifesten (STJUE, de 20
de maig de 2010, assumpte T-258/06).

Pero, quins sén aquests principis generals de la contractaci6 publica dels quals parla el Tribunal
de Justicia de la Uni6 Europea i que recull la LCSP? Aquests principis sén els que reconeix el
Tractat de funcionaments de la Uni6 Europea i, en particular, la lliure circulacié de mercaderies,
la llibertat d’establiment i la lliure prestaci6 de serveis, que es plasmarien en els principis
seguents:

 Principi de publicitat: constitueix un dels pilars del sistema europeu de contractaci6 puablica i
comporta que tots els actes del procediment de contractacié pablica hagin d’anar acompanyats de la
maxima publicitat, ja que aquesta afavoreix la concurréncia de licitadors i, per tant, més competencia i
una millor relacié qualitat-preu. Tant el principi de concurréncia com el d’igualtat requereixen una
publicitat adequada; la generalitzaci6 dels mitjans electronics en els procediments de contractaci6 i la
rellevancia que la nova llei dona al perfil de contractant, son eines fonamentals per garantir aquesta
major publicitat i transparencia dels procediments de contractacioé publica.

 Principi de concurréncia: persegueix promoure la competéncia en els contractes publics per afavorir
Pobtenci6 d’ofertes adequades al mercat i, en conseqiiéncia, Optimes per als poders adjudicadors. La
lliure concurrencia entre els operadors economics té per finalitat tant la proteccié dels interessos
economics dels poders adjudicadors, promovent la maxima competéncia, com garantir la igualtat de tots
els qui reuneixin els requisits necessaris per accedir a una licitacio.

 Principi d'integritat: com a novetat, la LCSP fa una menci6 expressa al principi d’integritat a I'article
1. Es tracta d’un principi molt lligat al d’igualtat de tracte i al de transparéncia i forma part del dret a una



bona administracio, d’acord amb la Carta de Drets Fonamentals de la Unié Europea i la Convenci6 de les
Nacions Unides contra la corrupcio6.

« Principi d'igualtat de tracte entre els licitadors: té per objectiu afavorir el desenvolupament d'una
competéncia sana i efectiva entre les empreses que participen en una licitaci. Exigeix que tots els
licitadors disposin de les mateixes oportunitats en la formulaci6 dels termes de les seves ofertes i que
aquestes se sotmetin a les mateixes condicions per a tots els competidors.

« Principi de transparéncia: vol garantir que no hi hagi risc de favoritisme ni d’arbitrarietat per part
dels poders adjudicadors respecte de determinats licitadors o de determinades ofertes i és una eina eficag
en la lluita contra la corrupcié. Totes les condicions i modalitats dels procediments de licitacié han
d’estar formulades de manera clara, precisa i inequivoca a I’anunci de licitaci6 o en els plecs, amb la
finalitat que, d'una banda, tots els licitadors raonablement informats i normalment diligents en puguin
comprendre 1'abast exacte i interpretar-les de la mateixa manera; i, de I’altra, 'entitat adjudicadora pugui
comprovar efectivament que les ofertes presentades pels licitadors responen als criteris aplicables al
contracte de que es tracti.

« Principi de confidencialitat: que protegeix tant el licitador com I'adjudicatari, i disposa que els
poders adjudicadors no puguin divulgar la informaci6 facilitada pels empresaris que aquests hagin
designat com a confidencial en presentar la seva oferta. El caracter de confidencial afecta, entre d’altres,
els secrets tecnics o comercials, els aspectes confidencials de les ofertes i qualsevol altra informaci6 que
pugui ser utilitzada per falsejar la competéncia, ja sigui en aquest procediment de licitacié o en d’altres
de posteriors. Aixi mateix, el contractista ha de respectar el caracter confidencial la informacio a la qual
tingui accés amb ocasid de 'execuci6 del contracte (Respecte del principi de confidencialitat, veg, 1'informe

de la Direccié General de Contractaci6 Publica de 2 de maig de 2018).

3. Novetats de la LCSP per garantir els principis d’integritat i transparéncia. La
transparéncia en 'ambit local La LCSP persegueix una major transparéencia en la
contractacié publica, objectiu al qual obliga la transposici6 a 'ordenament juridic espanyol de
les directives 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014. El principi de transparencia
s’ha d’entendre no com a mera publicacié de dades (veg. I'apunt anterior sobre publicitat), sin6 des

d’'una doble vessant formal i procedimental; és un principi basic de la contractaci6 publica,

corol-lari del principi d’igualtat de tracte, i comporta 'apertura de la informacio6 publica als
ciutadans. Es configura com un principi estructural en materia de contractacié publica amb
multiples manifestacions al llarg del text de la llei.

Un altre objectiu de la LCSP és el de la lluita contra la corrupcié en la contractacié publica,
que es vehicula mitjancant el reforg dels principis de transparéncia i la incorporacié del
d’integritat i que s’'emmarca dins del que s’anomena el dret dels ciutadans a una bona
administracid. Per aixo, tant el principi de transparéncia com el principi d’integritat s’han
d’entendre no com mers principis programatics, sin6 com a manaments imperatius que
impregnen tot 'articulat de la llei i que han de servir per interpretar-la.

Com a novetats de la LCSP, a I'efecte de garantir els principis d’integritat i transparencia,
destaquen:

e En primer lloc, I'article 64.1 de la LCSP, que estableix que els organs de contractacié han d’adoptar
mesures adequades, a més de les ja establertes a la LCSP, per lluitar contra el frau, el favoritisme i la
corrupcio i per prevenir els conflictes d'interessos. No obstant aquesta disposicio, la llei no regula cap
procediment concret per resoldre els conflictes d’'interessos. A Catalunya, I'article 159 de la Llei 5/2017,
de 28 de marc, de mesures fiscals, administratives, financeres i del sector public, ja va introduir mesures
per promoure la lliure concurrencia i la publicitat contractual i per fomentar I'ética i la responsabilitat
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social, sobre la base dels principis establerts per les directives comunitaries de contractacio i concessions
i d’acord amb la legislaci6 catalana en materia de transparencia. Concretament, I’apartat 1.4 de larticle
159 de la Llei 5/2017 regula, respecte de I’Administracié de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, el procediment per solucionar els conflictes d’interessos mitjancant la Comissié d'Etica en la
contractacié publica de la Generalitat de Catalunya (enllac a la "Bustia ética").

« En segon lloc, la LCSP aposta per suprimir les instruccions internes de contractacio i estableix un
mateix regim juridic per a tots els poders adjudicadors, tinguin o no la condici6 d’Administracio
publica.

+ La LCSP exigeix també una justificacié més gran i més adequada a I'expedient de diversos
aspectes, aixi com la publicaci6 d’aquesta informaci6 al perfil de contractant (art. 116 i 63.3a de la
LCSP). Concretament, cal justificar de manera adequada a ’expedient, entre d’altres aspectes: les
necessitats que cal cobrir i la idoneitat de ’objecte del contracte per cobrir-les (art. 28 i 116 de la LCSP);
el procediment utilitzat per adjudicar-lo, quan s’utilitzi un procediment diferent de ’obert o del restringit
(art. 116 i 131 de la LCSP); la classificaci6 i la solvencia exigida (art. 116.4b i ¢ de la LCSP); el valor
estimat del contracte amb indicaci6 de tots els conceptes que l'integren (art. 116.4d de la LCSP); els
criteris de valoraci6 de les ofertes i les formules de valoraci6 escollides (art. 146.2 de la LCSP); els motius
per a la no divisi6 en lots (art. 116.4g de la LCSP), etc.

« Aixi mateix, la LCSP estableix I'obligatorietat de publicar al perfil de contractant, amb sancié de
nul-litat si no es fa (art. 39.2¢ de la LCSP).

« La LCSP suprimeix el procediment negociat per rad de la quantia i estableix restriccions i
limitacions respecte de la contractacié menor (rebaixa dels llindars; noves exigéncies de publicitat,
aixi com de justificacio; limitacions respecte dels menors recurrents i successius, etc.).

« La LCSP també estableix mesures de transparéncia en relacié amb la composicié de les meses
de contractacio, les juntes de contractaci6 i els comités d’experts (art. 326 i disposici6 addicional 2
apartats 71 8). En aquest sentit, se'n regula amb més precisio la composicié i s’estableix ’'obligaci6 de
publicar al perfil de contractant la composicié de les meses, publicitat que en el cas de I’Administraci6 de
la Generalitat de Catalunya i del seu sector public ja s’estava donant de manera majoritaria. A més, amb
caracter general, respecte de les meses de contractacio, es prohibeix que puguin ser membres carrecs
publics i personal eventual.

« La Llei estableix 'obligatorietat de la figura del responsable del contracte (art. 62.1 de la LCSP) i
reforca les facultats d'inspeccié dels drgans de contractacio (art. 190 de la LCSP). A escala estatal,
es reforcen els organs de control de la contractacio6 publica, mitjangant la creaci6 de I’Oficina
Independent de Regulaci6 i Supervisid de la Contractacié Publica (art. 332 de la LCSP), 'Oficina
Nacional d’Avaluaci6 (art. 333 de la LCSP) i el Comité de Cooperacié en Materia de Contractacié Piblica
(art. 329 de la LCSP). A Catalunya, la Direcci6 General de Contractacié Publica, la Comissi6 d’Etica en la
Contractaci6 Publica i 'Oficina Antifrau, son els organs que tenen atribuides funcions de regulacio,
supervisio i control de la contractaci6 publica.

+ La LCSP també amplia I'accés al recurs especial en matéria de contractacio, aixi com el seu ambit
objectiu (articles 48 i 44 de la LCSP, respectivament).

« Aixi mateix, s’avanca en la contractacié electronica, com a garantia de transparéncia i de bona
administracid; es regula I'obligacié de programar I’activitat de contractaci6 piblica i de donar a coneixer
el pla de contractacié anticipadament, com a minim dels contractes subjectes a regulacié harmonitzada
(art. 28.4 de la LCSP); es parla per primera vegada de manuals de bones practiques i guies de
recomanacions (art. 334 de la LCSP); es disposen algunes mesures en relacié amb els paradisos fiscals
(disposicié addicional 50); i respecte de les prohibicions de contractar, es disposen mesures
autocorrectores o de self-cleaning (art. 72.5 de la LCSP).
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La transparéncia en 'ambit local

La LCSP estableix algunes mesures especifiques en I’ambit local:

» L’apartat vuit de la disposici6 addicional 3 de la LCSP atribueix als secretaris la responsabilitat com a
organ encarregat de les obligacions de publicitat i informacié derivades de la normativa sobre
transparencia.

» Respecte de les meses de contractacio, 'apartat 77 de la disposicié addicional 2 de la LCSP també

estableix algunes novetats:

« En primer lloc, prohibeix expressament que el personal eventual pugui ser membre de la mesa de
contractacid i limita, pero no prohibeix, que ho puguin ser els carrecs electes.

« En segon lloc, estableix que amb caracter excepcional poden formar part de les meses de les
corporacions locals, mancomunitats o consorcis, personal al servei de les diputacions provincials.

4. Conclusions

« Els principis generals son el fonament de tota la normativa publica sobre contractacio i es
caracteritzen per la transversalitat, ja que abasten totes les fases contractuals, preparatories i executories
i s'hi manifesten. A més, han d’informar la interpretaci6 i I’aplicaci6 de la llei, especialment en cas de
dubte.

» La LCSP té com a objectiu la lluita contra la corrupci6 en la contractacié puablica i 'estructura
mitjancant el reforc dels principis de transparéncia i la incorporaci6 del d’integritat, que s’'emmarquen
dins del dret dels ciutadans a una bona administracio.

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulacio i assessorament en contractaci6 de la Direccié General de
Contractaci6 Publica, Departament d’Economia i Hisenda
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