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En el titol III del llibre primer de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, trobem la regulacié de I'objecte, el pressupost base de licitacio, el valor estimat del
contracte (VEC), el preu del contracte i la seva revisio. El capitol I estableix les normes generals i
el capitol II es dedica integrament a la revisi6 del preu dels contractes de les entitats del sector
public.

Com ja hem comentat en apunts anteriors, la LCSP parteix d’'una concepcio estrategica de la
contractaci6 puablica i li atribueix el paper d’eina importantissima per potenciar la consecucio
d’altres politiques socials i ambientals, al marge de la classica de la provisio de béns i serveis per
al sector public. Aquesta nova concepcio obliga els gestors de la contractacio a trencar amb idees
continuistes que, per exemple, portaven a calcular el pressupost de la licitacio exclusivament en
funcio del preu de la licitaci6 anterior. La LCSP exigeix, d’'una banda, més rigor als gestors de la
contractaci6 publica perque el pressupost de la licitaci6 s’adeqiii a les necessitats a satisfer
mitjancant aquella contractaci6 i, de 1'altra, un esforg per detallar els costos reals i evitar que la
licitaci6 neixi amb desajustos de financament. A més a més, a I’hora d'elaborar el pressupost de la
licitacio, la llei insta els gestors a tenir en compte aspectes com els convenis col-lectius aplicables,
les politiques d’igualtat de I'empresa, 'impacte ambiental del contracte, etc.

L’exposicio de motius de la LCSP esmenta I’esfor¢c que en aquesta llei ha fet el legislador per
clarificar el que s’ha d’entendre per valor estimat del contracte, preu i pressupost de licitacio; no
obstant aix0, la LCSP també ha introduit més complexitat per calcular-lo, a la qual hem d’afegir
una no definici6 dels conceptes introduits per efectuar aquests calculs.

En aquest apunt introduim els tres conceptes economics fonamentals de qualsevol expedient de
contractacié: el VEC, el preu del contracte i el pressupost base de licitacio, que s'analitzaran amb
més aprofundiment en apunts posteriors.

1. El pressupost base de licitacio
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El pressupost base de licitaci6 (art. 100 de la LCSP) s'ha d'entendre com el limit maxim de
despesa que pot comprometre 1’'organ de contractacio. Inclou I'IVA, si escau, pero no té en
compte ni les prorrogues ni les possibles modificacions contractuals, a diferéncia del valor
estimat del contracte, que si que les inclou. El pressupost base de licitacio és, per tant, I'import de
referencia basic perque els licitadors presentin les seves ofertes economiques. Qualsevol oferta
economica que sobrepassi el pressupost base de licitacié ha de ser exclosa de la licitacio.

La LCSP estableix que el pressupost base de licitacié ha de ser adequat als preus de mercat i
exigeix que es desglossi, i que cal indicar en els plecs de clausules administratives particulars o
document regulador de la licitacio els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses que
I’organ de contractaci6 hagi tingut en compte per calcular-lo. Malgrat que la LCSP no parla
expressament a I’article 100 ni de les despeses generals ni del benefici industrial a 1'efecte de
calcular el pressupost base de licitacid, hem d’entendre que s’han de tenir en compte, en
coherencia amb el que estableix I'article 101.2 respecte del valor estimat del contracte.

La LCSP tampoc no defineix que cal entendre per preus de mercat. Com els podem calcular? Per
poder establir aquest preu de mercat, s’ha de partir dels preus que figuren en els catalegs de
preus, els honoraris professionals fixats pels col-legis professionals, les tarifes aprovades per les
respectives empreses, etc. i, per que no, el preu d’adjudicaci6 del contracte anterior. Aquests
preus han de servir al gestor per poder calcular aquest preu de mercat, que finalment els
licitadors acabaran de perfilar amb les seves ofertes economiques.

En el plec de clausules administratives particulars s’ha de fer constar el pressupost base de
licitacio desglossant els costos directes i indirectes i altres eventuals despeses calculades per
determinar-los. En aquest sentit, la Resoluci6 151/2018, de 23 de maig, del Tribunal
Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia, insisteix en la necessitat
d'especificar i quantificar les prestacions que formen part de I'objecte del contracte perque les
potencials entitats licitadores puguin realitzar el corresponent estudi de les obligacions,
pecuniaries i d’altre tipus, que han d’assumir en I’execuci6 del contracte, per poder elaborar la
seva oferta (vegeu la resolucio).

Per determinar el pressupost base de licitacio, la LCSP fa una especial referencia als contractes en
els quals el cost dels salaris de les persones destinades a ’execuci6 del contracte forma part del
pressupost, i assenyala que en el desglossament 1’'0rgan de contractaci6 ha d’indicar els costos
salarials estimats a partir del conveni laboral de referéncia i desagregar-los per génere i categoria.
En relaci6 amb el pressupost de licitaci6 dels contractes de serveis en els quals els costos de
personal representen el component fonamental, és interessant la Resolucié 210/2016 del
Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta d’Andalusia, en la qual el Tribunal
insisteix en el fet que correspon a 1'organ de contractacio6 vetllar perque el pressupost de licitacio
sigui adequat i s'ajusti a la realitat del mercat en cada moment, tenint en compte els components
de la prestaci6 en I'escenari economic i legal en que es desenvolupa (vegeu la resolucio).

El desglossament del pressupost de licitaci6 s’ha d’entendre com una garantia dels principis de
transparencia i integritat dels procediments de contractacid, alhora que afavoreix la
concurrencia, ja que facilita als licitadors I’elaboracio de les seves ofertes.
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No obstant aix0, per als gestors la dificultat recau en la diferenciaci6 entre costos directes,
indirectes i altres despeses, aixi com en la seva valoracio, atés que la LCSP no dbna eines per
calcular-los, sobretot en el cas dels contractes de serveis i subministraments, ja que respecte dels
contractes d’obres el métode per calcular el pressupost és establert en el Reial decret 1098/2001,
de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el Reglament general de la Llei de contractes de les
administracions publiques, que s’ajusta a 'esquema de la LCSP.

Els costos directes son els propis de cada contracte concret, com ara la ma d’obra i les materies
primeres necessaries per executar-lo; les possibles subcontractacions; les despeses de
comercialitzaci6 o publicitat, si escau; les tarifes o honoraris, especialment quan son prestacions
de caracter intel-lectual; els impostos directament derivats del contracte, etc. Son els costos que
de manera clara i inequivoca es dediquen exclusivament a la fabricaci6 del bé, a la realitzaci6 de
I'obra o a la prestacio dels serveis que es contracten.

Els costos indirectes son tots els costos necessaris perque 'empresa pugui executar ’objecte del
contracte, pero que no poden ser assignats a un contracte concret, ja que afecten I’estructurai el
funcionament general de 'empresa. Aquests costos indirectes, normalment, no s’han d’imputar
integrament a un contracte concret, sin6 parcialment, d’acord amb criteris de distribuci6 que
caldra definir. Aixi, a titol d’exemple, s6n costos indirectes les despeses del personal d’estructura
de 'empresa; les despeses de conservaci6 i manteniment de les infraestructures necessaries per
executar els contractes; les despeses generals en recerca i desenvolupament de 'empresa, el
benefici industrial, etc.

En relaci6 amb el pressupost de licitacio i la diferenciacioé entre costos directes i indirectes, podeu
consultar 'article de Bernabé Palacin Saenz, “El nuevo presupuesto base de licitacion. Costes
directos e indirectos”.

2. El valor estimat del contracte

D’acord amb l’article 101 de la LCSP, el VEC és I'import total a pagar durant tota la vigencia del
contracte, IVA exclos, que ha d’incloure qualsevol opcié eventual, aixi com les possibles
prorrogues i modificacions.

Una bona determinacié del VEC és necessaria per donar compliment als principis en materia de
contractaci6 publica de llibertat d’accés a les licitacions, publicitat i transparencia dels
procediments i no discriminaci6 i igualtat de tracte entre els licitadors.

El VEC s’ha d’entendre com una estimacio de tots els compromisos economics que es puguin
derivar del contracte, puguin o no finalment donar-se. No és el preu del contracte, sin6 un
concepte juridic per determinar com configurar el plec i el procediment de licitaci6. D’acord amb
l’apartat 7 de 'article 101 de la LCSP, aquesta estimacio s'ha de fer tenint en compte els preus
habituals en el mercat en el moment de fer I’enviament de ’anunci, si escau, o d’iniciar-se el
procediment d’adjudicacio6. En relaci6 amb el valor estimat del contracte, resulta interessant
I'Informe 13/2014, de 7 de maig, de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa de la
Comunitat Autonoma d'Aragd (vegeu l'informe).

El VEC determina el regim juridic aplicable a la licitaci6 i al contracte i, en conseqiiéncia, la
metodologia emprada per calcular-ho no pot pretendre sostraure el contracte de I'aplicacié de les
normes d’adjudicacié que corresponguin. Es, per tant, un import fonamental per aplicar
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correctament la LCSP i serveix per fixar si un contracte és o no harmonitzat, el procediment de
licitacidé que correspon i la publicitat que s’ha de donar a aquella licitacio, el regim de recursos,
determina la solvencia a requerir i 'exigibilitat o no de classificacid, etc.

El VEC no s’ha de confondre, per tant, ni amb el pressupost base de licitacié ni amb el preu del
contracte.

3. El preu del contracte

Juntament amb I'objecte del contracte, el preu és un element essencial dels contractes publics.
Els contractes regulats per la LCSP tenen caracter oneros (art. 2 de la LCSP), és a dir que, a canvi
de la prestacio per part de 'adjudicatari, I'entitat contractant ha de satisfer una contraprestacio,
que no ha de ser necessariament en diners, pero si avaluable economicament. Per tant, el caracter
oneros dels contractes no implica necessariament el pagament d’un preu per part de 'entitat
contractant, sin6 que es pot tractar de qualsevol altra contraprestaci6 de caracter economic a
favor de I’'adjudicatari. En aquest sentit I’art. 21 de la LCSP diu: “[...] s’entén que un contracte té
caracter oneros en cas que el contractista obtingui algun tipus de benefici economic, ja sigui de
manera indirecta o directa”.

La LCSP regula el preu dels contractes a I’article 102 i el defineix com la retribuci6 del
contractista i estableix que el preu ha de ser cert. La certesa del preu en els contractes publics
constitueix una manifestacioé en I’ambit contractual del principi de seguretat juridica i de la regla
general que la determinacio6 del preu no es pot deixar a I'arbitri d’'una de les parts. No obstant
aixo, l'article 102 de la LCSP estableix, amb caracter excepcional, la possibilitat de celebrar
contractes amb preus provisionals derivats de procediments negociats o bé d’un dialeg competitiu
o d’'un procediment d’associaci6 per a la innovacid, amb certs requeriments, com el de la fixaci6
d’un preu maxim. Aixi mateix, 'apartat 6 de 'article 102 de la LCSP també estableix la
possibilitat, sobre la base de la naturalesa i 1'objecte del contracte, d’incloure en el plec clausules
la variacio6 del preu, sempre amb una concreci6 de les causes que poden donar lloc a aquesta
variacio i de les regles per determinar-lo, d’acord amb els principis d’igualtat i transparencia.

En el preu s’entén inclos 'TVA, si bé l'article 102.1 de la LCSP especifica que I'IVA s’ha d’indicar
en una partida independent.

La LCSP estableix que el preu s’ha d'abonar en funcié de la prestaci6 executada i d’acord amb el
que s’hagi pactat.

El preu del contracte té un import que depen de I'oferta de ’adjudicatari del contracte i que, per
tant, no és coneix fins al moment de ’adjudicacio.

Per garantir que el preu del contracte sigui adequat per al compliment efectiu del contracte,
larticle 102.3 de la LCSP diu que els organs de contractacié han de vetllar perque en I'elaboraci6o
del pressupost base de la licitacio es tinguin en compte els preus de mercat i per I'aplicacio, si
s’escau, de les normes sobre ofertes desproporcionades o anormals. Respecte del requisit
d'adequacio6 del preu de contracte als preus de mercat, és interessant I'Informe 7/2000, de 7 de
juliol, de la Junta de Contractaci6 Administrativa de la Generalitat de Catalunya ( vegeu I'informe).
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