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Introduccié

La normativa de contractacio6 publica exigeix per poder contractar amb els diferents poders
adjudicadors el compliment previ dels requisits de capacitat i solvencia, en les vessants
economica, financera, técnica i professional, amb I'objectiu de garantir la idoneitat del licitador
per executar la prestacio demanada. Aquestes exigencies de capacitat i solvéncia es conformen
com un requisit sine qua nom, I'incompliment del qual justifica I'exclusié de la licitaci6, com a
garantia de l'interes public que és, en definitiva, la causa de tot contracte public.

Entre els objectius de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector ptblic, hi ha el de
potenciar l'accés de les pimes als contractes ptiblics. Aixi, tant en I’exposicié de motius com en
diferents articles de la llei, es fa un esment especial a aquest objectiu i s’adopten determinades
mesures, entre les quals destaca la possibilitat que les pimes accedeixin a determinats contractes
mitjancant la integracio de la solvéncia amb mitjans externs. D’aquesta manera, la llei vol obrir
els contractes publics a les pimes i habilita vies perque aquestes puguin donar compliment als
requisits de solvéncia exigits als plecs de clausules completant la seva solvéncia amb la d’altres
empreses.

Breu referéncia a l'evolucio de la regulacio del recurs a les capacitats d'altres entitats

La possibilitat de referir-se a les capacitats d’altres entitats per completar la capacitat del
licitador, fa anys que ha estat reconeguda per la jurisprudencia europea (Sentencia del TJCE de 2
desembre de 1999, Host Italia, Assumpte C-176/98). En aplicaci6 d’aquest criteri, tant la
Directiva 2004/2018, sobre coordinacio6 dels procediments d’adjudicaci6 dels contractes publics,
com la vigent Directiva 2014/24/UE, sobre contractaci6 publica, ja establien que els licitadors es
podien basar en les capacitats d’altres entitats per acreditar la seva solvencia, amb independencia
dels vincles que tinguessin amb aquestes entitats. Aquesta possibilitat també era recollida en
l'article 63 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, pel qual s’aprova el Text refos de
la Llei de contractes del sector public, i actualment la trobem en ’article 75 de la LCSP en els
termes segiients: “1. Per acreditar la solvencia necessaria per celebrar un contracte determinat,
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I’empresari es pot basar en la solvéncia i els mitjans d’altres entitats, independentment de la
naturalesa juridica dels vincles que hi tingui, sempre que demostri que durant tota la durada de
I’execucio del contracte disposara efectivament d’aquesta solvencia i mitjans, i I'entitat a la qual
recorri no estigui incursa en una prohibici6 de contractar.”

La LCSP regula ampliament en I'article 75 la integraci6 de la solvencia per mitjans externs i
admet que una entitat pugui acreditar la seva solvencia mitjancant les condicions de solvencia
d’una tercera entitat, sempre que es compleixin certs requisits. La finalitat de la LCSP es basa en
la necessitat d’obrir els contractes publics a la maxima competéncia, en benefici dels operadors
economics -ja que facilita 'accés de les pimes i les empreses de nova creacio, i dinamitza
I’economia-, pero també en benefici dels poders adjudicadors, ja que permet la selecci6 del
contractista més capac des d’una visi6 global del contracte.

Aquesta concepci6 amplia de la integraci6 de la solvencia per mitjans extern que recull la LCSP,
de conformitat amb la normativa europea, es manifesta en els aspectes segiients:

- Les empreses poden recorrer a les capacitats d’altres entitats per completar la seva solvencia,
amb independeéncia de la naturalesa dels vincles que tinguin entre si.

- L'objecte de la integracio, és a dir, el que el tercer posa a disposicio del licitador, son els mitjans
necessaris per dur a terme la prestacio concreta objecte del contracte (ja siguin personals,
materials, economics, etc.); en termes de I'article 63 de la Directiva 2014/24/UE, la integraci6 ha
de ser en relacié amb un contracte concret.

- Els membres integrants d'una uni6 temporal d'empreses (UTE) també poden recorrer a les
capacitats de tercers aliens a dita UTE per acreditar-ne la solvencia (paragraf 2 de l'article 75.1 de
la LCSP).

- La integracio de la solveéncia per mitjans externs és aplicable per acreditar tant la solvencia
técnica i professional com ’economica o financera (apartat 3 de l'article 75 de la LCSP i Informe
2/2018, de 13 de febrer, de la Junta Consultiva de Contractacié6 Administrativa de la Comunitat
Autonoma d’Arago).

Requisits per acreditar la solvéncia amb mitjans externs

Quan una empresa vol recorrer a les capacitats d’altres entitats, ha de demostrar que disposara
dels recursos necessaris en I’execuci6 del contracte davant del poder adjudicador que licita. A
aquest efecte, cal tenir en compte els requeriments segiients:

a) Primer de tot, tant I'empresa licitadora com I’empresa o les empreses a les quals recorre per
completar la seva solvencia, han de presentar el seu propi document europeu tnic de contractacio
(DEUC).

b) Posteriorment, el licitador ha de presentar un compromis per escrit de I'entitat o les entitats a
les quals recorre per integrar la seva solvencia (art. 75.2 de la LCSP). En relacié amb aquest
compromis cal tenir en compte que:

- No n'hi ha prou amb la declaraci6 de 'empresa licitadora, sin6 que cal el compromis per escrit
de les entitats a les quals recorre per completar la seva solvencia.

- Aquest compromis ha de ser per tot el periode de vigencia del contracte.



- S’ha de presentar, com a molt tard, en el moment de la classificaci6 de les ofertes i adjudicacio
del contracte. En aquest sentit, el TJUE, en Sentencia de 14 de gener de 2016 (Assumpte C-
324/14), ja va assenyalar que el poder adjudicador no pot imposar en els plecs de contractacio
que aquest compromis s’hagi de subscriure amb caracter previ a I’adjudicaci6 del contracte.

- L’organ de contractaci6 ha de requerir al licitador que hagi formulat la millor oferta la
presentaci6é del compromis esmentat.

- Les entitats a les quals recorri no es poden trobar incurses en cap prohibici6é de contractar.
Limitacions a l'acreditacié de la solvéncia per mitjans externs

a) Respecte de I'experiéncia professional i de les titulacions académiques i professionals de
I’empresari i del personal directiu de 'empresa, aixi com del personal responsable i dels tecnics
encarregats directament de ’execucio del contracte -sempre que no s’avaluin com un criteri
d’adjudicacio-, la LCSP disposa que tinicament es pot recorrer a les capacitats d’altres entitats si
qui presta la solvéncia és qui executara les obres o prestara els serveis per als quals son
necessaries dites capacitats. A 1'efecte de la comprovacié del compliment d’aquesta exigencia, és
especialment rellevant que en fase d’execuci6 del contracte ’organ de contractaci6 verifiqui
aquesta circumstancia.

b) Es disposa que el poder adjudicador pugui exigir en els contractes d’obres, serveis o treballs de
col-locacio6 o instal-laci6 en el context d'un contracte de subministraments, que determinades
parts o treballs, en atencio a la seva naturalesa especial, hagin de ser executats directament pel
licitador mateix o, en el cas d'una UTE, per un dels seus membres. Aquesta limitaci6 s’ha de fer
constar expressament en els plecs i s'han de llistar els treballs als quals es refereix. Atés que
estem davant d'una excepcio respecte del que és la norma general establerta en l'article 75 de la
LCSP, cal justificar adequadament en la memoria de '’expedient la ra6 per la qual aquests treballs
—denominats tasques critiques- han de ser executats directament pel licitador.

c) S'estableix la possibilitat que el poder adjudicador, mitjancant els plecs, pugui exigir
responsabilitat mancomunada, i fins i tot solidaria, entre 'empresa licitadora i les que
integren la seva solvéncia econdomica i financera. Aquesta limitacid, que opera com a garantia
per al sector public, no es pot utilitzar de manera indiscriminada, sin6 atenent al principi de
proporcionalitat.

d) El poder adjudicador ha de comprovar i, per tant, el tercer ha d'acreditar, que no es dona cap
causa de prohibicié per contractar. La comprovaci6 que efectivament si que concorre aquesta
prohibici6 en el tercer no comporta I'exclusioé de I'oferta del licitador, sin6 ’'obligacié d’aquest
d’haver de substituir el tercer per un altre que reuneixi els requisits de capacitat i solvencia.

e) Ni les directives ni la LCSP estableixen la possibilitat que mitjancant els plecs es pugui exigir o
requerir als licitadors uns minims de solvencia propia.

La possibilitat d’acreditar la solvencia utilitzant mitjans externs és establerta en el nostre
ordenament juridic d'una manera molt amplia. Si bé encara no és una practica freqiient entre els
licitadors, les pimes I’han de tenir en compte, ja que és una bona porta d’entrada a les licitacions
publiques per a les empreses que, a priori, no podrien optar a ’adjudicacié d’aquests contractes
pel fet de no reunir individualment els requisits de solvéncia que s’exigeixen, aixi com una
mesura per afavorir una competéncia més gran en les licitacions ptubliques.
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