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En connexi6 amb 1'objectiu d’estabilitat pressupostaria, control de la despesa i utilitzaci6 eficient
dels fons publics en els procediments de contractaci6 puablica, 'article 1 de la Llei 9/2017, de 8 de
novembre, de contractes del sector public, obliga els organs de contractaci6 a assegurar la
selecci6 de I'oferta economicament més avantatjosa. Al mateix temps, 'apartat 3 de larticle
102 els obliga a vetllar per I'efectiu compliment del contracte mitjangant la correcta estimacio
del seu import, atenent al preu general de mercat, en el moment de fixar el preu base de licitaci6
i l'aplicacio, si escau, de les normes sobre ofertes amb valors anormals o desproporcionats.
El preambul de la llei fa esment a les ofertes anormals de la LCSP en els termes segiients:
“S’introdueixen normes més estrictes tant en benefici de les empreses com dels seus treballadors,
de manera que les noves normes s'endureixen sobre aquesta matéria en les denominades ofertes
anormalment baixes. Aixi, s'estableix que els organs de contractacié han de rebutjar les ofertes si
comproven que sén anormalment baixes perque no compleixen les obligacions aplicables en
matéria mediambiental, social o laboral”.

En I'ambit de les ofertes amb valors anormals, cal defugir qualsevol automatisme d’exclusi6 per
satisfer, no només el principi de contradiccié -escoltant la part afectada-, sind també els
principis de lliure concurréncia, no discriminacid i transparéncia que han de regir la
tramitacio6 del procediment (entre d’altres, vegeu la Sentencia del TS de 15 de maig de 2008, la
Resoluci6 del TCCSP 218/20018, de 24 d’octubre, o la Senténcia del TJUE de 27 de novembre de
2001, assumptes acumulats C-285/99 i C-286/99). A aquest efecte, la Directiva 2014/24/UE, de
26 de febrer, sobre contractacio6 publica, ja disposa en l'article 69.1 que els poders adjudicadors
han d'exigir als operadors economics que expliquin el preu o els costos proposats en l'oferta quan
les ofertes semblin anormalment baixes per a les obres, els subministraments o els serveis dels
quals es tractin. La LCSP, en I'article 149, s’expressa en termes similars, i estableix un
procediment contradictori a I'efecte de poder comprovar la viabilitat o no de l'oferta.

La Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrer, en la consideraci6 37 assenyala que, per integrar
adequadament els requisits mediambientals, socials i laborals en els procediments de licitacié
publica, els estats membres han de prendre les mesures adequades per vetllar pel compliment de
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les seves obligacions en els ambits del dret mediambiental, social i laboral, derivades de la
normativa tant nacional com de la Unio, aixi com dels convenis col-lectius, aplicables al lloc en el
qual es realitzin les obres o es prestin els serveis, i en la consideracid 40 disposa que el control del
compliment d’aquestes disposicions s’ha de fer en les respectives fases del procediment de
licitacid, concretament en la d’elecci6 dels participants i 1'adjudicacio, i alhora cal aplicar els
criteris d’exclusio i les disposicions relatives a ofertes anormalment baixes. Aixi mateix, esmenta
en la consideracié 103 que 'anormalitat de 'oferta pot estar basada en hipotesis o practiques
inadequades des del punt de vista tecnic, economic o juridic, i que si el licitador no pot oferir una
explicaci6 suficient el poder adjudicador esta facultat per rebutjar 'oferta. A més, afegeix que
aquest rebuig ha de ser obligatori quan el poder adjudicador comprovi que el preu i els costos
anormalment baixos resulten de I'incompliment de la normativa social, laboral o mediambiental.

La presumpci6 d'una oferta com anormalment baixa té per finalitat evitar que es pugui rebutjar
sense la comprovacio previa de la possibilitat del seu compliment, mitjan¢ant la instruccié d’'un
expedient contradictori formal dins del procediment de contractaci6é que satisfaci els principis
esmentats més amunt (entre d’altres, les resolucions del TCCSP 305/2018 i 25/2019).

L’article 149 de la LCSP regula aquest procediment contradictori que, davant els dubtes de 'organ
de contractacio respecte de la viabilitat d'una oferta, permet a I'empresa licitadora afectada
acreditar que les prestacions a contractar es poden realitzar amb els preus oferts, mitjancant
I’aportaci6 de tota la informacio6 i documentaci6 que consideren adient. Cal insistir que el
procediment contradictori establert per la LCSP no s’ha d’entendre com un mer formalisme i que
lapreciacio6 per part de I’organ de contractacio de si és possible o no complir la proposici6 ha de
ser fruit de la revisio i la valoraci6 técnica de la documentacio i la informaci6é presentada per
I’empresa, motiu pel qual 'article 149.4 de la LCSP estableix la necessitat d’exigir I’assessorament
técnic del servei corresponent, que son els que poden valorar si tecnicament I'oferta es pot
complir i si poden proveir I’organ de contractaci6 -que és el que finalment adopta ’acord
d’exclusi6 o no-, d’arguments que li permetin arribar a la convicci6 de la viabilitat o no de I'oferta.

Abans d’analitzar el procediment contradictori esmentat, cal insistir també en materia d'ofertes
desproporcionades sobre la importancia de la memoria justificativa de 'expedient (vegeu l'apunt
anterior "L'expedient de contractacio: aspectes a justificar"), com a peca clau per entendre el contingut dels

plecs. Per aquest motiu, és important que, en establir la temeritat en els plecs, la memoria
justificativa doni les pautes per interpretar correctament -en aquell contracte concret- la
determinacio de I'exclusi6 d’una oferta perque es considera que esta per sota de preus.

Els plecs han d'establir el llindar de temeritat i els criteris o parametres objectius per determinar-
lo, que s’han de valorar en relaci6 amb el conjunt d’ofertes admeses i no en relacié amb el preu de
licitacid, per no restringir la competencia ni interferir en els incentius a les empreses per oferir

preus més baixos (vegeu la Resolucié TACRC 242/2017, de 3 de marc). Respecte dels parametres que

permeten considerar una oferta anormal o desproporcionada, cal atenir-se a l'apartat 2 de
larticle 149 de la LCSP:

- Quan I'dnic criteri d'adjudicacié és el preu, si els plecs no estableixen una altra cosa, cal
atenir-se al que es determini reglamentariament. A aquest efecte, mentre no hi hagi un
desenvolupament reglamentari de la vigent LCSP, a falta de determinacio en els plecs, cal atenir-
se als criteris de l'article 85 del Reial decret 1098/2001, de 12 d’octubre, pel qual s’aprova el
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Reglament general de la Llei de contractes de les administracions pabliques, encara vigent. Per
determinar el llindar d’anormalitat s’ha de prendre com a referencia el conjunt de les ofertes
validament presentades.

- Quan s'utilitzin una pluralitat de criteris, a més del preu, ha de ser el plec el que expressament
dissenyi el model de determinacio6 de la presumpci6 de temeritat de les ofertes, referida a
I'oferta valorada en el seu conjunt. Com a possible sistema objectiu de valoraci6 de les baixes
anormals o desproporcionades, quan s'utilitzen una pluralitat de criteris, es podria fixar, en
primer lloc, un interval de puntuacio en el qual es podria considerar que les proposicions sén
homogenies des d'un punt de vista tecnic, per aplicar, en segon lloc, sistemes automatics,
proporcionals o progressius de deteccié de preus anormalment baixos (Recomanacié 4/2005, de 12 de

desembre, de la Comissié Permanent de la Junta Consultiva de Contractacié Administrativa).

Respecte del procediment contradictori de I’article 149 de la LCSP, la finalitat és evitar que les
ofertes desproporcionades puguin ser rebutjades sense la comprovacié previa de la seva viabilitat,
i evitar l'arbitrarietat del poder adjudicador en benefici de la sana competéncia entre les
empreses (senténcies del TJUE de 29 de marg¢ de 2012, assumpte C-9910), que cal efectuar en
dues fases:

« Justificacié del licitador de la viabilitat de la seva oferta: el licitador pot aportar tota la informaci6
que estimi convenient per acreditar la viabilitat de la seva oferta. La justificacio del licitador ha d'anar
adrecada a demostrar la viabilitat de I'oferta per referéncia, fonamentalment, al compliment de les
prestacions objecte del contracte (Senténcia 8/2018, de 25 de gener de 2018, del TSJ de la Regi6 de
Mircia).

En relaci6 amb aquesta qiiestid, és rellevant destacar els pronunciaments dels tribunals especials
de contractacio en relaci6 amb el contingut del requeriment que, a aquest efecte, cal adrecar al
licitador. En el moment de fer el requeriment, ’0rgan de contractacié ha d’indicar els aspectes
concrets que cal precisar i formular correctament les preguntes sobre el que cal justificar de
l'oferta; no son valids els requeriments poc concrets, que simplement exigeixen que es presentin
per escrit les raons objectives que en justifiquen la baixa (Resolucié del TACRC 682/2015, de 17
de juliol de 2015 i Resoluci6 8/2019, de 15 de gener, de I'Organ Administratiu de Recursos
Contractuals de la Comunitat Autonoma d'Euskadi).

 Valoracié técnica de la justificacié dels licitadors: un cop 'empresa presenti la documentacio i la
informacio6 requerida per justificar la baixa en els preus, la mesa de contractacid, o si escau 'organ de
contractacid, ha de demanar I'informe técnic; els serveis técnics corresponents son els que poden valorar
si tecnicament l'oferta es pot complir, i si poden proveir a la mesa de contractacio i, en darrera instancia,
al’'organ de contractaci6 -que és el que finalment adopta I’acord d’exclusi6 o no-, els arguments que els
permetin arribar a la convicci6 de la viabilitat de 'oferta.

En darrer lloc, també cal recordar la doctrina constant (entre d'altres la Resolucié TCCSP
305/2018 ja esmentada) que considera que, davant de la possible exclusié d'una oferta perque
inclou valors anormals, la motivaci6 de la decisi6 de I'drgan de contractacié ha de ser
reforcada i que aquesta circumstancia es dona quan la justificacié de 'empresa no explica
satisfactoriament el baix nivell dels preus o costos oferts per al compliment correcte del
contracte. Sobre la suficiencia dels arguments de 'informe que justifica la decisié del poder
adjudicador d’excloure un licitador del procediment pel fet de considerar que la seva oferta és
anormalment baixa o desproporcionada, la doctrina assenyala que I'informe ha de ser explicit i
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motivat, i que el raonament ha de ser racional i suficientment ampli perque els interessats
tinguin el degut coneixement dels motius de I’acte per poder defensar els seus drets i interessos.
No obstant aix0, cal recordar que el poder adjudicador gaudeix d'un ampli marge de
discrecionalitat en el procediment d’apreciaci6 de la temeritat i aixi ho ha reconegut el TCCSP
en la Resolucié 305/2018 esmentada, en la qual assenyala que “No havent quedat demostrat en el
recurs que I'informe técnic que va servir de base a la decisio de 1'organ de contractacio sigui
manifestament erroni, infundat o arbitrari, es conclou que les seves apreciacions queden
emmarcades dins de la discrecionalitat tecnica de 'Administraci6 i de la presumpcio de veracitat i
encert que es predica dels informes técnics, i que la decisi6 d'exclusi6 de [...] de la licitacio, per
tant, ha estat ajustada a dret [...]".

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulacio i assessorament en contractaci6 de la Direccié General de
Contractaci6 Publica, Departament d’Economia i Hisenda
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