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L’Oficina Independent de Supervisi6 i Regulaci6 de la Contractacié (OIRESCON) s’ha estrenat
amb la Instrucci6 1/2019, que ha provocat un gran enrenou, sobretot en els ambits autonomic i

local, no tant pel contingut, que ha quedat en segon pla, sin6 per quin sera I'ambit d’aplicacio i
l'obligatorietat.

En primer lloc, cal assenyalar que la primera versid de la Instruccié que va mostrar TOIRESCON
indicava que era obligatoria per a tots els organs de contractaci6 del sector public estatal, i uns
dies després va ser modificada i ara estableix que és obligatoria per a tots els organs de
contractaci6 del sector public de 'Estat. Aquest és el concepte que apareix en l'article 332.7.d de
la Llei de contractes del sector public (en endavant, LCSP), que concretament diu que “[...] les
instruccions de I'Oficina Independent de Regulacio i Supervisi6 de la Contractacio son
obligatories per a tots els organs de contractaci6 del sector public de I'Estat”.

S'ha de considerar que amb aquest canvi s'entén necessariament que les instruccions
que dicti 'OIRESCON obliguen a tot el sector public al qual es refereix l'article 3.1 de la
LCSP?

Sembla que aixi ho defensa una part de la doctrina, com Jose Maria Gimeno Feliu i Antonio
Moreno Molina en I'article escrit en 1'Observatorio Contratacién piblica, que consideren que les

instruccions de 'TOIRESCON tenen caracter vinculant i abasten a tots els poders adjudicadors del
sector public estatal, autonomic i local, i han de ser aplicades pels diferents operadors juridics
atesa la funci6 reguladora que té ’OIRESCON. També, en el mateix sentit, Javier Vazquez Matilla
considera que 'abast de la instrucci6 hauria de ser global per a tot el sector public (vegeu l'article

en el seu blog).

Una altra opini6 en té Rafael Jiménez Asensio, que considera que tals instruccions, sens perjudici
que puguin ser preteses manifestacions d’'una funcio6 reguladora, no s’han d'aplicar
obligatoriament a les comunitats autonomes ni a les entitats locals, com ha manifestat en l'article

publicat en el blog Hay Derecho, del diari Expansion.
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Per determinar quina és la posicié d’aquest organ en 'organitzaci6 administrativa de la
contractaci6 publica i, conseqlientment, quina sera la forca vinculant de les instruccions que dicti,
s’hauria d'analitzar quines son les caracteristiques i la naturalesa de ’OIRESCON.

La voluntat del legislador en crear aquesta Oficina va ser garantir 'eficacia i el compliment de la
legislacio contractual i coordinar la supervisio en materia de contractacid publica dels poders
adjudicadors del conjunt del sector ptiblic. Es crea com a organ col-legiat i, conformement als
punts 21 3 de I'article 332 de la LCSP, s’adscriu al Ministeri d’'Hisenda. Els titulars de la
presidencia i de les vocalies han de ser funcionaris de carrera que pertanyin al subgrup A1, com a
minim amb 10 anys d'experiéncia professional en materies relacionades amb la contractacid
publica, els quals han de ser designats pel Consell de Ministres, a proposta del ministre o la
ministra d’Hisenda.

Aquestes caracteristiques, a parer de Rafael Jiménez Asensio, comporten que aquest organ no
pugui tenir el caracter d’autoritat independent que li seria requerida per poder dotar les seves
instruccions d’una obligatorietat general, i que la naturalesa d’aquesta Oficina no pot anar més
enlla, per molt que s’empenyi el legislador, de ser un organ col-legiat adscrit a I’Administracio
general de I'Estat dotat d'una independeéncia funcional “atipica”, que queda difuminada pel
sistema d’eleccio6 dels seus membres de manera discrecional. A més, les seves funcions no es
poden projectar amb caracter preceptiu sobre altres nivells de govern que tenen reconegudes
constitucionalment competencies de desenvolupament legislatiu i execucio, ja que aixo
violentaria el principi d’autonomia en una dimensi6 propia com és la de I'organitzacio
institucional.

Seria excessiu que un organ d'aquestes caracteristiques imposés instruccions a les
administracions publiques que no tenen cap dependéncia jerarquica de 'Administracio
de I'Estat? Vulneraria el principi d'autonomia en la dimensié competencial i
d'organitzacié?

Si aquesta Oficina esta adscrita a 'Administracié general de I'Estat i els seus membres
s6n nomenats pel Govern de I'Estat i se sotmeten a la normativa de I'Estat en l'exercici del
seu carrec, s’ha de considerar que I'OIRESCON és un organ de I'Estat? Podria un organ de
I'Estat dictar instruccions vinculants a totes les administracions i al sector public?

La doctora en dret administratiu Silvia Diez Sastre en 1'article escrit per a l' Institut de Dret Local de la

UAM, considera que, sense cap dubte, es pot afirmar que ’OIRESCON és un organ de I'Estat i com
a tal només pot dictar instruccions obligatories per al sector public estatal en la mesura que es
tracta del mateix nivell territorial.

També cal analitzar que el fet que la LCSP admeti la possibilitat que les comunitats autonomes
crein les seves propies oficines de supervisié podria ser una ra6 més per interpretar que aquestes
instruccions de 'TOIRESCON només vinculen el sector public estatal. Aixi opina Silvia Diez Sastre,
que manifesta que si les comunitats autonomes poden crear els seus organs de supervisio no és
possible que les instruccions de 'OIRESCON siguin vinculants per a tots els organs de
contractaci6 del sector public de tot 'Estat. Contrariament, Gimeno Feliu opina que encara que la
LCSP estableix que les comunitats autonomes puguin crear en el seu ambit les seves oficines de
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supervisio, la seva capacitat d’actuacio es limita a la funcid estricta de governanca per coadjuvar
en el disseny de I’Estrategia nacional de contractacioé ptblica, pero sense competencies
reguladores, ja que el seu monopoli descansa en I'OIRESCON.

S'ha d’entendre, doncs, que entre les diferents oficines de supervisié autonomiques i la
de I'Estat hi ha una relacié de jerarquia?

L’Estat té competencia per dictar la legislacio basica en materia de contractes del sector ptiblic
conformement a I’article 149.1.18 de la CE, i en exercici de les seves competencies aprova la LCSP,
que inclou preceptes basics vinculants per a tot I’Estat i d’altres que només vinculen el sector
public estatal. Per aixo s’hi troben suposits que permeten a les comunitats autonomes en
reconeixement de les seves competéncies crear organs de supervisid, crear les seves eines
electroniques, tenir juntes consultives propies o crear els seus tribunals especials en materia de
contractacio, ja que en cas contrari I’Estat s'estaria excedint en la seva competéncia basica.

Segons I'article de Silvia Diez Sastre, el Tribunal Constitucional s’ha pronunciat moltes vegades
en relacié amb els limits competencials de 'Estat. En el suposit de TOIRESCON, I’Estat crea un
organ integrament estatal basant-se en la seva competéncia per dictar legislaci6 basica i li
atribueix competencies per dictar instruccions obligatories per a la resta d’administracions. En el
cas d'atribucié de competéncies consultives o de cooperacid, no hi ha cap retret constitucional.
Ara bé, hi ha un limit infranquejable quan es tracta d’'un organ integrament estatal que dicta
instruccions obligatories dirigint 'actuaci6 de la resta d’administracions ptbliques.
Concretament, en aquest sentit cita la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, que
assenyala que una llei basica no pot eliminar I'espai propi de les comunitats autdbnomes i
dels ens locals. L’autora considera que aixo és el que passaria si un organ de ’Estat dictés
instruccions obligatories.

La mateixa LCSP, en la disposici6 final primera, apartat 4, estableix que les determinacions de la
llei sén aplicables a les comunitats autonomes d’acord amb el que estableixen els apartats 1,21 3
de la disposicid, sens perjudici de les posicions singulars que en materia de sistema institucional,
i pel que fa a les competéncies exclusives i compartides, en materia de funcié publica i
d'autoorganitzacid, en cada cas resultin aplicables en virtut del que disposa la Constituci6o
espanyola i els estatuts d’autonomia.

La finalitat d’aquestes instruccions, com estableix el punt 7 de I’article 332 de la LCSP, és fixar
pautes d’interpretaci6 i d’aplicacio6 de la legislaci6 contractual, aixi com elaborar recomanacions
generals o particulars per als organs de contractacio. Si de la supervisio6 es dedueix la
conveniencia de solucionar algun problema, obstacle o circumstancia rellevant, d’aquesta
redaccio no es pot deduir que puguin servir per modificar la LCSP. Si s’analitza el contingut de la
Instrucci6 1/2019, sembla ser que el que fa és anar més enlla de la Llei de contractes i considero
que hagués estat més encertat que si el que es vol és reformar la contractacié menor es faci
per via legislativa i no utilitzant I'Oficina Independent de Regulacié i Supervisié de la
Contractacio.

La disposicio6 final 34 del Projecte de llei de pressupostos generals de I’Estat per al 2019 ja
establia una modificacio6 de I'article 118 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del
sector public, per tant, podria ser que la reforma frustrada de la contractacié menor amb



I'aprovacié fallida de la LGP 2019 hagi tingut alguna cosa a veure amb l'aprovacié de la
Instrucci6 1/2019?

Un altre punt que podria generar debat seria que ’OIRESCON estableix a la instrucci6é que “com
a organ regulador del mercat de la contractacid, pot aprovar instruccions, i fixar les pautes
d’interpretacio i d’aplicaci6 de la contractaci6 publica que seran obligatories per a tots els organs
de contractacio del sector public de 'Estat”. Aquesta autodenominacié d’organ regulador del
mercat sorpren, ates que els organs de regulacio dels mercats fins ara eren la Comissié Nacional
del Mercat de Valors i, a Catalunya, ’Autoritat Catalana de la Competencia.

En conclusié, deixarem pendent I'analisi del contingut de la Instruccié 1/2019 fins que se
n'aclareixi I'obligatorietat, mentre esperem si alguna administraci6 publica la recorre -per tot el
que he exposat, motius no en faltarien.

Elia Vilaseca Arqués

Responsable del programa temporal de seguiment de 1'Estratégia catalana de millora de la
compra publica
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