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El nou escenari juridic que ha comportat I’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre,
de contractes del sector public (LCSP), fa que la incorporacié de criteris ambientals i socials als
contractes publics s’arribi a configurar com una obligacid, tal com en disposa I’article 1.3, que
estableix que en tota contractacié publica s’han d'incorporar de manera transversal i preceptiva
criteris socials i ambientals sempre que guardin relaci6 amb I'objecte del contracte, amb la
conviccié que incloure'ls proporciona una millor relacié qualitat-preu en la prestacié contractual i
més eficiencia en la utilitzaci6 dels fons publics.

La contractaci6 estrategica com a instrument per fer politica ambiental permet utilitzar els fons
publics per anar més enlla de 1'adquisici6 del contracte i exigir aquesta conscienciacio i
sensibilitzaci6 ambiental en totes les seves fases, des de la selecci6 fins a I'execucid, i que
I'incompliment d’aquestes exigencies pugui tenir conseqiiencies com ara 'exclusié de la licitacio,
el rebuig de 'oferta o la resolucio6 contractual.

La reducci6 del nivell d’emissi6 de gasos d’efecte d’hivernacle, I'as de mesures d’estalvi i
eficiencia energetica, la utilitzacié d’energia procedent de fonts renovables o la millora dels
recursos naturals possiblement afectats, son alguns exemples de caracteristiques ambientals
valorables en la contractaci6é ptublica. Aquestes clausules ambientals es poden incloure en la fase
de seleccio com a requisit de solvéncia, en la fase d’adjudicaci6é com a criteris de valoraci6 o en la
fase d’execuci6é com a condicions especials d’execuci6 del contracte (vegeu el Codi de contractacié

publica socialment responsable i les guies ambientals de la JCC).

En aquest nou marc s’ha d’apostar per incloure clausules ambientals als contractes i ajudar
d’aquesta manera a estimular el mercat i aconseguir que les empreses s’adaptin a les noves
exigencies ambientals que com a administracié publica demanem, i aixi es podran assolir els
objectius que marquin les politiques ambientals que tinguem dissenyades, que inclouen a la
vegada els proposits que dicta la Uni6 Europea.
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Tot i trobar-nos en un moment de conscieéncia ambiental i amb una regulaci6 propicia, I'informe

relatiu a la contractacié piblica a Espanya, 2017 mostra que només un 12% del volum total de la
contractaci6 publica de I’Estat inclou criteris de contractacié ambiental. En l'informe d’analisi dels

indicadors de clausules ambientals elaborat per la Direccié General de Contractacié Ptblica consta que el 14%

del total de les adjudicacions de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public incorporen
clausules ambientals, per aquest motiu des de la DGCP s’han estat duent a terme iniciatives de
sensibilitzacio en els organs de contractaci6 per incrementar el volum d’adjudicacions
ambientalitzades.

Aquesta infrautilitzaci6 de criteris ambientals, tot i 'emparament legal i la difusi6 dels beneficis i
dels avantatges de la seva inclusid, mostra que encara es continuen presentant dubtes i dificultats
a ’hora de definir criteris d’adjudicacio relacionats amb el cicle de vida, d’identificar quins sén els
requisits ecologics que realment impacten en la millora ambiental, aixi com trobar la relaci6 de
les clausules amb I'objecte de contracte.

En aquest sentit son coneguts els problemes que ha comportat, i podriem dir que encara
comporta, en el marc de les licitacions de subministrament d'energia eléctrica renovable,
I’exigencia com a criteri de solveéncia que les empreses licitadores tinguin la certificaciéo A
expedida per la Comissi6 Nacional de Mercats i de la Competéncia (CNMC), o que un determinat
percentatge de I’energia electrica subministrada per les licitadores durant I'altim any anterior a la
licitacio tingui la garantia d’origen renovable i es mantingui com a condici6 essencial d’execucid.

Els tribunals administratius de contractes han anat contribuint, amb les seves resolucions, a
orientar els poders adjudicadors a com plantejar aquest tipus de licitacions i de quina manera
poden introduir-hi les exigencies ambientals preteses.

1. Sobre aquest tema la Resoluci6 51/2019, de 277 de febrer, del Tribunal Catala de Contractes del Sector Pablic,

resol el recurs especial en materia de contractacié que va presentar Endesa Energia, SAU contra
els plecs que regeixen la contractacio conjunta del subministrament d’energia electrica a diferents
edificis i recintes de la Diputaci6 de Barcelona i altres entitats del seu sector ptblic. Les
consideracions ambientals que inclouen aquests plecs son:

» Com a requisit de solvencia técnica o professional, entre d’altres, estableix que com a minim el 20% de
Penergia eléctrica subministrada durant I'altim any tingui la garantia d’origen renovable o de
cogeneraci6 d’alta eficiéncia, segons les dades que publica la CNMC. El compliment d’aquest requisit es
comprova mitjancant la consulta del web de la CNMC.

« Com a condicions especials d’execucio:
1) Del total de I’energia certificada per la CNMC amb sistema d’origen i etiqueta a favor del
contractista, aquest es compromet a redimir els certificats d’energia consumida amb garantia
d’origen renovable o de cogeneraci6 d’alta eficiéncia a favor de la Diputacié de Barcelona i de la
resta d’entitats adherides per a la quantitat equivalent al consum de totes les tarifes objecte
d’aquest contracte dintre de cadascun dels anys de durada del contracte i la possible prorroga. En
tot cas, aquesta energia certificada amb sistema d’origen i redimida pel contractista a favor de la
Diputaci6 i la resta d’entitats, ha de correspondre al 100% de I'energia eléctrica consumida durant
cada any de vigencia del contracte.
» 2) L’empresa ha de mantenir durant tota la vigéncia del contracte que com a minim el 20% de
I’energia eléctrica subministrada tingui la garantia d’origen renovable o de cogeneraci6 d’alta
eficiencia, segons les dades de la CNMC.
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Endesa sosté que el criteri de solvéncia técnica és contrari a la normativa de contractaci6 publica,
ja que considera que no guarda relacié amb 'objecte del contracte en estar relacionat amb
subministraments realitzats I’any 2017. Igualment la condici6 especial d’execucié de mantenir
durant tota la vigencia del contracte com a minim que el 20% de I’energia electrica subministrada
tingui la garantia d’origen renovable o de cogeneraci6 d’alta eficiéncia, tampoc no té relaciéo amb
I'objecte d’aquest contracte i considera que excedeix de les competéncies territorials de la
Diputaci6 i interfereix en la relaci6 contractual de la companyia amb tercers aliens a aquest
procediment. De la mateixa manera, creu que els mitjans d’acreditacié de la solvéncia tecnica
tampoc no s’ajusten a la LCSP, ja que les dades publicades per la CNMC no és un mitja establert
en la llista taxativa de la llei i que la informaci6é publicada per la CNMC relativa al percentatge
d’energia renovable subministrada en I'any anterior, amb relaci6 al volum total comercialitzat,
sense referir-se al volum concret i especific i proporcional a 'objecte del contracte, fan que aquest
no sigui un mitja adequat ni proporcional per mesurar la capacitat tecnica de les empreses
licitadores per executar la prestacio. El Tribunal Catala de Contractes del Sector Pablic analitza
les caracteristiques particulars del subministrament eléctric objecte del contracte i la dinamica de
les garanties d’origen de I’energia que guia les exigencies d’aquesta contractacioé per poder
determinar si la solvencia técnica exigida esta vinculada a ’objecte del contracte i resulta
proporcional a aquest i si I'acreditaci6 requerida s’ajusta a la legalitat. Considera que no hi ha cap
impediment perque I'objecte del contracte comporti unes exigencies ambientals en la licitacio i
l'execuci6 que tinguin per finalitat la reduccié d’emissié de gasos d’efecte hivernacle, justificat
tant en les exigencies de la normativa europea com en I'informe justificatiu de 'expedient
contractual. Per tant, s’arriba a la conclusi6 que 'objecte del contracte no el constitueix
unicament el simple aprovisionament eléctric sin6 que es pot exigir que necessariament tota
I’energia que se subministri en virtut d’aquest contracte hagi de tenir la garantia d’origen
renovable o de cogeneracio6 d’alta eficiéncia.

En aquest suposit concret, ’Administracio, conforme als seus objectius, exigeix a les empreses
licitadores que estiguin compromeses amb la finalitat del contracte, i per poder demostrar
aquesta capacitat tecnica exigeix que I'any anterior a la licitaci6é hagin subministrat almenys un
20% d’energia eléctrica renovable o de cogeneracio i d’alta eficiéncia; a parer del Tribunal, aquest
és un requisit vinculat a I’objecte del contracte i a la capacitat técnica de 'empresa
comercialitzadora en clau ambiental per poder executar el contracte d’acord amb les exigencies
ambientals amb que s’ha configurat. De la mateixa manera, el Tribunal entén que si bé 'execucio
del contracte ha de ser el 100% de fonts d’origen renovable o de cogeneraci6 d’alta eficiencia en el
mix comercialitzat per 'empresa adjudicataria, s’ha de mantenir aquest 20% minim exigit durant
tota la vigencia del contracte per no desvirtuar la capacitat técnica que se li va exigir per
participar en la licitacio. La resoluci6 conclou que queda acreditat que resulta necessari i idoni
per acomplir les finalitats institucionals de I’organ de contractaci6 en el marc dels objectius de
foment de 1'is d’energies renovables i de reducci6 de les emissions de gasos efecte hivernacle
establerts per la normativa estatal i europea aplicable.

2. I’Ajuntament de Madrid va licitar un contracte de subministrament d’energia electrica en el
qual 'objecte era definit en termes ambientals com ’adquisici6é d’electricitat procedent al 100%
de fonts renovables, i demanava com a requisit de solvencia tecnica que els licitadors tinguin
certificat per la CNMC que l’electricitat comercialitzada en ’exercici anterior fos el 100% d’aquest



origen, és a dir, que es tracti de comercialitzadores en exclusiva d’energia eléctrica procedent de
renovables, i no s’admet en la licitaci6 cap comercialitzadora que comercialitzi energia de
procedencia diferent. Per tant, s’esta exigint que la comercialitzadora que liciti el contracte estigui
qualificada amb l'etiqueta A expedida per la Comissié Nacional dels Mercats i la Competéncia i
no només que I'energia subministrada en el contracte sigui 100% renovable, sind que tota
lactivitat de 'empresa en ’exercici anterior sigui exclusivament d’energia renovable sense
barrejar. En aquest cas, tres grans comercialitzadores del sector van interposar recurs pel fet de
considerar que aquest criteri era contrari a la Llei de contractes. El Tribunal de Contractacié Piiblica de
Madrid va analitzar si aquest criteri era adequat per assolir la finalitat pretesa amb el contracte i si
s’adequava a la llei, i va concloure que si, que aquest criteri de solvéncia és un requisit de qualitat
ambiental vinculat a 'objecte del contracte ja que aquesta certificaci6 acredita que el 100% de
I'energia comercialitzada pel licitador és d’origen renovable, i que aquest és ’'objecte del
contracte.

3. En la mateixa linia resol el Tribunal Administratiu de Contractes Ptiblics de Navarra, que admet com a
requisit de solvencia que les licitadores tinguin la qualificaci6 A expedida per la CNMC, i justifica
que la necessitat a satisfer per I'objecte del contracte va més enlla del subministrament d’energia
electrica, ja que ’Ajuntament reclamat ha optat, en virtut de la discrecionalitat amb la qual
compta, per determinar un objecte del contracte que respon igualment a la satisfaccio d’altres
necessitats, com son els objectius relacionats amb la seva estrategia energética i, en particular,
amb la reducci6 de la petjada de carboni.

4. Com estem veient, les consideracions ambientals es poden incorporar en el moment de
determinar la capacitat técnica de les empreses necessaria per executar el contracte i exigir que
tota 'energia que comercialitzin sigui 100% renovable, per garantir que les emissions de CO2
associades a I’energia subministrada son nul-les i que la generaci6 de residus radioactius d’alta
activitat també és nul-la.

Aquests requisits de solvencia s6n una obligaci6 que totes les empreses comercialitzadores poden
complir i no comporta cap discriminacio entre licitadors, no limita la concurrencia i garanteix la
igualtat de tracte. D’aquesta manera es reflecteix en les dades publicades del 2017 per la CNMC:
76 empreses comercialitzadores, de mida gran, mitjana i petita, subministren energia 100%
renovable, i aquest nombre d’empreses representa un percentatge del 64% d’empreses
comercialitzadores que disposen dun nivell de solvencia de subministrament del 100% d’energia
renovable, i conseqiientment no podem pensar que si s’exigeix aquest 100% no hi haura
concurrencia en la licitacio.

En el marc d’aquestes licitacions de subministrament d’energia convé ressaltar el Pacte Nacional per
ala Transicié Energgtica de Catalunya, que neix de la necessitat de generar un dialeg entre totes les

forces politiques i els representants de la societat civil per consensuar un nou model energetic
catala renovable, net, descentralitzat, democratic i sostenible, en linia amb els objectius de la
Uni6 Europea en materia d’energia, un dels eixos fonamentals del qual és assolir un model
energetic catala basat al 100% en les energies renovables i que haura de permetre, entre d’altres,
abandonar I’energia nuclear i reduir la dependéncia dels recursos fossils.


https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/resolucion-110-2018.pdf
https://www.comunidad.madrid/tacp/sites/default/files/resolucion-110-2018.pdf
https://portalcontratacion.navarra.es/documents/880958/1690342/Acuerdo1202018.pdf
https://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/transicio_energetica/
https://icaen.gencat.cat/ca/plans_programes/transicio_energetica/

Per tant, s’ha de conscienciar el comprador public que la necessitat a satisfer en aquests
contractes hauria d’anar més enlla del simple subministrament d’energia electrica i I’organ de
contractacié hauria d’utilitzar la compra per assolir les politiques publiques ambientals que tingui
dissenyades. Si 'objectiu de ’Administraci6 amb la contractaci6 del subministrament d’energia
electrica no és tinicament i exclusivament I’adquisicié d’energia sin6 també poder contribuir a
reduir 'efecte hivernacle, a disminuir les emissions de CO2 i encaminar-se cap a un nou model
energetic catala, s'haurien d'incloure clausules ambientals als plecs i aixi definir 1'objecte del
contracte. De manera que, si s'ajusta a les seves politiques ambientals, ho considera convenient i
proporcionat als fins pretesos i té relacié amb 1'objecte del contracte, tal com hem vist en les
resolucions dels diferents tribunals de contractacid, fins i tot podra demanar que no només
I’energia que se li subministri sigui 100% renovable sin6 que podra exigir com a requisit de
solvencia que per licitar les empreses acreditin que un determinat percentatge fins al 100% de
I'energia que comercialitzen, no només en aquest contracte sin6 amb tots els seus clients, sigui
renovable.

Les pretensions de les electriques que volen ser licitadores no poden condicionar la voluntat de
les administracions publiques quant a la configuracié de 'objecte del contracte ni a la finalitat
que es pretén aconseguir amb aquest, ans al contrari, aquestes empreses s’han d’adequar per
complir el que ’Administracié demana si és que volen ser licitadores i tenir possibilitats de ser
adjudicataries. Com més criteris ambientals sol-licitin i exigeixin les administracions publiques
en les seves licitacions, més canvis es produiran tant en les empreses per poder optar a licitar com
en les conseqiieéncies de I'execucio dels contractes, i aquests canvis repercutiran en la proteccio
del medi ambient i contribuiran a un creixement social més ecologic i a un creixement economic
ambientalment sostenible.

Elia Vilaseca Arqués

Responsable del programa temporal de seguiment de 1'Estratégia catalana de millora de la
compra publica
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