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L'ética en la contractacio publica

La contractaci6 publica és una de les activitats realitzades per I’Administracié que més
desconfianca genera entre la ciutadania, ja que sovint se’'ns ha presentat com I'escenari de
nombrosos casos de corrupcio i, sense necessitat d’arribar tan lluny, de males practiques i
ineficiéncies administratives. L'etica en la contractaci6 publica és un benefici per a
I'Administraci6 ptblica i per a la ciutadania i per aquest motiu és imprescindible establir un marc
etic de comportament en el qual totes les persones que intervenim en un procediment de
contractaci6 tinguem clares les regles etiques del joc.

La Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparencia, accés a la informaci6 puablica i bon govern,
incorpora en moltes de les seves disposicions principis i valors étics, i concretament en I’article
55.2 estableix per primera vegada 1'obligacio legal d’incloure als plecs de clausules
administratives els principis etics i les regles de conducta als quals han d’adequar I’activitat
contractual els adjudicataris, i de determinar els efectes d’'un eventual incompliment.

I. La importancia de disposar d'un codi étic en la contractacié publica: el Codi de principis
i conductes recomanables en la contractaci6 publica

Per garantir la integritat que requereix un procés de contractaci6 publica, 'activitat de tots els
gestors publics s’ha d’atenir a un codi étic estricte que ajudi a evitar situacions com ara el
conflicte d’interessos, que doni eines per detectar possibles practiques col-lusories i que estableixi
un marc d’estandards étics de conducta per a tots els intervinents en el procediment de
contractacid, que ajudaran a persuadir comportaments poc integres i incrementaran la confianca
dels ciutadans en I’Administracio.

Ja anteriorment a I'aprovaci6 de la Llei de transparéncia, el Govern de la Generalitat, mitjancant
I’Acord d’1 de juliol de 2014, va aprovar el Codi de principis i conductes recomanables en la contractaci6

ptiblica amb la voluntat de promoure els valors d’eficacia, integritat, honestedat, prudencia,
transparencia, austeritat i compromis efectiu en materia de contractaci6 publica amb el paisila
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seva ciutadania, i per disposar d’un instrument aglutinador de les pautes essencials en materia
d’etica i de bones practiques contractuals que s’acabessin incorporant a ’activitat quotidiana i
ordinaria dels organs de contractacio.

L’aprovacio de les directives de contractacio publica i la Llei de transpareéncia fan necessaria una
revisio i actualitzaci6 d’aquest Codi per adequar-lo al nou marec legislatiu. S’aprofita per renovar
la composicio i les funcions de la Comissié d’Etica en la Contractaci6 Ptblica de la Generalitat de Catalunya,

establerta en el Codi, per atribuir-li un caracter més técnic i garantir el nivell d’expertesa en la
materia; se n’estableix el regim de funcionament i se'n concreten les funcions, i se li atribueix una
funci6 determinant en la resoluci6 dels conflictes d'interessos, d’acord amb les determinacions de
larticle 159 de la Llei 5/2017, de 28 de marc. A aquest darrer efecte es crea unabistia confidencial

per rebre consultes i dentincies, vinculada tinicament als membres de la Comissi6 d’Etica.

L’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector ptiblic, no només
implementa la normativa europea en materia de contractacié publica al nostre ordenament
juridic sin6 que també introdueix principis i valors amb un component éetic que han de ser
respectats en la contractaci6 publica.

El Codi de principis i conductes recomanables en la contractaci6 publica estableix uns
valors étics, unes normes de conducta i uns principis de bona gestié que han de presidir
totes les actuacions en mateéria de contractacié publica.

S’ha de tenir present que si bé el Codi no té valor normatiu, constitueix una directriu d’actuacid
per als destinataris i el contingut es pot adequar a cada suposit concret, tant a les peculiaritats
i les necessitats de cada entitat contractant, com al tipus de contracte que es vol licitar i a 'objecte
d’aquest contracte.

Qui sén els destinataris del Codi?

El Codi defineix un marc d’integritat en la contractacié publica i estableix un sistema preventiu
que protegeix I'interes public davant d’altres interessos que puguin concorrer i puguin
desembocar en ineficiencies i disfuncions en el procediment o fins i tot en altres comportaments
constitutius de delicte. En conseqiiencia, tant els alts carrecs, el personal directiu, els carrecs de
comandament, els carrecs administratius i el personal al servei de I’Administracié pablica i del
seu sector public, han d’ajustar el seu comportament als principis i valors que es recullen en el
Codi durant tot el procediment de contractacio, des del primer moment de presa de decisions i
justificacio de la necessitat de contractar fins que s’extingeix el contracte.

Els destinataris del Codi son:

« Els alts carrecs, personal directiu, carrecs de comandament, carrecs administratius i personal al
servei de ’Administraci6 publica i del seu sector public, que intervenen, directament o
indirectament, en la contractaci6 publica de ’Administracié de la Generalitat i del seu sector
public. Cal aplicar-los les disposicions d’aquest Codi proporcionalment al grau d’intervencio i de
responsabilitat en els procediments contractuals.

« Els operadors economics i altres agents que intervenen en la contractaci6 publica queden
subjectes a les disposicions del Codi d’acord amb els compromisos étics i d’integritat que
subscriguin o que formin part de la relacié contractual.
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« Els ens locals de Catalunya i el seu sector public es poden adherir a les disposicions d’aquest
Codi mitjancant un acord del seu organ de govern.

Quin és el contingut del Codi?

a) Principis etics: legalitat, satisfaccio de I'interes public, utilitzacio6 estrategica de la contractacié
publica, eficacia i eficiencia, promocio de la transparencia i accés a la informacio, incorporaci6 de
la dimensi6 ética en la contractaci6 puablica, lideratge institucional i cooperacié institucional.

b) Conductes recomanables: transparencia i accés a la informacio6, integritat, responsabilitat,
confidencialitat i prioritzaci6 dels rescabalaments procedents.

c¢) Bones practiques contractuals:

- Programacio de les contractacions.

- Necessitat de la contractaci6 i idoneitat del procediment.

- Excepcionalitat de la tramitaci6 d’urgencia.

- Licitaci6 dels contractes amb la maxima concurrencia, transparéncia i igualtat d’oportunitats.

- Adjudicacié6 dels contractes amb criteris d’adjudicacié clars i concrets i especificant-ne els
metodes i les formes de valoraci6 que seran utilitzats.

- Prevenci6 i detecci6 de la col-lusid.
- Modificacions posteriors del contracte.

- Execucid del contracte. Establiment de mesures per verificar rigorosament el compliment de
totes les obligacions contractuals, i de les penalitats procedents per als suposits de possibles
incompliments.

- Utilitzaci6 de I'arbitratge per resoldre conflictes contractuals per a les entitats del sector public.

Perque un codi étic en materia de contractacio sigui efica¢c ha de contenir una vessant endogena
que aconsegueixi que els principis etics i les bones practiques que estableix formin part de la
cultura i dels valors de 'organ de contractacio i de tots els intervinents en el procediment (des de
l’alt carrec fins als carrecs més tecnics i administratius), i una vessant exogena que serveixi per
limitar els riscos que poden ocasionar les empreses licitadores i els adjudicataris i evitar
comportaments col-lusoris, conductes de frau i corrupcio.

Es important que en aquest procés d’amarar de principis &tics a tots els intervinents en una
contractaci6 pablica es fomenti una actuacio6 integra per part de les empreses, i fer-los assumir un
compromis etic envers la licitacio a la qual es presenten mitjangant ’'adhesio6 al Codi etic. Una
manera de fer-ho és incloent una clausula ética als plecs que estableixi que la presentacid
d’oferta a la licitaci6 comporta 'adhesio al Codi de principis i conductes recomanables en la
contractaci6 publica.

Il. La clausula ética

Tal com s’ha dit, per donar compliment a les determinacions normatives esmentades i al
contingut del Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié ptblica, s’ha
d’incloure als plecs de clausules administratives una clausula etica que estableixi, d'una banda,



unes pautes de conducta etica per a tots els alts carrecs, comandaments i servidors publics que
intervenen en les diferents fases del procediment contractual i, de I'altra, que defineixi les
obligacions que les empreses licitadores i adjudicataries han de respectar amb la intenci6 de
preservar la integritat del procés de contractacio6 ptblica.

La clausula etica ha de proporcionar principis, valors i regles que coadjuvin a gestionar el risc
contra la integritat, garanteixin el compliment rigords dels procediments contractuals i permetin
resoldre els eventuals dilemes éetics que es puguin produir.

Per dotar d’uniformitat el contingut de les clausules etiques que s’incloguin als plecs de clausules
administratives de les licitacions realitzades pels departaments de ’Administracié de la
Generalitat de Catalunya i el seu sector public, la Direccié General de Contractacié Publica ha
dictat la Instruccit 1/2019, en que defineix el contingut minim que hauria de tenir la clausula etica i

estableix que aquesta s’ha d’'incorporar a ’apartat del plec relatiu als drets i les obligacions de les
parts, i ha de remetre a 'apartat del plec que defineixi les condicions especials d’execucio.

L'organ de contractacié en funcié de cada licitacié concreta pot adaptar el contingut de la
clausula ética atenent a l'objecte del contracte que es licita

Amb la inclusi6 d’aquesta clausula ética als plecs queda clara la subjeccio dels alts carrecs, personal
directiu, carrecs de comandament, carrecs administratius i personal al servei de I’Administracio
publica i del seu sector public, que intervenen, directament o indirectament, en el procediment de
contractaci6 publica, al Codi de principis i conductes recomanables en la contractaci6 publicaia
aplicar les seves disposicions de manera transversal a tota actuacié que formi part de qualsevol
fase del procediment de contractacié d’acord amb el grau d’intervencié i de responsabilitat en els
procediments contractuals.

També permet que amb la presentaci6 de I'oferta els licitadors quedin adherits al Codi de
principis i conductes recomanables en la contractaci6 ptiblica d’acord amb els compromisos étics
i d’integritat que formen part de la relacié contractual.

lll. Sistema de garanties per complir els principis étics i les conductes recomanades en la
contractacié publica

Per a un bon compliment dels principis etics s'han d’establir sistemes d’actuaci6 i garanties que
permetin que aquests siguin coneguts per tots els intervinents en el procés contractual i que
aportin eines per poder actuar en cas de tenir sospites del seu incompliment.

a) Informar i formar: s’ha de formar i informar permanentment a totes les persones que
intervinguin en la contractaci6 ptblica perque la visio etica sigui present en totes les actuacions
en materia de contractaci6 puablica i formi part de la cultura de tots els que hi intervenen, i passi a
esdevenir un comportament institucionalitzat. Aixo només es pot aconseguir formant el personal
en aquesta materia per sensibilitzar-lo i perque s’incorporin aquests valors com una cosa

intrinseca en la contractaci6 publica.

b) Divulgar el coneixement del Codi i el compliment del seu contingut: es recomana als
responsables dels organs de contractacio la realitzacié d’informes o auditories periodics adrecats
a verificar el compliment de les determinacions del Codi, diagnosticar els possibles riscos
existents i determinar les mesures preventives convenients.
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¢) Comissié d’Etica en la Contractacié Publica de la Generalitat de Catalunya, que
analitzarem seguidament.

IV. Comissié d’Etica en la Contractacié Pablica de la Generalitat de Catalunya

Aquesta Comissi6 efectua el seguiment de I’aplicaci6é del Codi de principis i conductes
recomanables en la contractaci6 pablica a ’Administracio de la Generalitat i al seu sector public i
proposa les adaptacions pertinents per a l'actualitzacié permanent als requeriments etics i
socials.

Es compon d'una presidencia, vuit vocalies i una secretaria.
Les seves funcions son:

a) Efectuar el seguiment de I’aplicaci6é del Codi de principis i conductes recomanables en la
contractaci6 publica a '’Administraci6 de la Generalitat i al seu sector public.

b) Proposar modificacions del Codi per adequar-lo als nous requeriments étics i socials.

¢) Determinar, a petici6 dels organs de contractacio i previ informe de I’organ competent en
materia de contractacié publica de la Generalitat de Catalunya, sobre I’existéncia d’'un conflicte
d’interessos durant la tramitaci6 o 1'execucié d’un contracte.

d) Respondre les consultes que li puguin ser formulades dins del seu ambit de competencies.

e) Rebre les dendncies que es formulin mitjancant la bustia i procedir a valorar-les i resoldre-les,
si escau.

f) Qualsevol altra funcio6 que li sigui encomanada.

Es poden formular dentincies i consultes davant de la Comissi6 d’Etica i per aquest motiu hi ha
habilitada una bustia informatica, amb garantia de confidencialitat.

En conclusié, és imprescindible per a una contractaci6 publica integra i que generi confianca
donar a coneixer el Codi de principis i conductes recomanables en la contractaci6 ptblica a tots
els qui participen d'una manera o d'una altra en el procés de contractar. El Codi és un marc
d'actuacio i per fer-lo complir en cada licitacio concreta hem d'incloure als plecs la clausula etica
aprovada per la Direccié General de Contractacio, adaptant-la si cal a la nostra entitat o a
l'objecte contractual que licitem si creiem que cal incorporar altres conductes que considerem
imprescindibles per al bon funcionament de la licitaci6.

Per dotar de sentit a tot el que s'ha exposat, és important que davant de qualsevol percepci6 de
manca d’ética en un procediment de contractacio6 publica s'actui, s’analitzi el suposit i es valori si
el fet entra dins les competéncies de la Comissi6 d’Etica i la conveniéncia de fer-li una consulta.
Hem de tenir present que no cal que ens trobem davant de conductes delictives o d’il-licits penals
per actuar, atés que per a aquests comportaments ja existeixen els tribunals o ’Oficina Antifrau
de Catalunya, per tant sempre que tinguem l'apreciacié d'un comportament poc étic aquest
ha de ser rebutjat i si es presenten dubtes sobre com actuar podem recorrer a la Comissid
d’Etica.

L'engranatge format pel Codi de principis i conductes recomanables en la contractacié puablica, la
clausula etica incorporada als plecs de clausules i la reacci6 davant dels comportaments
sospitosos mitjancant la Comissié d'Etica, és l'instrument per garantir el compliment dels
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principis étics necessaris per encaminar la contractacié publica a 'assoliment d’un nivell
d’integritat que doni confianca a la ciutadania, que els licitadors coneguin i comprenguin que han
de respectar. Tan important és I’ética en el comportament del personal de ’Administraci6é que
intervé en el procés de contractar com I’eética en el comportament de les empreses licitadores i
contractistes, atés que ambdues parts conformen un mateix procediment i han de tenir la finalitat
comuna de servir I'interes public des de la integritat.

Per infondre als possibles licitadors aquesta necessitat de respectar uns principis etics en la
contractaci6 publica, s’ha d’assolir la fita que empreses i ciutadania percebin el fet de contractar
amb I'Administracio i el seu sector public com un plus de prestigi empresarial. Les empreses
contractistes només pel fet de proveir '’Administracié haurien de ser vistes pel ciutada com
empreses amb comportaments etics, ja que si no fos aixi hauria de ser impensable que
I’Administracio hi contractés.

En conseqiiencia, les exigencies etiques i d'integritat per part de I’Administracio en les licitacions
acabaran comportant que les empreses revisin conductes i comportaments no només per poder
ser adjudicataries siné també per guanyar la confianca d’altres possibles clients; per tant, aquest
"bon comportament" els repercutira de manera positiva en tota la seva activitat empresarial.

Aixi, és la nostra responsabilitat fomentar i exigir respecte als principis etics i a les conductes
recomanables en la contractaci6 pablica mitjancant la inclusi6 d'una clausula etica als plecs i,
encara més, tenim el deure de reaccionar davant de qualsevol incompliment, ja que, per molts
problemes i obstacles que sovint suposi penalitzar o rescindir un contracte, hem de visualitzar
aquesta reaccié com una inversi6 de futur, com una educaci6 en I’etica en la contractaci6 publica
per a tots els seus intervinents.

Elia Vilaseca Arqués

Responsable del programa temporal de seguiment de 1'Estratégia catalana de millora de la
compra publica
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