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La disponibilitat dels mitjans materials o personals que es destinaran a 'execuci6 del contracte té
diferents tractaments i efectes en la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public (LCSP), la concrecio dels quals depen de la regulaci6é que en facin concretament els plecs
que han de regir cada licitacio. Aixi, en relacié6 amb aquesta qiiestio, cal tenir en compte el que
disposa la LCSP, que diferencia entre 'adscripci6é de mitjans a l'efecte de la solvéncia o com a
element addicional a aquesta i 'adscripci6 de mitjans com a condici6 o obligacié d’execucio.

L’adscripcié de mitjans a l'efecte de la solvéncia és establerta en I'article 9o de la LCSP,
unicament respecte dels contractes de serveis. En aquest cas, ’exigencia de 'acreditaci6 d’aquests
mitjans se situa en la fase de licitacio i es vincula a la capacitat de 'empresa. Quant a requisit de
solvencia, s’exigeix a tots els licitadors. En la fase d’acreditaci6 de la capacitat i la solvencia (sobre
A), I'inica obligacio6 de les empreses licitadores és declarar el compromis d’adscripcio.

Com a element addicional a la solvéncia, I'article 76.2 de la LCSP situa 'acreditacié d’aquesta
exigencia, com a norma general, en la fase de licitacio i anterior a I'adjudicacio. Aixi, en vincular-
se, amb caracter complementari, a la capacitat de I’empresa -a I'acreditaci6 de la solvencia-, en
aquest cas, com a norma general, no es pot requerir a tots els licitadors que presentin
documentacio6 relativa a I'adscripcio dels mitjans, pero si un compromis. En aquest cas,
l'acreditacio es pot fer en dos moments diferents:

 En la fase de presentaci6 de les proposicions: com a condici6 d’admissié mitjancant una declaracié
responsable d'adscripcié que han d'aportar tots els licitadors.

 I/o en la fase prévia a 'adjudicacio: moment en que es requereix una disposicié efectiva dels
mitjans, i no una mera declaraci6 (art. 150.2 de la LCSP).

La declaracié d’'adscripcié de mitjans materials o personals a I’execuci6 del contracte és,
doncs, una presumpcio que la licitadora disposa dels mitjans materials o personals i que aquests
s’adeqiien als requeriments técnics establerts en els plecs. Es en el moment previ a 'adjudicaci6
del contracte quan la licitadora cridada a ser adjudicataria ha d’acreditar la disposici6 efectiva
dels mitjans tecnics i que aquests compleixen les condicions teécniques requerides. Aquest sistema
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garanteix que I’0rgan contractant tingui 'oportunitat de comprovar, previament a I’adjudicacio i
la formalitzaci6 del contracte, que I'empresa cridada a ser adjudicataria disposa efectivament dels
mitjans materials o personals que s’ha compromes a adscriure a ’execuci6 del contracte i, en cas
contrari, manté intacta la possibilitat d’ordenar-ne 'exclusio6. Si el licitador que va presentar la
millor oferta no acredita la disposici6 dels mitjans en els termes i les condicions requerides en els
plecs, la LCSP arbitra, d'una banda, els mecanismes per no frustrar la satisfaccioé de I'interes
public que va motivar el procediment de contractacio, ja que permet entendre que ha retirat la
seva oferta i continuar el procediment amb 1'empresa classificada en segon lloc i, de l'altra, regula
els efectes juridics i les penalitats que resultarien per I'incompliment del compromis d’adscriure
aquells mitjans materials o personals, d’acord amb el que disposa 'article 150.2 de la LCSP.

Pel que fa a la declaracio d’adscripcié de mitjans, recentment el Tribunal Catala de Contractes del
Sector Public (Resoluci6 256/2019, de 23 de juliol de 2019) s’ha pronunciat en el sentit d’entendre

que el plec ha de ser molt clar a ’hora d’especificar quin ha de ser el contingut d’aquesta
declaracio, ja que, si no, un mer compromis generic, sense més especificacions quant a les
caracteristiques dels mitjans a adscriure a 'execucio6 del contracte, s’ha d’entendre valid i no pot
justificar ’exclusi6 de 'empresa. En conseqiiéncia, és recomanable que els plecs incorporin, quan
es requereixi I’adscripci6é de mitjans, un model de declaraci6é responsable especifica i detallada
per a cada licitacio6 concreta.

Com a obligacions o condicions d'execucié, 'adscripcié de mitjans materials i personals és
establerta en 'article 202.2 de la LCSP. En aquest cas, ’adscripci6é de mitjans s’ha de vincular a
l'objecte del contracte. Aixi mateix, implicitament o explicitament, s'ha d'establir entre les
condicions especials d’execuci6 del contracte i se li pot atribuir o no el caracter d’obligacions
essencials o establir penalitats per al cas d’incompliment. Quan es configura com a obligaci6 o
condici6 d'execuci6 del contracte, cal tenir present que I'exigencia de la seva acreditacio se situa
exclusivament en la fase d’execuci6 del contracte.

Aixi mateix, I’establiment en els plecs de les prescripcions técniques necessaries (com, per
exemple, el requeriment d'una antiguitat maxima dels mitjans materials a adscriure amb
dedicaci6 exclusiva al contracte), no implica, per si sol, una obligacié d’adscripcio en termes de
larticle 76.2 de la LCSP, sin6 que, en aquests casos, el Tribunal Catala de Contractes del Sector
Public (Resolucié 271/2019, de 30 de juliol) ha entés que estariem davant un requeriment vinculat a

I'execucio de I'objecte del contracte, que seria exigible a partir de I'inici de ’execucio del servei.
De fet, en aquest moment és quan I’0rgan de contractacio pot verificar que els mitjans adscrits
compleixen les condicions del plec tecnic. Cal diferenciar entre ’'oferta proposada i el que sera el
compliment obligatori de les condicions en fase d’execucio6 del contracte per part de 'empresa
que resulti adjudicataria, que queda obligada al seu compliment legalment i en virtut dels plecs
que regeixen el contracte.

En darrer lloc, pel que fa referéncia a la possible valoraci6 de la qualificaci6 o I'experiéncia del
personal adscrit a I'execuci6 del contracte com a criteri de valoracid de les ofertes, podeu
consultar I'apunt de 6 de juny de 2019, "L'experiéncia com a criteri d'adjudicaci6".
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