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L’objectiu de la contractaci6 ptublica amb I'entrada en vigor de la nova normativa contractual va
deixar de ser inicament la mera adquisici6 de béns, serveis o obres per abastar altres objectius
horitzontals, com ara el compliment de finalitats socials, ambientals, etiques i laborals, entre
d’altres. Amb aquest canvi també s’ha passat d’adquirir al preu més baix a adquirir a la millor
qualitat-preu.

Sembla que tot aix0, a poc a poc, es va assimilant, i els poders ptblics cada vegada més
encaminen la seva compra publica a assolir altres objectius estratégics i obtenir millores socials, i
també hi ha més plecs que inclouen clausules socials, ambientals i etiques i que exigeixen
comportaments immaculats a licitadors i adjudicataris.

Tot aixo és positiu, pero s’ha de tenir present que de res ens servira aquest canvi si només
focalitzem els esforcos en el procediment d’adjudicacié, en redactar uns plecs que incorporin
multiples obligacions i clausules socials i en identificar quina és la millor oferta en la relacié
qualitat-preu si després, un cop tenim adjudicat el contracte, ens despreocupem d'una correcta
execucio, ja que aixo conduira a tenir contractes que no compliran els termes en els quals es van
adjudicar i no podrem arribar a assolir el resultat d’haver obtingut la millor oferta en
I’adjudicaci6. Conseqiientment, no només la prestaci6 obtinguda no sera la que s'ha ofert i pretes,
sind que la compra realitzada deixara de ser estrategica.

Dit aix0, potser hauriem de comencar a repartir els esforcos entre les diverses fases de la licitacio
sense deixar oblidada la fase d’execucio6 del contracte.

Malgrat que la LCSP ens ofereix eines suficients per garantir aquest control i que de la fase
d’execuci6 del contracte depen el compliment correcte i la satisfaccio o no de la necessitat
publica, que fa que deixem I’execucio6 del contracte oblidada i sense control? Doncs, segurament,
la falta de mitjans personals per fer aquest control, la manca de professionalitzaci6é d’aquests pocs
mitjans i tot aixo sumat a la inexisténcia de cultura de controlar la fase d’execuci6 vigilant i
reaccionant. Aquest control en 1'execucid, l'hauria de fer obligatoriament 1'entitat ptblica
contractant i també 1'han de poder fer els interessats administrats.
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Transparéncia durant ’execuci6 del contracte
Una practica que ja es podria dur a terme sense necessitat de grans mitjans ni coneixements
especifics és la transparéncia de la fase d’execucio.

Per a les primeres fases del procediment fins que té lloc I’adjudicacio, tenim 1’'obligacié de donar
transparencia a les actuacions, la qual cosa esta forca interioritzat, pero la transparencia en la
contractaci6 publica hauria de ser també transparéncia en I’execuci6 de la prestacio, ja que
aquesta és crucial tant pel fet de veure limitada la possible discrecionalitat dels organs de
contractaci6 en I'execucio, com perque les persones interessades tinguin la possibilitat de
verificar que realment el que s'ha pactat en ’adjudicaci6 del contracte s’ha complert i, si no és
aixi, poder-ne exigir el compliment.

Per tant, una manera de mantenir la integritat del contracte i evitar modificacions de legalitat
dubtosa, incompliments sense penalitats, prorrogues per retards imputables al contractista, o fins
i tot subcontractacions contraries a la Llei, seria sotmetre tota la fase d’execucio6 a les exigéncies
de publicitat i transparencia. De la mateixa manera que s’ha de donar publicitat al que es
modifica i a les prorrogues, s’haurien de publicar les revisions de preus, els acords de cessio, la
cadena de subcontractacions, les penalitats imposades i les resolucions.

Ampliant les exigencies de transparencia en la fase d’execucid, la vida del contracte estaria a
l’abast de tothom i aixi s'augmentaria la capacitat de controlar-lo, es posarien traves que es
produis una alteracio6 de 'oferta i s'asseguraria una execucio efectiva de la prestacio en termini,
qualitat i preu.

Recurs especial en matéria de contractacio

Una altra qiiestié que no ajuda a poder efectuar aquest control en I'execucio és la configuracio6 del
recurs especial en materia de contractacié amb caracter precontractual (només amb algunes
excepcions taxades, com son les modificacions de contractes en determinats suposits i quan el
recurs es fonamenta en una causa de nul-litat). Les actuacions posteriors al moment en el qual
acaba el procediment d’adjudicacié no poden ser objecte de recurs especial i aix0 disminueix la
possibilitat de control de la fase d’execucio.

Qui pot exercir un control de I'execuci6 del contracte?
Segons la LCSP, tenen potestats per controlar I'execuci6 del contracte:

1. La unitat encarregada del seguiment i I'execuci6 ordinaria
2. L’organ de contractacio
3. El responsable del contracte.

1. La unitat encarregada del seguiment i I'execuci6 ordinaria

Aquesta unitat és una figura de control d’execucié que, tot i no quedar clar quin és el paper que
ha de tenir, la LCSP menciona en I'article 62, quan estableix 'obligaci6é de designar un
responsable del contracte, i ja no torna a apareixer en cap altre article del text legal, per aixo és
dificil concretar quines funcions hauria de dur a terme i qui ha de formar aquesta unitat.

El que si que és clar en relacié amb aquesta unitat de seguiment i control és el segiient:
« L’obligacio que aquesta unitat figuri als plecs de clausules.

 La seva diferenciaci6 clara de la figura del responsable del contracte, sense que hi hagi cap impediment
perque el responsable del contracte, tot i ser una figura independent, en el cas que sigui una persona
fisica es pugui integrar dins d’aquesta unitat de seguiment.



Aixi ho va establir la Junta Consultiva de Contractacié Publica de I’Estat en I'Informe 28/2018: “A

més de la unitat encarregada del seguiment de 1'execuci6 del contracte, és menester designar-ne
expressament un responsable. [...] 1a llei permet que la persona designada estigui vinculada a
l'entitat contractant i no prohibeix que estigui adscrita a la unitat que supervisa l'execucio6 del
contracte en termes generals.”

Atesa la poca regulacié d’aquesta figura, hi ha un marge ampli per configurar-lo i poder-lo
adaptar a les necessitats que en cada cas es vulgui assolir segons el contracte. Fins i tot una part
de la doctrina ha considerat que aquesta unitat s’hauria de crear com una unitat administrativa
especialitzada, amb personal format en materia de contractacio per poder ajudar el responsable
del contracte a assegurar-ne una execucio correcta.

A la practica, aquesta figura coincideix amb la unitat o 1'area impulsora del contracte, i encara
trobem molts plecs de clausules que ni tan sols fan constar qui sera aquesta unitat de seguiment.
2. L’organ de contractacio

L’organ de contractaci6 és, sens dubte, qui assumeix la maxima responsabilitat en I'execuci6 del
contracte, ateses les amplies potestats que li atribueix la LCSP, ja que té l'obligaci6 de designar el
responsable del contracte i definir quines facultats atribueix tant al responsable del contracte com
a la unitat de seguiment. A més, té el deure de vigilancia que li imposa la LCSP per controlar les
obligacions ambientals, socials i laborals establertes (art. 201).

3. Responsable del contracte

Després d’aparéeixer com una figura potestativa en la Llei 30/2007, de contractes del sector
public, i en el TRLCSP del 2011, la LCSP imposa 'obligaci6 als organs de contractacié de designar
un responsable del contracte (art. 62).

Aquesta obligaci6 és un gran encert de la nova legislacio, pero, després d’establir aquesta
obligatorietat, es queda curta amb la poca regulacio i concrecié que es fa d’aquesta figura, tot i ser
crucial. Només es menciona en cinc articles i en dos encara ens confon posant-ne en dubte el
caracter obligatori, concretament en els articles 194 i 311, en els quals s’estableix,
respectivament,“[...] el responsable del contracte si s’ha designat” i “el responsable del contracte,
en els casos en que s’hagi designat”. En relacié amb aquesta contradiccid, la Junta Consultiva de
Contractaci6 Publica de I'Estat es va pronunciar en 1'Informe 28/2018, ja mencionat, i
concretament va aclarir aquesta desafortunada redaccio, i va assenyalar que la redacci6é d'aquests
articles “no converteix tal designacio en potestativa, sin6 que es limita a establir la possibilitat
que no s’hagi fet, que representaria un incompliment del mandat de I’article 62”.

La ubicacié d’aquest article dins la LCSP (capitol I, “Organs de contractaci6”, titol II, “Parts del
contracte”, llibre I, “Configuraci6 general de la contractaci6 del sector puablic i elements
estructurals dels contractes"), fa que entenguem que aquesta designacié del responsable del
contracte afecta tant els contractes administratius com els privats, sigui quina sigui 'entitat del
sector public que liciti, tingui la condici6 de poder adjudicador o no.

Hi ha dues especialitats concretes per a la figura del responsable del contracte recollides en la
LCSP:

 Per als contractes d’obra, per aquests suposits les facultats del responsable del contracte les ha
d'exercitar el director o la directora facultatiu de I'obra (art. 62.2 i 237-246).
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« Per als contractes de concessié d’obra i de serveis, cal designar una persona que actui en defensa de
I'interes general, per obtenir i verificar el compliment de les obligacions del concessionari, especialment
quant a la qualitat en la prestacio del servei o de I'obra (art. 62.3).

Qui pot ser responsable del contracte?

La figura del responsable del contracte pot ser una persona fisica o juridica que estigui vinculada

a l’entitat o aliena a aquesta, per tant, si no tenim mitjans suficients, hi ha la possibilitat

d’externalitzar aquesta figura mitjancant un contracte de serveis.

El responsable del contracte, seguint les recomanacions de professionalitzaci6 en la contractacio
publica que continuament fa la Unié Europea, seria idoni que tingués els coneixements necessaris
per poder exercir aquest control, i considero que aixi ho hauria d’haver establert la LCSP, i també
n'hauria d’haver regulat la naturalesa (que podria tenir caracter d’autoritat publica) per no
limitar la seva capacitat de decisio6.

També es troba a faltar en la regulacio les conseqiiencies de la manca de designacié d’aquesta
figura.

Quines funcions té el responsable del contracte?

L’article 62 de la LCSP li atribueix la supervisio de I’execuci6 del contracte, 'adopcio6 de les
decisions i dictar instruccions necessaries per assegurar la realitzaci6 correcta de la prestacio
acordada, i totes les que li atribueixi 'organ de contractacié. Per tant, és important que I'organ de
contractaci6 valori en funci6 del contracte quines funcions és convenient que tingui el
responsable del contracte, per poder assegurar que la prestaci6 concreta sigui executada
correctament.

Tot i aquesta discrecionalitat atorgada a I’organ de contractacio per establir les obligacions del
responsable del contracte, la LCSP en diversos articles estableix unes potestats minimes
obligatories per a aquesta figura:

» Proposar a I'drgan de contractaci6 la imposicié de penalitats en els suposits d’incompliment parcial o
compliment defectuds de la prestacioé o en demora en I'execucid en la qual no s'hagi establert cap
penalitat (art. 194.2).

¢ Emetre I'informe que determini si el possible retard produit en ’execucié del contracte és per motius
imputables al contractista, a I'efecte de poder ampliar el termini d’execuci6 (art. 195.2).

Concretament, per als contractes de serveis:

+ Adoptar les mesures necessaries durant el periode d’execucio dels contractes de serveis que impliquen
el desenvolupament o el manteniment d’aplicacions informatiques, per programar les anualitats per
financar i pagar aquests contractes (art. 308.3).

« Donar instruccions al contractista per a I'execuci6 correcta de la prestaci6 en els contractes de serveis
(art. 311.1).

Concretament, per als contractes de ’Administraci6 local, la Llei estableix que en els actes de
fiscalitzacio material de les inversions el responsable del contracte pot assistir I'interventor o la
interventora en els actes de recepcié material de tots els contractes, excepte els contractes menors
(disposici6 addicional tercera).

Aquestes obligacions son el punt de partida minim, a partir d’aqui 'organ de contractaci6é pot
configurar la resta de potestats que consideri idonies, sempre adequant-se al contracte concret.
Aquest llistat de tasques no és tancat, podriem dir que so6n el punt de partida minim; a partir



d’aqui I'organ de contractacio6 pot atribuir al responsable del contracte les facultats que consideri
idonies, que s'adeqiiin al contracte concret i, sobretot, sent conscients de quines funcions i
potestats pot complir -més val atribuir poques funcions i que aquestes es puguin realitzar que no
pas assignar-li un llistat molt ampli de potestats que no es podran complir per manca de temps,
capacitat i mitjans, i quedaran en res.

Elia Vilaseca Arqués

Responsable del programa temporal de seguiment de 1'Estrategia catalana de millora de la
compra publica
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