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La compra publica verda ha vist incrementat el seu potencial com a eina de promoci6 de
politiques ptibliques de proteccié del medi ambient, i aixi ha contribuit a assolir els compromisos
del Pla nacional per a la implementaci6é de I’Agenda 2030 a Catalunya, especialment de 'objectiu de

desenvolupament sostenible 12, consum i produccid responsables per mitigar el canvi climatic i
aconseguir la transici6 cap a una economia circular i neutral en emissions de CO2.

Les directives 2014/24/UE i 2014/23/UE del Parlament Europeu i del Consell, de 26 de febrer de
2014, sobre contractacié publica i sobre 'adjudicaci6 de contractes de concessid, respectivament,
consoliden les possibilitats d’inclusi6 de criteris ambientals en la contractacio, promovent
l’aplicaci6 d’instruments com les certificacions ecologiques, i incorporant-hi noves opcions, com
ara la consideraci6 del cost del cicle de vida dels productes i serveis. El Pacte Verd Europeu

determina que les autoritats publiques han de ser exemplificadores i han d'assegurar que els seus
procediments de contractacié compleixin criteris ecologics, i que la Comissio proposara legislacio
i orientacions sobre compra publica verda. En el marc del Pacte, en el Pla d’acci6 per a 1'economia
circular de 'any 2020 s’estableix que la Comissié proposara criteris i objectius minims obligatoris
de contractaci6 publica verda a la legislaci6 sectorial, exigira sistemes de seguiment de
I’ambientalitzaci6 i donara suport a la capacitacié amb activitats de formaci6 i difusié de bones
practiques.

En la mateixa linia, ’'actual Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public
(LCSP), inclou I'aplicacié de mesures que incentiven la contractaciéo amb criteris ambientals.

Mitjancant ’Acord GOV/55/2020, de 31 de marg, s’aproven els objectius i el contingut minim de
I’Estratégia catalana de contractaci6 pablica. Entre els objectius estrategics concrets, es preveu avancar

en I'as estratégic de la contractaci6 publica com a mecanisme d’implantaci6 d’altres politiques
publiques, com sén la millora del medi ambient.

D’acord amb el context anterior, i en el marc del compliment dels objectius fixats pel Pla
estratégic de millora de la compra ptblica, s’elabora aquest Pla d'acci6 de compra publica verda
de Catalunya per als anys 2022-2025, per sistematitzar i concretar les actuacions que la Direccio
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General de Contractaci6 Publica i la Direccié General de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic
porten a terme en materia d’ambientalitzaci6é de la compra publica.

El Pla s’adreca als departaments de I’Administracioé de la Generalitat de Catalunya, a les
universitats pabliques i a les entitats del sector public adscrites, si bé es preveu ’adhesio
voluntaria d’altres administracions i entitats del sector public local.

Objectius del Pla

Des de fa anys el Govern de la Generalitat de Catalunya treballa en ’ambientalitzacio de la
contractaci6 publica, mitjancant 'aprovacié d’acords generals i sectorials. En un context com
l’actual d’emergéncia climatica i escassetat de recursos naturals, el sector ptblic té com a repte
aprofitar la vessant estratégica que la LCSP atribueix a la contractacio6 publica, per fomentar
compres ambientalment sostenibles i que incorporin ’economia circular.

El Pla estableix com a objectius prioritaris en aquest ambit la millora de la qualitat ambiental, la
lluita contra el canvi climatic, la transicié vers una economia circular, la mobilitat sostenible, la
protecci6 de la biodiversitat i la transici6 energetica. A aquests efectes, el Pla identifica les linies
d’actuacio i les principals accions a dur a terme en ’ambit de la compra publica verda;
sistematitza "ambientalitzaci6 de la contractaci6 pablica, mitjancant la definicié d'una
metodologia comuna; fomenta els espais d’intercanvi que afavoreixin el treball conjunt de tot el
sector public catala i 'intercanvi amb altres entitats de la Uni6 Europea, per poder abordar i
adaptar-se a les noves exigencies normatives derivades de les directives comunitaries; estableix
sinergies amb les diferents politiques publiques estrategiques de Catalunya i, en darrer lloc, dota
els organs de contractaci6 de les eines per ambientalitzar de forma generalitzada la contractacio
publica mitjancant programes de formacio i el desenvolupament de recursos de suport.

Els objectius finals son sensibilitzar i formar els compradors puablics i dotar-los d’eines perque
I’any 2025 com a minim el 50% del volum economic dels contractes ptblics estigui
ambientalitzat.

Linies d’actuacio

Aquest Pla s’estructura en 6 linies d’actuacid, que engloben 19 accions concretes que han de
permetre avancar de manera optima en l'aplicacié de criteris ambientals en la contractacié
publica. Algunes de les actuacions previstes son accions que ja es portaven a terme en 'ambit de
I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public, amb resultats positius, pero
que el Pla sistematitza i estén a les entitats del sector public local que s’hi vulguin adherir. Altres
accions s’han redefinit per millorar-ne els resultats, i un darrer grup s6n accions noves que
pretenen millorar els resultats de 'ambientalitzaci6 de les compres publiques.

Les accions previstes al Pla es classifiquen en les linies d’actuacio segiients:

 Suport técnic al desenvolupament de I'ambientalitzacio: les dues primeres accions van encaminades a
Pambientalitzaci6 dels plecs de clausules administratives particulars seleccionats per la Direccié General
de Qualitat Ambiental i Canvi Climatic, sobre la base dels criteris que es defineixen a I'apartat 5 del Pla o
a proposta de qualsevol entitat pablica a la qual s’adrega el Pla o que s’hi hagi adherit. La tercera i quarta
accio, en la linia del que ja s’estava fent, van relacionades amb I’elaboracié de materials que puguin ser
d’utilitat per als gestors de contractes ptblics amb vista a 'ambientalitzaci6 dels seus plecs de clausules.
En darrer lloc, en aquesta mateixa linia de suport als gestors de contractes, es preveu identificar catalegs
de productes i serveis amb el distintiu de garantia de qualitat ambiental, amb l’etiqueta ecologica de la



Uni6 Europea i d’altres ecoetiquetes tipus I, i/o certificacions ambientals rellevants per a
I’ambientalitzaci6 de contractes.

« Formacié del personal de les unitats de contractacio i de les unitats promotores i técniques: en
aquesta linia es recullen les diferents accions de formaci6 adrecades als treballadors publics interessats i
la possibilitat de sol-licitar-ne d’altres, en funci6 de les necessitats.

« Sensibilitzacié general del personal: lligada a les activitats de formacio6 previstes a la linia anterior, la
linia 3 esta orientada a la sensibilitzaci6 dels gestors de contractes publics, mitjangant la difusio
d’informaci6 en webs i butlletins i amb I’elaboracié de documents de bones practiques a partir dels plecs
ambientalitzats.

« Treball en xarxa: la linia 4 se centra en la importancia, també en aquest ambit, de les actuacions de
col-laboraci6 i treball en xarxa mitjancant grups de treball especialitzats (Grup de treball de compra
publica verda de Catalunya) i la celebraci6 de jornades sobre la matéria.

« Visualitzacié i seguiment: el seguiment de 'ambientalitzaci6 dels plecs de clausules, la verificaci6 del
compliment de les clausules introduides, 'avaluacio6 dels beneficis ambientals, aixi com la visualitzacio6
d’aquestes dades, son les principals accions que recull el Pla en la linia 5.

» Col-laboracié amb el mercat: en darrer lloc, el Pla també recull accions de col-laboracié amb el
mercat, mitjancant la celebraci6 de jornades amb proveidors, o 1'elaboracié d’estudis de prova en el marc
de la compra publica d’innovaci6 per parametritzar els aspectes innovadors.

Metodologia per a I'ambientalitzaci6é de la contractacid

Un dels objectius del Pla és la sistematitzacié de ’ambientalitzaci6 de la contractaci6 publica
mitjancant la definici6 d'una metodologia comuna.

Si bé 'ambientalitzaci6 dels contractes és una actuacié fonamentalment técnica i s’ha d’ajustar a
cada contracte, s’han de tenir en compte per a 'ambientalitzacio de tots els contractes les mesures
de compra verda elaborades per la Comissié Europea respecte de diverses categories de productes i

serveis, les guies de compra verda de la Generalitat de Catalunya i altres documents de suport a

I'ambientalitzaci6é de contractes desenvolupats per altres administracions publiques.

Com a pautes generals per incorporar criteris d’adjudicacié i especificacions técniques ambientals
en els contractes publics, el Pla recorda que es pot incorporar qualsevol criteri d’adjudicacio6 i/o
especificacio técnica relatiu a aspectes ambientals, com ara els segiients:

« L'eficiencia energetica i l'estalvi de consum d’aigua, i recursos.

» Menys emissié de gasos amb efecte d'hivernacle, contaminants, particules, pols, soroll o radiacions.
« L'Gs d'energia i de materials procedents de fonts renovables o reciclades.

« L'abseéncia o la baixa preséncia de substancies toxiques o perilloses.

 La generaci6 associada de menys residus.

 Les garanties d'extensio de la seva vida 1til (actualitzacio i reparabilitat).

 La reutilitzacio, la reciclabilitat i el reciclatge.

» La produccié més eficient amb metodes ecologics i d'aplicaci6 d'eines de disseny de baix impacte
ambiental o d’ecodisseny.

» Qualsevol altre que estigui impulsat per un programa o una politica ambiental.

El Pla insisteix que I'ambientalitzaci6 de la contractaci6 ha de ser general i sistematica. No
obstant aix0, entre les accions previstes esta la seleccio de determinats plecs, i el Pla estableix els
criteris concrets que s’utilitzaran per fer-ne la seleccio, per finalment afegir que, en qualsevol cas,
els plecs de clausules dels acords marc i de les compres centralitzades s'han de seleccionar de
manera preferent als efectes de la seva ambientalitzacid.
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Podeu consultar el Pla d’acci6é de compra publica verda de Catalunya 2022-2025, aprovat per
I'Acord del Govern de 22 de marg¢ de 2022, en el Portal de contractacié ptiblica.

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulacio i assessorament en contractacio de la Direccié General de
Contractaci6 Puablica, Departament d’Economia i Hisenda
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