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Mesures establertes a la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector pablic

En un apunt anterior d’aquest espai tematic ja vam veure que la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector ptblic (LCSP), configura la subcontractacié com un mecanisme per afavorir
la participaci6 de les petites i mitjanes empreses en els procediments d’adjudicacio6 dels
contractes publics i abandona la concepcio que es tenia fins ara que la relacio entre contractista
principal i subcontractista és una relacio estrictament privada, en que la intervenci6 de I’ens
public contractant no hi té cabuda, i s'incrementa aixi els mecanismes de protecci6 del
subcontractista.

Respecte del pagament als subcontractistes i subministradors, la LCSP introdueix noves
obligacions per als poders adjudicadors, aixi com mesures de proteccio del subcontractista.

Concretament s’estableix una obligacio6 per part dels poders adjudicadors de comprovacio6 de
pagaments i també una nova garantia de cobrament per als subcontractistes que beneficiara
sobretot les petites i mitjanes empreses. Aixi, s’estableix que els poders adjudicadors:

 Obligatériament han de comprovar si s'ha efectuat el pagament en els contractes d’obres i en els
contractes de serveis amb un valor estimat superior a 5 milions d’euros, en els quals I'import de la
subcontractaci6 sigui igual o superior al 30% del preu del contracte i imposar penalitats en cas
d'incompliment d'aquest pagament (art. 217.2 de la LCSP).

« Potestativament poden comprovar 'estricte compliment dels pagaments als subcontractistes en la
resta de suposits, sempre que aixi s’inclogui en ’anunci de licitaci6 i en els plecs de clausules o en el
mateix contracte. A aquests efectes, el contractista, prévia sol-licitud, ha de remetre a I’organ de
contractacio la relaci6 detallada de subcontractistes i subministradors i el justificant del compliment dels
terminis de pagament.

Aquestes obligacions, a més de tenir la consideracid de condicions especials d’execuci6 amb les
conseqiiencies que disposa I'ordenament juridic en cas d’incompliment (art. 217.1 de la LCSP),
permeten la imposici6 de les penalitats establertes en els plecs, i la garantia definitiva respon del
seu pagament.

Aixi mateix, s’estableixen altres mesures de proteccio dels subcontractistes:


whatsapp://send?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fcontractacio%2Fmesures-de-control-i-comprovacio-dels-pagaments-als-subcontractistes-i-subministradors.html%20Aprofundim%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20contractaci%C3%B3%20del%20sector%20p%C3%BAblic%20-%20Mesures%20de%20control%20i%20comprovaci%C3%B3%20dels%20pagaments%20als%20subcontractistes%20i%20subministradors
tg://msg?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fcontractacio%2Fmesures-de-control-i-comprovacio-dels-pagaments-als-subcontractistes-i-subministradors.html%20Aprofundim%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20contractaci%C3%B3%20del%20sector%20p%C3%BAblic%20-%20Mesures%20de%20control%20i%20comprovaci%C3%B3%20dels%20pagaments%20als%20subcontractistes%20i%20subministradors
mailto:?subject=Aprofundim%20en%20mat%C3%A8ria%20de%20contractaci%C3%B3%20del%20sector%20p%C3%BAblic%20-%20Mesures%20de%20control%20i%20comprovaci%C3%B3%20dels%20pagaments%20als%20subcontractistes%20i%20subministradors&body=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fcontractacio%2Fmesures-de-control-i-comprovacio-dels-pagaments-als-subcontractistes-i-subministradors.html
https://formaciooberta.eapc.gencat.cat/espaistematics/contractacio/novetats-en-la-regulacio-de-la-subcontractacio-en-la-nova-llei-de-contractes-del-sector-public.html

 Les condicions de cobrar i els drets que estableix I’article 216 de la LCSP s6n irrenunciables per part
dels subcontractistes (art. 216.6 de la LCSP).

» Esregulen els terminis de pagament als subcontractistes, ja que s'estableix que no poden ser més
desfavorables que els que estableix la Llei 3/2004, de 29 de desembre, per la qual s’estableixen mesures
de lluita contra la morositat en les operacions comercials.

 Aixi mateix, s’estableix que la data des de la qual s'han de computar els terminis de pagament és la
data en que té lloc 'acceptacio o la verificacio dels béns o serveis per part del contractista principal,
sempre que el subcontractista hagi lliurat la factura dins els terminis legals.

En darrer lloc, cal destacar la possibilitat que ’organ de contractacié pugui disposar en els plecs
de clausules administratives que es puguin efectuar pagaments directes als subcontractistes
(disposici6 addicional 51 de la LCSP). Aquesta disposicio, que ja estableix la Directiva
2014/24/UE, vol satisfer una aspiracio de la petita i mitjana empresa per poder millorar les
condicions de cobrament amb els grans contractistes del sector public. La disposici6 addicional 51
de la LCSP deixa aquest aspecte subjecte a una regulaci6 reglamentaria posterior, que haura de
determinar de quina manera es dura a terme aquest pagament. No obstant aixo, no impedeix que
el sector public ja ho pugui establir en els plecs de clausules dels seus procediments d’adjudicacio
i determinar de quina manera es faran aquests pagaments.

Els pagaments que es facin a favor del subcontractista s’entenen efectuats a compte del
contractista principal, i mantenen, en relacié amb I’entitat contractant, la mateixa naturalesa
d’abonaments a compte que la de les certificacions d’obra.

Malgrat les novetats introduides per la LCSP, es manté la naturalesa privada dels subcontractes i
contractes de subministraments, de manera que els subcontractistes no tenen acci6 directa
davant 'organ de contractaci6 i la responsabilitat per I'execuci6 del contracte continua sent

exclusiva del contractista principal (art. 215.4 de 1a LCSP).
Noves garanties introduides per la Llei 18/2022, de 28 de setembre, de creacio i creixement d’empreses

L’article 10 de la Llei 28/2022, de 28 de setembre, de creacié i creixement d’empreses, pel que fa a 'ambit de

la contractaci6 publica, introdueix algunes modificacions al regim establert als articles 216 i 217
de la LCSP, per garantir que el contractista pagui correctament els subcontractistes:

1. Safegeix un segon paragraf a I’apartat 4 de I'article 216 de la LCSP, relatiu als terminis i les
condicions dels pagaments a subcontractistes i subministradors.

L’article 216.4 de la LCSP establia 'obligacio6 del contractista d’abonar als subcontractistes i
subministradors les factures en els terminis fixats en la Llei 3/2004, de 29 de desembre. En el cas
de demora en el pagament, aquest apartat estableix que els subcontractistes i subministradors
tenen dret al cobrament dels interessos de demora i a la indemnitzaci6 dels costos de cobrament.

El nou apartat que introdueix la Llei 18/2022 estableix, a més, que en els contractes subjectes a
regulacié harmonitzada i en aquells amb un valor estimat igual o superior a dos milions
d'euros, quan el subcontractista o subministrador exerceixi accions judicials o arbitrals contra el
contractista principal adrecades a abonar les factures pel fet d'haver excedit el termini de
pagament, ’'0rgan de contractacio haura de dur a terme la retencid provisional de la garantia
definitiva, la qual no es podra retornar fins al moment en queé el contractista acrediti la
satisfacci6 integra dels drets reclamats pel subcontractista o subministrador.
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Amb aquesta determinacid, I'organ de contractacié deixa de ser una figura aliena a la relacio
entre contractista i subcontractista i és obligat a adoptar un nou rol, en tant que la garantia
definitiva s’ha de retenir fins al pagament efectiu al subcontractista. No obstant aixo, cal
assenyalar que aquesta determinaci6 no abasta tots els contractes, sin6 tinicament els que
superen determinats llindars.

2. S’introdueix un nou incis a ’'apartat 2 de l'article 217 de la LCSP relatiu a la comprovacio6 dels
pagaments als subcontractistes o subministradors.

La modificaci6 consisteix a incloure una determinaci6é que obliga a aportar la certificacié de
pagament en els contractes d'obres, amb la finalitat d’evitar que el contractista pugui obtenir
beneficis indeguts a costa del subcontractista amb el retard en els pagaments. El nou incis
estableix que: “A aquests efectes, en aquests contractes el contractista ha d’aportar amb cada
certificacié d’obra el certificat dels pagaments als subcontractistes del contracte.”

3. En darrer lloc, i com a clara mesura de reforcament del pagament dins de termini als
subcontractistes, s’afegeix un nou apartat 3 a I’article 217 esmentat.

En aquest nou apartat s’estableix que, amb independéncia de les mesures de comprovacio dels
pagaments als subcontractistes i subministradors establertes als apartats 1i 2 de 'article 217 de la
LCSP, s'escau, en tot cas, la imposicié de penalitats al contractista:

» Quan, mitjancant resoluci6 judicial o arbitral ferma, s’acrediti que el contractista incompleix els

terminis de pagament als subcontractistes o subministradors vinculats a 'execuci6 del contracte.

» Sempre que la demora en el pagament no estigui motivada per I'incompliment d’alguna de les
obligacions contractuals assumides pel subcontractista o pel subministrador en I'execuci6 de la prestacio.

Aquestes penalitats poden arribar fins al 5% del preu del contracte, i reiterar-se cada mes mentre
persisteixi 'impagament fins a arribar al limit conjunt del 50% del preu del contracte. La garantia
definitiva respon de les penalitats que s’imposin per aquest motiu.

Es tracta, per tant, d’'una penalitat ex lege que ha d’aplicar I’0rgan de contractacio, el qual, en el
seu nou rol de vigilant del compliment dels pagaments per evitar la morositat, assumeix
I'obligaci6 de garantir, via I'incentiu de les penalitats, el compliment correcte dels terminis de
pagament.

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulaci6 i assessorament en contractacioé de la Direccié General de
Contractaci6 Publica, Departament d’Economia i Hisenda
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