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Sobre els plans d’igualtat i ’obligacio6 de registrar-los
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Marc normatiu

D’acord amb l’article 45.2 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes (en la redaccié donada pel Reial decret 6/2019, d’1 de marc), a partir del 7 de marc
de 2022 totes les empreses de 50 o més treballadors tenen el deure d’elaborar i aplicar un pla
d’igualtat negociat amb la representaci6 legal dels treballadors, de conformitat amb l’article 5 del
Reial decret 901/2020, de 13 d’octubre, pel qual es regulen els plans d’igualtat i el seu registre, i
amb el contingut minim establert a I’apartat segon de I’article 8 d’aquest Reial decret.

La normativa esmentada també estableix que les empreses han d’elaborar i aplicar un pla
d’igualtat en els suposits segiients:

» Independentment del nombre de treballadors que tingui 'empresa, quan aixi ho estableixi el conveni
col-lectiu que sigui aplicable i en els termes establerts.

¢ Quan en un procediment sancionador I'autoritat laboral acordi la substitucio6 de les sancions

accessories per I’elaboracio i l'aplicacié d’un pla d’igualtat, en els termes que es fixin a ’acord.

Per a la resta d’empreses, ’elaboracio i la implantacié d’un pla d’igualtat és voluntaria, amb la
consulta o negociaci6 previa amb la representaci6 legal dels treballadors.

ATefecte de verificar que 'empresa adjudicataria compleix ’'obligaci6é de disposar del pla
d’igualtat, l'article 11 del Reial decret 901/2020, de 13 d’octubre, disposa lI'obligacié
d’inscriure’ls al registre de plans d’igualtat, sigui quin sigui l'origen o naturalesa, obligatoria o
voluntaria, i hagin estat o no adoptats per acord entre les parts. Igualment, s’assenyala que
aquesta inscripcié ha de permetre I'accés public al contingut dels plans d’igualtat.

A Catalunya, l'article 59.3.c de la Llei 17/2015, del 21 de juliol, qualifica d'infraccié greu la no
aprovacio de plans d’igualtat a les empreses obligades a fer-ho per disposicio legal, amb el
requeriment previ per aquest motiu per part de 'autoritat laboral. Aixi mateix, ’article 60 de la
Llei estableix, entre d’altres, com a sancid per aquest incompliment, una prohibici6 de
contractar amb ’Administraci6 de la Generalitat i el seu sector pablic durant un periode d'un
any.
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D’acord amb la Llei 17/2015, de 21 de juliol, la inscripci6 del pla en el registre corresponent (art.
36) és I'instrument que permet al departament de la Generalitat competent en materia laboral,
I'exercici de les funcions que té atribuides de revisid i de seguiment dels plans d’igualtat del
teixit empresarial catala, aixi com el compliment de l'obligacié d'elaborar i aplicar plans
d’igualtat en el cas de les empreses que estiguin obligades (art. 5). En darrer lloc, en materia de
contractaci6 publica, l'article 10.2 de la Llei catalana esmenta el Registre public de plans
d’igualtat i assenyala que els poders adjudicadors ’han de consultar, com a mecanisme de
verificacio de les dades facilitades per les empreses en els procediments d’adjudicacio.

Pel que fa ala Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP), I'Gnica
referéncia als plans d’igualtat la trobem a l'article 71.1.d, que inclou les prohibicions de
contractar (article modificat recentment per la disposicio final 27.3 de la Llei 31/2022, de 23 de
desembre, de pressupostos generals de I'Estat per a 'any 2023), per tal d’establir entre les
prohibicions per contractar amb el sector public, en el cas de les empreses de 50 0 més
treballadors, el fet de no complir l'obligacié de disposar d’'un pla d’igualtat conforme al que
disposa I'article 45 de la Llei organica 3/2007, de 22 de marg. D’acord amb l’article 72.1 de la
LCSP, 'apreciacié d’aquesta prohibici6 de contractar correspon directament a I’organ de
contractaci6 i ha de subsistir mentre concorrin les circumstancies que ’han determinat, és a dir,
mentre I'empresa no disposi d’'un pla d’igualtat.

Pel que fa a 'acreditaci6 de I'absencia de prohibicions de contractar, la LCSP estableix que s’ha de
fer mitjancant la presentaci6 de la declaracié responsable a la qual es refereix I’article 140 de la
LCSP.

La falta d’inscripci6 del pla d’igualtat impedeix a les empreses ser adjudicataries de contractes publics?

Fins aqui hem vist el que estableix la normativa en relacié amb els plans d’igualtat i com el fet de
no disposar d’aquest pla d’igualtat té conseqiiencies per a les empreses a I'hora de poder
contractar amb el sector public (exclusi6 de 'empresa d’'un procediment d’adjudicacié perque no
compleix els requisits previs, prohibicié de contractar, etc.). El que esta generant inseguretat son
els pronunciaments contradictoris dels organs de resolucio de recursos especials en materia de
contractaci6 publica en relacié amb l'obligatorietat o no que els 6rgans de contractacié
verifiquin la inscripcié d’aquests plans d’igualtat en el registre.

Com hem vist, un cop aprovats els plans d’igualtat, aquests han de ser objecte d’inscripcio
obligatoria en un registre public, d’acord amb el que disposen I'article 46 de la Llei organica
3/2007, de 22 de marg, i I'article 11 del Reial decret 901/2020, de 13 d’octubre. El Tribunal
Administratiu Central de Recursos Contractuals (TACRC), en la Resoluci6 1664/2022, de 29 de
desembre, ha entes que aquesta inscripcio, si bé d’acord amb la normativa laboral és obligatoria,

d’acord amb la literalitat de la norma ho seria només als efectes de publicitat, ja que no li
atribueixin efectes constitutius. El TACRC recorda que qualsevol adjudicatari ha de complir el
que disposa l'article 65.1 de LCSP, és a dir, ha de tenir plena capacitat d’obrar, no estar sotmes a
cap de les prohibicions de contractar i acreditar la seva solvéncia economica i financera i tecnica o
professional, i la conseqiiencia juridica si no es compleixen aquests requisits és la nul-litat (art. 39
de la LCSP). Aixi mateix, considera que 'empresa té I’obligacié d’aprovar i aplicar un pla
d’igualtat i, d'altra banda, I'obligaci6 d’inscriure aquest pla. En el cas examinat en aquesta
resolucio, dels plecs del contracte, que tenen forca de llei entre les parts contractants si no han
estat impugnats, aixi com de I'article 71.1.d de la LCSP, inicament es despren 'obligacio de
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disposar d’un pla d’igualtat i s’insisteix en el caracter no constitutiu de la inscripcié, tot afegint a
I'argumentaci6 que no és la inscripci6 la que determina la vigéncia o durada dels plans, sin6 el pla
mateix, d’acord amb l’article 9 del Reial decret 901/2020, de 13 d’octubre.

Sobre aquesta qiiestio, el Tribunal Administratiu de Recursos Contractuals de la Junta
d’Andalusia (TARJCA), en la Resoluci6 581/2022, de 7 de desembre de 2022, anterior a la TACRC,
va entendre que no era possible acollir I'argument de la recurrent segons el qual el pla adquireix

virtualitat, legalitat i desplega tot el seu contingut obligacional en el moment de la signatura (com
a minim per a les parts signants: empresa i treballadors adscrits a aquesta), sense que siguin
rellevants altres qliestions purament formals. La normativa sectorial es refereix expressament a
I’obligacioé d’inscripci6 dels plans, ja que aquesta inscripci6 implica que s'ha dut a terme un
examen o una analisi previs de legalitat del pla per part de 1'autoritat competent. Per al TARJCA,
la inscripcidé no és un mer requisit formal, ni es practica als efectes Gnics de coneixement i
publicitat del pla, sin6 que implica I'exercici previ d'un control de legalitat del contingut del
pla, i compleix una funcié substantiva; només a partir de la inscripci6 en el registre el pla
d’igualtat gaudeix de virtualitat plena i permet considerar que s'ha complert la normativa
sectorial vigent en materia d’igualtat efectiva entre dones i homes.

També amb anterioritat s’havia pronunciat el Tribunal Administratiu de Contractes Pablics
d’Arago, en I'Acord 125/2022, de 23 de desembre, si bé en aquest cas sense entrar en el fons i

declarant la seva incompeténcia per admetre un recurs especial en mateéria de contractacio
sobre aquesta qiiestio, ja que considera que no es troba dins de les seves competencies valorar si
el requisit de la inscripci6 del pla d’igualtat en el registre corresponent és o no un requisit de
caracter substantiu, en tant que es tracta d’'una qiiestié que no es resol aplicant la normativa
contractual, sin6 la laboral.

Respecte dels plans d’igualtat, s’ha pronunciat de nou el TARJCA en la Resoluci6 26/2023, de 27 de

gener de 2023, en la qual analitza el recurs interposat per una UTE que, malgrat haver presentat
I'oferta més avantatjosa, va ser exclosa del procediment d’adjudicaci6 perque en el moment de
requerir-li la documentaci6 previa a I’adjudicaci6 la mesa de contractaci6 va detectar que dues de
les empreses que formaven d'aquesta UTE no tenien vigent el pla d’igualtat i, després d’haver
estat requerides perque ho esmenessin, es van haver excloure definitivament perque no tenien el
pla d’igualtat inscrit, ni havien acreditat haver sol-licitat la inscripcio. El que el Tribunal analitza
no és tant I'obligatorietat o no de la inscripci6 del pla d’igualtat, sin6 la possibilitat o no d’aplicar
mesures correctores per exceptuar I'aplicacio de la prohibicié de contractar relativa al fet de no
disposar d’'un pla d’igualtat en el moment de presentar les ofertes, d'acord amb la jurisprudencia
europea invocada per la UTE recurrent (Senténcia del TJUE de 14 de gener de 2021, assumpte C-
387/19 i Sentencia del TJUE de 30 de gener de 2020, assumpte c-395/18). El TARJCA, fent seva
P’argumentacio de la part recurrent, modula el criteri que recull la Resoluci6 581/2022 -que ja

hem comentat-, i sosté que malgrat que, d’acord amb la LCSP, el fet de no disposar d’un pla
d’igualtat constitueix una prohibici6 de contractar d’apreciaci6 directa pels organs de
contractacié (art. 72.2 i 5 LCSP), per efecte directe de 'article 57.6 de la Directiva 2014/24/UE,
de 26 de febrer de 2014, sobre contractacid publica, els suposits d'incompliment d’obligacions
laborals com aquesta s’han d’entendre com una clausula d’exclusi6 no obligatoria per a I’organ de
contractacio, en el sentit que el licitador té dret a poder presentar proves que demostrin, a
satisfaccié d’aquest, la seva fiabilitat empresarial.
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La normativa sobre contractes del sector public exigeix que les empreses disposin d'un pla
d’igualtat (art. 71.1d de la LCSP) i lacreditaci6 per part d’aquestes del compliment d’aquest
requisit previ, quan aixi ho exigeixi la normativa corresponent, s’ha de fer mitjancant la
declaracio6 responsable que esmenten els articles 711 140 de la LCSP.

Ha de ser la normativa laboral la que determini quins son els efectes de la inscripci6 dels plans
d’igualtat en el registre corresponent. A falta d'una normativa laboral que ho concreti, i d’acord
amb les determinacions de la LCSP, en el marc d’un procediment d’adjudicaci6é d’'un contracte
public els plecs de clausules administratives han de concretar com s’acredita el compliment
d’aquest requisit i valorar si, d'acord amb el principi de proporcionalitat i sobre la base del que
disposa la normativa sobre contractes ptblics, la no inscripcio del pla d'igualtat pot comportar
I’exclusi6 directa del procediment d’adjudicacio.

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulacio i assessorament en contractacio de la Direccié General de
Contractaci6 Publica, Departament d’Economia i Hisenda
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