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El regim ordinari de les prorrogues aplicable als contractes publics esta regulat a I’article 29 de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public (LCSP). Al marge d’aquest regim
general, la LCSP va introduir com a novetat, al darrer paragraf de 'apartat 4 de l'article 29, la
prorroga forgosa, excepcional o extraordinaria, en els termes segilients:

“4. No obstant el que estableixen els apartats anteriors, quan al venciment d’un contracte no
s’hagi formalitzat el nou contracte que garanteixi la continuitat de la prestacio que ha d’efectuar
el contractista com a conseqiiéncia d’incidéncies resultants d’esdeveniments imprevisibles per a
I’'organ de contractacid produides en el procediment d’adjudicaci6 i hi hagi raons d’interes public
per no interrompre la prestacio, es pot prorrogar el contracte originari fins que comenci
I’'execuci6 del nou contracte i en tot cas per un periode maxim de nou mesos, sense modificar la
resta de condicions del contracte, sempre que ’anunci de licitacié del nou contracte s’hagi
publicat amb una antelacié minima de tres mesos respecte de la data de finalitzaci6 del contracte
originari.”

Aquesta prorroga extraordinaria té per finalitat donar resposta a la necessitat posada de manifest
en multiples ocasions d'haver de donar cobertura, quan es donen determinades circumstancies,
als casos en que, en extingir-se un contracte, no se n’hagi pogut formalitzat un de nou que
garanteixi la continuitat de la prestaci6.

A quins contractes s’aplica?

La prorroga excepcional prevista al darrer paragraf de I'article 29.4 de la LCSP s’aplica als
contractes de tracte successiu. Aixi ho recull la Junta Consultiva de Contractacié Pablica de
Catalunya, en I'Informe 6/2022, de 28 de juliol:

“Aixi, sembla constituir un mecanisme per a contractes de tracte successiu —certament, manca de
sentit en cas de contractes de resultat, com els d’obres o els de subministraments o serveis que no
siguin de tracte successiu, per als quals no és procedent parlar de prorroga sin6, si n’hi ha,
d’ampliacio6 del termini d’execucio—, similar a 'obligaci6 de continuacio establerta per als
contractes de concessio de serveis, en tant que parteix d’'un suposit similar i persegueix la mateixa
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finalitat, si bé ’obligacié de continuitat establerta per als contractes de concessio es preveu menys
limitada pel que fa als requeriments per a la seva possible aplicacid, probablement pel caracter
dels serveis que en constitueixen la prestacié a continuar i per les especialitats d’aquests
contractes.”

En quin moment procedimental?

L’organ de contractacio6 pot fer as d’aquest mecanisme excepcional quan, en el moment en que té
lloc el venciment del contracte vigent, no disposa encara d'un nou contracte que permeti donar
continuitat al servei.

En quines circumstancies es pot recorrer a la prorroga excepcional?
L’article 29.4 de la LCSP estableix quines son aquestes circumstancies:

A causa d’incidencies imprevisibles per a I'organ de contractaci6é que tinguin lloc durant el
procediment d’adjudicaci6 del nou contracte i que n'impossibiliten la formalitzaci6. L’article no disposa o
empara que les incidéncies que hagin tingut lloc puguin ser circumstancies conjunturals o de manca de
planificaci6 per part de 'organ de contractaci6 (entre d’altres, vegeu la Resolucib 365/2023, de 7 de juny).

» Han d’existir raons d’interes public que justifiquin no interrompre la prestacié.

Quines limitacions temporals té la prorroga excepcional?
 La possibilitat de prorroga només és viable si el contracte originari encara és vigent.

¢ Permet prorrogar el contracte originari fins que comenci I'execucié del nou contracte, pero amb una

limitacié maxima de 9 mesos.

e L’anunci de licitacié del nou contracte s’ha d’haver publicat amb una antelacié minima de tres mesos
respecte de la data de finalitzacioé del contracte originari o, en el cas dels contractes basats en un acord
marc o dels contractes especifics en el marc d’'un sistema dinamic d’adquisicio, des de I’enviament de les
invitacions per presentar oferta com a minim 15 dies naturals abans de la finalitzaci6 del contracte.

Altres qiiestions a tenir en compte
La prorroga forcosa o excepcional prevista a l'article 29.4 de la LCSP és obligatoria per al
contractista, sempre que es donin els requisits que estableix 'article.

Aquesta prorroga excepcional del contracte no habilita per modificar altres aspectes del contracte
-la resta de condicions del contracte no es pot alterar.

Perque ’'organ de contractaci6 pugui fer s de la prorroga excepcional de I'article 29.4 de la LCSP,
no cal que ni el plec de clausules administratives particulars ni el contracte ho hagin establert de
manera expressa.

Es pot interposar recurs especial en materia de contractaci6 contra ’acte que acorda la prorroga excepcional?
Si bé, respecte de la possibilitat de recorrer la prorroga ordinaria dels contractes prevista a
larticle 29 de la LCSP, la doctrina dels organs de resolucié de recursos especials en materia de
contractacid és unanime en entendre que no és un acte susceptible de recurs especial, respecte de
la prorroga excepcional o forgosa de I'article 29.4 de la LCSP, els pronunciaments dels organs de
resoluci6 dels recursos han estat dispars.

El Tribunal Administratiu de Contractacio Publica de Madrid, entre d'altres, en la Resolucié
417/2022, de 3 de novembre, en relacié amb el recurs interposat per la contractista contra la

imposicio de la prorroga forcosa i extraordinaria del contracte a 'empara de I'article 29.4 de la
LCSP, no va entrar a analitzar el fons de I'assumpte i va inadmetre el recurs, perque va
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considerar que es tracta d’'un acte no recurrible davant dels organs de resoluci6 de recursos
especials en matéria de contractacio6 ptblica, ja que és un acte que no té lloc en la fase de
preparaci6 i adjudicaci6 del contracte, sin6 que s’emmarca en la fase d'execucié del contracte.

Contrariament, el TCCSP, en la Resoluci6 365/2023, de 7 de juny, entre d’altres, si que entra a
analitzar el fons de "assumpte, i en aquest cas es va considerar competent per coneixer del recurs
especial interposat en entendre que si la prorroga excepcional no té cobertura en l'article 29.4 de
la LCSP, esdevé un nou acte d’adjudicacio directa, que si que és susceptible de recurs especial
conforme a I’article 44.2.c de la LCSP. El TCCSP ha anat admetent -d’acord amb la doctrina
d’altres tribunals resolutoris dels recursos especials en materia de contractacié-, que la
recurribilitat de les decisions dels poders i de les entitats adjudicadors no queda limitada als actes
que nominativament es recullen en I'article 44 de la LCSP, sin6 que -de conformitat amb l’article
1 de la Directiva 89/665/CEE del Consell, de 21 de desembre de 1989, relativa a la coordinacio de
les disposicions legals, reglamentaries i administratives referents a I’aplicaci6é dels procediments
de recurs en materia d’adjudicacio6 dels contractes pablics de subministrament i d’obres, i de la
jurisprudéncia del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea-, ha d’abastar qualsevol decisi6 dels
poders i de les entitats adjudicadors en els suposits que hagi infringit el dret comunitari en
materia de contractacié publica o les normes nacionals de transposicio.

A aquests efectes, és interessant esmentar la doctrina del TCCSP que, pel que fa a la recurribilitat
dels actes que acorden la prorroga forcosa del contracte, ha assenyalat que cal diferenciar entre

(Resolucib 216/2020, de 17 de juny):

« Casos en els quals admet la procedéncia de la interposicié del recurs especial en matéria de
contractacié: en situacions en les quals la prorroga comporta una adjudicacié directa, bé perque la
durada del contracte s’estén més enlla del termini inicial que estava previst i per la qual el contracte va
ser licitat i adjudicat, sense que existeixi una cobertura legal aplicable a aquesta nova situacio, o bé
perque la prorroga s’extralimiti del que estava previst. En tots dos suposits la prorroga comporta una
vulneraci6 dels principis rectors de la contractacié pablica: principis d’igualtat, de no-discriminaci6 i
salvaguarda de la lliure competéncia. El TCCSP entén que aquestes situacions de prorroga més enlla de la
durada inicialment prevista del contracte i de totes les possibles determinacions legals que siguin
aplicables, priva altres potencials empreses licitadores de poder concérrer en el que hauria de ser una
nova licitacié que s’ha d’efectuar d’acord amb la LCSP.

» Casos en queé no sigui procedent: les situacions en les quals la prorroga del contracte té una cobertura
legal, ja sigui perque es tracta d’'una prorroga de les establertes en els plecs o en determinats suposits
puntuals de la LCSP o d’altra normativa que sigui aplicable, i, actualment, sota la vigencia de la LCSP, si
reuneix els requisits de I'article 29.4 in fine. En aquestes situacions, ja que no s’han sostret de I'obligacio
de licitar de nou aquesta prestacid, sin6 que la continuaci6 té un emparament legal, s’emmarquen de
facto en la fase d'execucié del contracte i, conseqiientment, d’acord amb I’actual article 44 de la LCSP,
no pot ser objecte del recurs especial en matéria de contractacio.

Sobre la base d'aquesta distincio, el TCCSP, en el cas la Resolucié 216/2020 esmentada, va
inadmetre el recurs especial de 'empresa que era la prestadora del servei fins al moment, ja que
aquesta no planteja la prorroga forcosa del contracte com una adjudicacio directa d’aquest, sin6
que s’oposa a la potestat del poder adjudicador de continuaci6 obligada de la prestacio del
contracte sobre la base que: no esta prevista en els plecs ni en el contracte, no existeix acord de
les parts, no es fixa la durada d’aquesta prorroga forcosa i perque aquesta prorroga forcosa
s'imposa un dia abans de la finalitzaci6 del contracte. En aquest cas, el TCCSP va entendre que
I’acte impugnat no era susceptible de recurs.
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Conclusions
Com a primera conclusio, cal recordar que, per poder recorrer a la figura de la prorroga

excepcional prevista al darrer paragraf de I'article 29.4 de 1a LCSP, cal que:
« Hi hagi raons d’interés public per no interrompre la prestacio.
¢ No es modifiquin la resta de condicions del contracte.

» S’hagi publicat 'anunci de licitacié del nou contracte amb una antelacié minima de tres mesos a la
data de finalitzacio6 del contracte originari, o bé, tractant-se de contractes basats en un acord marc o un
contracte especific en el marc d’un sistema dinamic d’adquisici6, s’hagin enviat les invitacions a
presentar oferta del nou contracte basat o especific almenys 15 dies abans de la finalitzaci6 del contracte

originari.
En segon lloc, i sobre si és o0 no recurrible I'acte pel qual s’acorda la prorroga forcosa d’'un
contracte, cal tenir en compte que si bé, en principi, no estem davant d’'un acte recurrible, ja que
s’emmarca dins la fase d’execuci6 del contracte, el TCCSP admet el recurs contra les prorrogues
excepcionals que assimila a adjudicacions directes, perque no tenen una cobertura legal.

Rosa Maldonado Camats

Responsable juridica de regulacid i assessorament en contractacié de la Direccié General de
Contractaci6 Puablica, Departament d’Economia i Hisenda
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