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Que comportara el futur Reglament de transparencia? (part II)
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A Papunt anterior vaig fer referéncia a les principals novetats que en les materies referents a I’ambit
subjectiu i als deures de publicitat activa representa el Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament

de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i

bon govern (Reglament i LTAIPBG, respectivament).

En aquesta ocasio pretenc incidir sumariament en les novetats que impliquen les determinacions
del Reglament pel que fa a ’exercici del dret d’accés a la informacio publica, a la tramitacio de les
sol-licituds, a la reutilitzaci6 de la informaci6 i a 'organitzacio interna a ’Administracio6 de la
Generalitat de Catalunya en materia de transparencia.

El Reglament vol concretar i aclarir diversos aspectes relacionats tant amb 1'objecte del dret
d’accés a la informaci6 pablica com amb I'exercici d’aquest dret subjectiu, que correspon a totes
les persones més grans de setze anys, per tal d’afavorir-ne un exercici més agil, alhora que esvair
dubtes per garantir els interessos tant de les persones sol-licitants com de terceres persones
afectades davant l'actuaci6 de les administracions ptubliques.

Fins ara, les qliestions interpretatives sobre dret d’accés a la informaci6 publica son resoltes, en
bona part, per la doctrina de la Comissi6 de Garantia d’Accés a la Informaci6 publica (GAIP). No obstant

aixo, constitueixen directrius complexes i recollides de manera dispersa. En aquest sentit el
Sindic de Greuges ha reiterat en diverses ocasions que en materia de dret d’accés, “hi ha aspectes
de la regulaci6 legal que requereixen més concrecio, de manera que cal desplegar alguns ambits
de la regulacio6 legal per garantir millor aquest dret”, alhora que reitera un seguit de propostes i
consideracions a abordar en el desplegament reglamentari de la regulacio6 del dret d’accés a la
informaci6 puablica.

Primerament, el Reglament aclareix I’abast subjectiu i objectiu que ha de definir el concepte
dinformaci6 publica", objecte del dret, incideix en la necessitat que el seu exercici sigui
respectu6s amb el principi general de bona fe, i regula els requisits de la sol-licitud d’accés,
especialment el relatiu a la necessaria constancia de la identitat de la persona sol-licitant
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d’informacid, en relacié amb el qual cal destacar la disposici6 i la garantia d'un mecanisme
d’identificaci6 que, tot i atendre la necessitat legal d’haver d’acreditar la identitat de la persona
sol-licitant, d’acord amb la normativa reguladora del procediment administratiu, es pugui obtenir
a través dun registre ordinari d’usuaris o d’unes credencials de nivell de seguretat baix, en cas
que les sol-licituds es presentin per mitjans electronics. Aquesta novetat, a més de donar resposta
a una demanda de les organitzacions especialitzades en la materia, facilita I’exercici d’aquest dret
a la ciutadania.

S’hi estableixen, a més, aspectes de contingut procedimental la regulacio dels quals s’ha
identificat com a necessaria des de I'inici de la implementaci6 de la LTAIPBG, per tal de garantir
com més millor I'efectivitat del dret. Convé destacar en aquest sentit la regulacié d’aspectes
rellevants del procediment de tramitaci6 de les sol-licituds d’accés, com ara la seva derivacié en
els casos d’incompeténcia, I'atribucié competencial i els procediments interns a seguir en suposits
de sol-licituds transversals —és a dir, que afecten diversos organs d’'una mateixa administracié—,
o ’esmena i 'acumulaci6 de sol-licituds, entre d’altres.

En relaci6 amb el concret tramit d’audieéncia a terceres persones afectades per I’accés, convé
destacar, d'una banda, que la comunicaci6 que cal notificar-los, com a regla general, no ha
d’incloure la identitat de la persona sol-licitant, tret que, excepcionalment, 'administracié
consideri de forma motivada que el coneixement de la identitat de la persona sol-licitant pot ser
rellevant per a la defensa de drets i interessos titularitat de les terceres persones afectades; de
laltra, i en vista de la doctrina emesa a aquest respecte, es flexibilitza I'exigencia de notificacié
individual de la sol-licitud en els suposits en els quals calgui donar-ne trasllat a un nombre elevat
de terceres persones, i sempre que es motivi adequadament en cada cas que aquesta tasca esdevé
desproporcionada en relacié amb els recursos materials i humans disponibles. En aquests casos,
excepcionalment es faculta la unitat d’informaci6 a substituir la notificacié individual per una
notificacio als representants dels col-lectius, sectors o ambits afectats.

En el Reglament es desenvolupen dos grans aspectes substantius que poden determinar
essencialment I'accés efectiu a la informaci6 publica sol-licitat: les causes d’inadmissio i els limits
legals aplicables, de conformitat amb la LTAIPBG. Aquest desenvolupament normatiu segueix la
linia doctrinal més recent de la GAIP pel que fa al contingut, les condicions i els criteris
d’aplicaci6 i d'interpretaci6é de cadascuna de les causes d’inadmissi6 de les sol-licituds d’accés i
dels béns juridics i drets protegits pels limits al dret d’accés legalment establerts. S’hi inclou
especificament, a més, un article dedicat al desenvolupament de les determinacions legals
relatives a la protecci6 de les diferents dades personals que poden haver en la informaci6 a la qual
se sol-licita 'accés.

Finalment s’aborda ’aspecte relatiu al contingut minim que ha de tenir la resolucio de les
sol-licituds d’accés, especialment la indicacio de les vies d'impugnacio, a banda d’altres avisos
juridics que cal consignar-hi en materia de proteccié de dades, propietat intel-lectual o
reutilitzacié de la informacio, aixi com diferents aspectes relacionats amb I'accés material efectiu
a la informaci6 publica en cas d’estimacio, com ara és el reconeixement del dret a obtenir copies o
reproduccions de la informacio6 sol-licitada a la qual es tingui dret a accedir —amb independéncia
del dret a exigir per les administracions d'una contraprestacio conforme al regim de taxes i preus
publics vigent aplicable, i previ deure d’haver d’informar el ciutada o ciutadana de I'exigencia



d’aquesta contraprestaci6 i del mecanisme per calcular-ne l'import—, o 'exclusi6 explicita de la
possibilitat d’obtenir certificats, copies autentiques, indexacions d’expedients o traduccions de
documents quan 'administracio els hagi d’elaborar expressament per atendre la sol-licitud.

Cal destacar especialment com a novetat, i seguint les recomanacions del Sindic de Greuges per
als casos en que l'article 34.8 de la LTAIPBG estableix la possibilitat d’emetre una comunicacio
substitutoria de la resoluci6 —estimaci6 total sense oposici6 de terceres persones, amb manca,
doncs, d’afectaci6 de drets o interessos configurats com a limits—, I’habilitacié d’'un procediment
simplificat o abreujat per eliminar exigencies formals —notificacio o peu de recurs—, i per reduir
la durada del procediment en benefici de la persona sol-licitant, procediment que finalitza, doncs,
amb comunicacié substitutoria de la resolucid.

El Reglament disposa, a més, que en cas que es presenti una sol-licitud d’accés a informacio
identica o substancialment similar a la informaci6 objecte d’'una sol-licitud d’accés anterior que
hagi estat estimada de manera total i expressa, cal que la unitat d’informacio tramiti la sol-licitud
d’acord amb el procediment simplificat referit.

A mode d’un aspecte comu a la transparéncia i al dret d’accés, el Reglament dedica un capitol a la
reutilitzacié de la informaci6 a publicar o objecte d’accés, és a dir, al format que ha de tenir la
informacid, d’acord amb el que disposen els articles 16 i 17 de la LTAIPBG, amb la finalitat de
poder ser explotada mitjancant la reproduccio i divulgaci6 per qualsevol mitja, de tal forma que
permeti la creaci6 de productes o serveis d’'informacié amb valor afegit basats en les dades
publiques.

En particular, cal destacar la creacié de la Llicéncia Oberta d’Us d’Informacié — Catalunya, a la
qual resta subjecta la reutilitzaci6 de la informacié amb caracter general, que conviu amb les
llicencies de Creative Commons, sempre que es compleixin determinades condicions minimes
generals en la reutilitzaci6 de la informaci6é publica —no alterar-ne el contingut ni
desnaturalitzar-ne el sentit, citar la font o informar de la darrera actualitzacio, entre altres
condicions generals. Alhora, es poden exigir altres condicions complementaries, quan les
caracteristiques, els continguts o la naturalesa de la informaci6 a reutilitzar en justifiquin la
subjeccio a llicencies especifiques.

Un dels aspectes clau que aborda el Reglament té a veure amb la delimitacio i concreci6 de les
competencies administratives organiques que es troben implicades en I’exercici del dret d’accés
en ’ambit de ’Administraci6é de la Generalitat de Catalunya. En aquest sentit el Reglament
ofereix una regulacié de I’estructura organica implicada en la materia i que, a banda dels organs
que posseeixen la informacio, passa per la Secretaria de Transparencia i Govern Obert (STGO),
que d’acord amb el Decret 83/2019, de 24 d’abril, de reestructuracio del Departament d’Acci6
Exterior, Relacions Institucionals i Transparencia, té encomanades, entre d’altres, les funcions de
dirigir i impulsar les politiques de transparencia dins I'Administraci6 de la Generalitat i el seu
sector public instrumental i dirigir les estratégies per a garantir el compliment de la normativa en
la materia, funcions a les quals s’hi afegeixen d’altres especifiques que la STGO assumeix en el si
dels circuits interns que el Reglament preveu en relacié amb la derivaci6 interna de les
sol-licituds o amb la tramitaci6 i resolucio de sol-licituds transversals.



Al costat de la STGO, el Reglament relaciona les funcions que corresponen a la Comissié
Interdepartamental de Transparéncia i Bon Govern (CITGO) de ’Administraci6 de la Generalitat, que,

creada pel Decret 233/2016, de 22 de marg, aprova i avalua les estrategies i directrius per
garantir el compliment de la normativa de transparencia i govern obert per part dels
departaments de 'Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public, fa el seguiment i
I'avaluacio6 del Pla de Govern Obert i de la planificacié que aprovi el Govern de la Generalitat en
aquest ambit, o proposa 1'aprovacié de la normativa de desenvolupament que es consideri
necessaria.

D’acord amb el Reglament, correspon a les secretaries generals de cada departament de
I’Administraci6 de la Generalitat assumir la funcié d’unitat d’informacio, i les disposicions
d’estructura i organitzacié de cada departament soén les que han d’indicar els organs
departamentals que, amb rang organic minim de sub-direcci6é general i amb funcions comunes de
caracter horitzontal o amb funcions especificament relacionades amb la informaci6, han
d’assumir la responsabilitat de ’exercici de les funcions propies de les unitats d’informacio,
exercici que, al mateix temps, és delegable en altres organs amb el mateix rang organic minim.
Entre aquestes funcions destaca, d’'una banda, la relativa a rebre i dur el registre i tramitar i
gestionar les sol-licituds d’accés i, de I’altra, recollir i difondre la informaci6 que ha de ser
publicada activament, a més d’altres funcions executives i de gestioé que siguin necessaries per
assegurar l'aplicacio correcta de la LTAIPBG i del Reglament.

Les entitats del sector public de ’Administraci6 de la Generalitat també poden designar, entre les
unitats que les integren, les que assumiran i exerciran la funcié d’unitat d’informacio, o
alternativament acordar que el departament al qual estan adscrites assumeixi aquesta funcio. Al
seu torn, cada departament o entitat del sector puablic és facultat per establir, mitjancant
instruccio, el circuit intern per gestionar les sol-licituds d’accés a la informacié puablica, d’acord
amb el que estableixen la LTAIPBG i el Reglament.

La regulaci6 d’aquesta estructura organica s’addiciona als organs competents per resoldre,
competéncia que, d’acord amb l'article 32.a de la LTAIPBG, correspon als organs superiors
jerarquics dels organs que disposen de la informaci6, que també han de tenir rang minim de sub-
director o sub-directora general.

Oliver Garcia Munoz

Subdirector general de Transparencia i Grups d'Interes, de la DG de Bon Govern, Innovacié i
Qualitat Democratiques, del Dept. de la Presidéncia
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