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El govern obert
El compliment del régim de transparencia que estableixen la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacié ptblica i bon govern i €l Decret 8/2021, de g de febrer, sobre la transparéncia i

el dret d’accés a la informaci6 publica, constitueix 1’eix vertebrador de les politiques de govern obert que

impulsa i lidera la Secretaria de Govern Obert de ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya.
Aquest organisme s’integra en l'estructura del Departament d’Acci6é Exterior i Govern Obert,
d’acord amb el Decret 250/2021, de 22 de juny, de reestructuraci6 del Departament d’Acci6 Exterior i Govern

Obert 1 el Decret 83/2019, de 24 d’abril, de reestructuracié del Departament d’Accié Exterior, Relacions

Institucionals i Transparéncia.

Segons I'article 36 del Decret 83/2019, corresponen a la Secretaria de Govern Obert, entre
d’altres, les funcions d’impulsar i promoure el govern obert, dirigir i impulsar les politiques de
transparencia dins ’Administracié de la Generalitat i el seu sector pablic instrumental, dirigir les
estrategies per garantir el compliment de la normativa de transparéncia i accés a la informaci6
publica per part dels departaments i les entitats del sector public de ’Administraci6 de la
Generalitat i dels organismes que en depenen, i dirigir el procés d’obertura de dades ptubliques de
la Generalitat i facilitar la reutilitzacié de la informaci6 del sector public.

Tanmateix, és manifest que la denominaci6 actual de la Secretaria de Govern Obert ha perdut el
terme “transparencia”, al qual feia referencia la denominaci6 que rebia aquest organisme en la
legislatura anterior: “Secretaria de Transparencia i Govern Obert”. De fet, aquesta denominacio
anterior era lleial a 'esperit de la Llei 19/2014, que en els titols II i III regula el regim de
transparencia, tant ’activa com la passiva, i que, a més, dedica el titol VI a regular el govern
obert, pero entes en un sentit estricte, atés que en la llei referida és assimilat al dialeg permanent
entre ’Administraci6 publica i la ciutadania, és a dir, fa referéncia a les politiques i als
instruments de participacio i col-laboracio, que corresponen també a les funcions propies de la
secretaria sectorial que analitzem.
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Val a dir que el canvi de denominacio de la Secretaria no és neutre o casual, ans el contrari. El
nou Decret de reestructuracié departamental (Decret 250/2021) adopta la denominaci6 actual,
“Secretaria de Govern Obert”, en coheréncia amb el concepte ampli i integrador de “govern obert”
acceptat actualment en els referents internacionals del nostre entorn.

En aquest sentit, ’'Open Government Partnership (OGP) va fer publica, el 20 d’octubre de 2020,
la integraci6 de Catalunya a la seva xarxa internacional, després de resoldre positivament la
candidatura que va presentar el Departament d’Acci6é Exterior i Govern Obert el mes de juliol.
L’OGP és una associacio6 unica de 78 estats i 76 governs locals i organitzacions de la societat civil
que té com a finalitat promoure el govern obert com a sistema de governanca transparent,
participativa, inclusiva i responsable.

Els membres de 'OGP son signataris de la Declaracié de Govern Obert, per la qual adopten els

compromisos segiients: augmentar la disponibilitat d’informaci6 sobre activitats publiques,
donar suport a la participaci6 publica de totes les persones, per igual i sense discriminacio, en la
presa de decisions i la formulacié de politiques i implementar els estandards més alts d’integritat
professional entre els seus servidors publics.

En el mateix sentit, I’Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economic propugna que les

estrategies i iniciatives de govern obert es basen en els principis de transparencia, integritat,
retiment de comptes i participacid de les parts interessades, i emet recomanacions i dona suport
als governs per dissenyar i implementar politiques amb la finalitat de procurar la integracié
d’aquests principis basics en les reformes del sector ptblic.

Podem, doncs, afirmar que el govern obert constitueix la forma de governanca que propugna
I’Administracio6 de la Generalitat i que es fonamenta en la transparéncia de I’actuaci6 publica, la
participaci6 ciutadana en els afers publics i la col-laboraci6 publicoprivada. El concepte adopta,
per tant, un abast integrador de tres ambits d’actuaci6 i compromis public: les politiques de
transparencia, els instruments de dialeg i participaci6 amb la ciutadania i la necessitat de
col-laboracio de les institucions publiques amb els agents i actors socials.

El denominador comu del conjunt de les politiques de govern obert s6n les dades, en tant que els
tres ambits de govern obert pressuposen un flux d’informacio6 bidireccional, tant cap a dins com
cap enfora, entre les administracions de Catalunya i la ciutadania, a la qual cal garantir el dret a
estar informada, el retiment de comptes i ’exercici d'un control dels poders publics, el dret de
participar activament en el disseny i ’execuci6 de les politiques publiques i la necessitat
d’interrelacionar-se amb les administracions amb la finalitat d’aportar coneixement i experiéncia
i permetre aixi contribuir-hi per tal d’incrementar el valor i la qualitat d’aquestes politiques
publiques.
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Prova d’aquesta ambivalencia funcional de la Secretaria de Govern Obert és el fet que s’estructura
en dues direccions generals: la Direccié General de Dades Obertes, Transparencia i Col-laboracio,
i la Direcci6 General de Participacid, Processos Electorals i Qualitat Democratica (art. 151 16 del
Decret 250/2021).

L’exercici de les multiples funcions transversals que comporta el govern obert, assumit per la
Secretaria de Govern Obert, es projecta alhora en quatre ambits o objectius operatius: a
I’Administraci6 de la Generalitat i el seu sector public, a Catalunya com a pais, garantint el suport
als ens locals i a les entitats associades amb I'objectiu de millorar I'as de serveis de govern obert, a
I’ambit internacional, amb la voluntat de ser un referent a escala mundial, i a la innovaci6 i la
cultura, per tal d’explorar noves practiques i eines de govern obert i fomentar una cultura de
govern obert. En tots aquests ambits esdevé necessaria la col-laboracié.

Necessitat de coordinaci6 interdepartamental en materia de govern obert a ’Administracié de la Generalitat

Si ens centrem ara en les politiques de govern obert a '’Administraci6 de la Generalitat, esdevé
aclaridor el titol V del Decret 8/2021 (art. 76-79), que regula el conjunt d’organs competents en
materia de govern obert a '’Administraci6 de la Generalitat i a les entitats del seu sector ptblic.

Juntament amb I'impuls que atorga la Secretaria de Govern Obert, la disposici6é reglamentaria
estableix dues estructures organiques imprescindibles més per executar i planificar, a
I’Administraci6 de la Generalitat, les politiques de govern obert:

D’una banda, en els articles 78 i 79 es mostra una regulacié completa del concepte, dels
requeriments i de les funcions de les unitats d’informaci6, departamentals i en el sector public,
que se situen a primera linia en la gesti6 de les sol-licituds d’accés i en 'acompliment dels deures
de transparencia.

De l’altra, la Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert (CIGO), I’organ col-legiat que, amb
durada indefinida i adscrita al departament competent en materia de govern obert, té per objecte
la coordinaci6 interdepartamental de les politiques de govern obert a ’Administracio6 de la
Generalitat i al seu sector ptblic, impulsat per la Secretaria de Govern Obert.



Centrem-nos en la CIGO, que és cridada a facilitar I'impuls transversal del govern obert a tots els
departaments de ’Administracio de la Generalitat i del seu sector ptblic, pero alhora ha de
garantir la coordinaci6 necessaria dels seus organs i les seves unitats.

Aquest organ col-legiat esdevé, doncs, un imprescindible forum de debat, consens i acord en la
coordinaci6 transversal departamental per tal d’assolir de manera efectiva, completa i coherent el
degut compliment del govern obert a ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya i el seu sector
public, amb la darrera vocacid d’assolir el compliment dels principis i deures de transparencia,
participacid, col-laboraci6 i integritat pablica que imposa 'ordenament juridic vigent.

Per aixo, s’assignen a la CIGO funcions transcendents relatives a aprovar i avaluar les estrategies i
directrius per garantir el compliment de la normativa en materia de govern obert per part dels
departaments i de les entitats del seu sector public, fer el seguiment i I'avaluaci6 del pla estrategic
i de la planificacio que aprovi el Govern, proposar I’aprovacio de la normativa de
desenvolupament necessaria, i aprovar instruments de principis, criteris comuns d’actuacio,
bones practiques o conductes recomanables en relacié amb tots els ambits del govern obert
aplicables als departaments i a les entitats, entre d’altres.

La Comissio no ha estat, pero, una novetat recent. Ans al contrari, la coordinacié departamental,
en l'aplicaci6 de les politiques de transparencia, va motivar la necessitat de crear, mitjancgant el
Decret 169/2014, de 23 de desembre, la Comissio Interdepartamental de Transparencia i Accés a
la Informaci6 Puablica, organ col-legiat transversal en materia de transparéencia. Aquest Decret va
ser modificat al seu torn pel Decret 20/2015, de 24 de febrer, i pel Decret 239/2015, de 10 de
novembre.

Mitjancant el Decret 233/2016, de 22 de marg, es va crear la Comissié Interdepartamental de
Transparencia i Govern Obert (CITGO), I'organ de coordinaci6 interdepartamental de les
politiques de transparencia i govern obert fins al mes de desembre de 2021. L’apartat 1 de l'article
4 d’aquest Decret, relatiu a la composici6 de la Comissio, va ser modificat pel Decret 217/2018, de
9 d’octubre, amb la finalitat d’incloure-hi tres nous membres i de modificar-ne la disposicié
addicional, per tal d’'uniformar el terme “unitats d’informaci6” tant a ’Administracio de la
Generalitat com a les entitats del seu sector public.

La CITGO ha funcionat al llarg dels darrers sis anys, i s’ha reunit fins al 14 d’octubre de 2021, en
que va tenir lloc la darrera sessi6 (13a).

Al llarg de tots aquests anys, la CITGO ha dut a terme una tasca destacable i ingent, que s’ha
traduit en resultats i acords que, sens dubte, han contribuit a la planificaci6 i I'execuci6 coherent i
transversal de les politiques de transparéncia i govern obert a ’Administraci6 de la Generalitat.
Especialment cal destacar I'aprovaci6 de criteris aplicables per complir els deures de publicitat
activa. Prova d’aixo son els disset criteris vigents aprovats fins a data d’avui en materia de

publicitat activa, que s6n publics en el Portal de la Transparéncia, en I’apartat dedicat a aquesta
Comissio, juntament amb altra documentaci6 relativa a 'activitat de la Comissio.

El 16 de desembre de 2021 (DOGC n. 8564) es va publicar el Decret 400/2021, de 14 de desembre, de la
Comissi6 Interdepartamental de Govern Obert, que té per objecte determinar el regim juridic i el

funcionament de ’actual CIGO.
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La principal ra6 de regular de nou I’organ col-legiat interdepartamental en la materia va obeir,
novament, a la necessitat, no només de modificar-ne la denominacio, sin6 sobretot d’adaptar les
funcions assignades i el funcionament al concepte actual de “govern obert”. I en aquesta linia,
ates que les politiques i els deures de transparencia constitueixen de manera ineludible una part
essencial del govern obert, com s’ha dit, esdevenia necessari evitar duplicitats i incoherencies i
defugir aixi referéncies a la transparencia al costat del terme “govern obert”.

Alhora, en el nou decret es redenominen les dues comissions tecniques que han de prestar suport
a la CIGO: la Comissio tecnica per a la transparencia, dades obertes i col-laboracio, i la Comissi6
tecnica per a la participacio ciutadana.

Entre les funcions de la CIGO s’inclou, a petici6 de I'Institut Catala de les Dones, una funci6
relativa al seguiment per assegurar que s’incorporen la perspectiva de genere i la perspectiva de
les dones en tots els ambits del govern obert.

D’altra banda, ha estat necessari revisar la composicié de la CIGO: en primer terme, per designar-
ne els membres de manera generica, d’acord amb una optima técnica legislativa, de tal manera
que les designacions tinguin garantida la permaneéncia en el temps, davant eventuals canvis de
noms de les unitats organiques involucrades. Cal dir el mateix respecte de la designacio dels
membres de les comissions tecniques. I, en segon terme, per eliminar la Secretaria de Finances
Publiques i, en el seu lloc, afegir-hi com a membre la persona titular de la direcci6 general
competent en materia de pressupostos, d’acord amb el Decret 248/2021, de 22 de juny, de
reestructuraci6 del Departament d’Economia i Hisenda.

Es modifica alhora el regim de supléncia de la presidencia de la CIGO, que fins ara s’atribuia a la
persona que n’exercia la vicepresidéncia segona —titular de la Secretaria de Govern Obert—, i
passa a correspondre, en primer terme, a la vicepresidencia primera —titular de la Secretaria de
Govern.

Pel que fa a la composici6 de la Comissio per a la transparéncia, dades obertes i col-laboracio, s’hi
inclouen com a nous membres nats el titular de la subdirecci6 general competent en materia de
Coordinaci6 Interdepartamental del Departament de la Presidencia, i una persona, amb rang
organic minim de subdirecci6 general, que hi assisteix en representacié de I'Institut Catala de les
Dones.

A 1'ultim, I'experiéncia assolida fins a data d’avui fa necessari modificar determinats aspectes
relatius al regim de funcionament tant de la Comissié com de les comissions técniques que
’assisteixen.

El nou decret estableix, de manera generica, que els acords presos per la Comissio han de ser
objecte de publicitat activa, sense especificar-ne el canal exacte, tant per evitar I'obsolescéncia de
la determinaci6 amb el pas del temps, com perque els canals de publicitat activa poden ser
multiples. Com a minim, ho son el Portal de la transparencia i la Seu electronica.

Quant a la periodicitat minima exigible per a la convocatoria i la celebraci6 de les sessions, tant
de la Comissié com de les comissions tecniques, 'anterior Decret 233/2013 establia, per a la
CITGO, una periodicitat minima de 4 mesos, i de 2 mesos per a les comissions técniques.



Tanmateix, 'experiéncia assolida ha posat de manifest que s’han incomplert, sovint de manera
flagrant, les periodicitats minimes obligatories, com també ha permes constatar que les
necessitats de reunir-se, tant la Comissié com les comissions tecniques, sovint no es corresponen
a les periodicitats exigibles, que encotillen o representen un obstacle per al bon funcionament i la
satisfaccio dels interessos que han de perseguir aquests forums. En aquest sentit, cal oferir més
flexibilitat que les necessitats d’exercir la coordinaci6 interdepartamental i, tot i que és necessari
garantir la celebracié d'un minim de sessions I’any, convé defugir la rigidesa que imposen les
periodicitats minimes actuals. Amb aquesta finalitat, el Decret 400/2021 exigeix que els
membres de la CIGO es reuneixin, com a minim, dues vegades a 'any natural, amb llibertat,
doncs, de decisié a 'hora de determinar el moment concret de convocatoria i celebraci6 de les
sessions. Alhora, i atesa la concepci6 com a organs tecnics de suport i ajuda, estableix que les
comissions técniques es convoquin i se celebrin, com a minim, sempre que sigui convocada la
CIGO, preceptivament o no, i amb caracter previ a la convocatoria de sessi6 de la Comissio.

També resulta rellevant fer esment explicit a la intervencio en les sessions de la Comissi6 Tecnica
per a la Transparencia, Dades Obertes i Col-laboraci6, amb veu pero sense vot, a mode d’experts,
o en el si d’eventuals grups de treball que es crein, dels caps d'unitats d’informaci6 del sector
public, tenint en compte que l'article 78.3 del Decret 8/2021 estableix un nou deure de les
entitats del sector public de '’Administracio de la Generalitat —i no una facultat, com establia
anteriorment la derogada disposicié addicional primera del Decret 233/2016—, de designar, entre
les unitats que les integren, les que han d’assumir i exercir la funcié d’unitat d’informacio, tret
que s’acordi que el departament al qual estan adscrites aquestes entitats assumeixi i exerceixi
aquesta funcio.

En darrer lloc, destaquem que la disposici6 reglamentaria substitueix qualsevol remissié concreta
ala Llei 26/2010, del 3 d’agost, pel que fa al regim aplicable a la CIGO i comissions tecniques, per
una remissio generica al regim aplicable als organs col-legiats, en virtut d'una millor tecnica
legislativa.

Aquesta nova regulaci6é ha implicat, doncs, que la CIGO succeeixi la CITGO com a forum
interdepartamental a ’Administraci6 de la Generalitat i del seu sector ptiblic en materia de
govern obert, per la qual cosa resta derogat el Decret 233/2016 i modificat l'article 76 del Decret
8/2021, en el sentit de suprimir-ne la relaci6 de funcions de la CIGO que contenia, que han passat
a formar part del contingut del nou Decret 400/2021.

Oliver Garcia Munoz

Subdirector general de Transparéncia i Grups d'Interes, de la DG de Bon Govern, Innovacio i
Qualitat Democratiques, del Dept. de la Presidéencia
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