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La transparencia en les retribucions del sector public. La publicitat activa
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Tothom pot saber el que cobro? Moltes persones que treballen al sector public es fan aquesta
pregunta a proposit de les exigéncies imposades per la normativa de transparéncia. En efecte,
sovint arriben a la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica (GAIP)
reclamacions en les quals es vol obtenir informaci6 sobre les retribucions percebudes per les
persones que presten serveis a les entitats del sector ptublic, ja siguin empleats, carrecs directius o
alts carrecs. Aquestes sol-licituds d’informacio6 es poden referir a retribucions totals, a 'import de
dietes i indemnitzacions o a complements retributius.

Una mostra d’aquest tipus de reclamacions la tenim en la Resoluci6 382/2023, de 18 de maig, en la

qual una secci6 sindical sol-licitava informaci6 de les retribucions dels alts carrecs, personal
directiu i la resta de personal d’'una societat mercantil de ’Ajuntament de Barcelona, aixi com la
identificaci6 dels llocs de treball als quals s’abonaven complements salarials fora de conveni. En
aquesta resolucio, la GAIP posa de manifest I'existencia d’una certa confusi6 entre la informaci6
que ha de ser objecte de publicitat activa i la que es pot obtenir via dret d’accés a la informacié
publica. A aquest respecte, la GAIP reitera novament que I’abast del dret d’accés és més ampli que
la informaci6 que s’ha de publicar als portals de transparencia.

Aquesta confusio entre els dos nivells del dret a saber en ’ambit de les retribucions del sector
public, m’ha portat a intentar sistematitzar-ho, per tal de distingir, d'una banda, la informaci6
que s’ha de publicar obligatoriament, a la qual em referiré en aquest apunt i, de I’altra, la que es
pot obtenir mitjancant el dret d’accés a la informacio6 publica, qliestié que abordaré en la segona
part. Per fer aquesta sistematitzacio, partiré de la regulaci6 de la Llei 19/2014, de transparencia,
accés a la informaci6 publica i bon govern (LTC), i sobretot de les previsions més detallades del
Decret 8/2021, pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament de la LTC en materia de
transparencia i dret d’accés (RLTC).

Com a consideraci6 previa, no és sobrer recordar el concepte d’informacio6 ptblica al qual
qualsevol persona pot accedir, sens perjudici de la concurréncia de possibles limits: “informacid
elaborada per ’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva
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activitat o de I'exercici de les seves funcions, incloent-hi la que li subministren els altres subjectes
obligats” (art.2.b de la LTC). Val a dir que I'article 53.1 del RLTC ha ampliat sensiblement I’abast,
en incloure també qualsevol informaci6, entesa com a dades o documents, que els subjectes
obligats “poden legitimament exigir a terceres persones com a conseqiiencia de la seva activitat o
de I'exercici de les seves funcions”, com podria ser el cas de les empreses concessionaries de
serveis publics.

Obligacions de publicitat activa en materia de retribucions

En materia de retribucions del sector public, les obligacions de publicar informaci6 estan
establertes sobretot a I’article 11 de la LTC. Pero cal parar atencié també a altres articles tant de la
LTC com del RLTC, en els quals s'imposen igualment deures de publicitat activa respecte
d’informacions vinculades a les retribucions. A continuacié identifico els suposits en que cal
publicar-les als portals de transparéncia, i en cada cas preciso si la informaci6 ha d’incloure la
identificaci6 de les persones que perceben les retribucions.

« 1. Retribucions, indemnitzacions i dietes dels alts carrecs i personal directiu (amb nom i
cognoms)

L’article 11.1 de la LTC disposa que la informacio relativa a la gestié economica i pressupostaria
que ’Administraci6 ha de fer pablica en aplicaci6 del principi de transparencia ha d’incloure:

“b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes [...] dels membres del Govern, dels alts carrecs de
I’Administracio6 ptblica i del personal directiu dels ens publics, les societats, les fundacions i els
consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar d’exercir el carrec.”

En el cas de ’Administracié de la Generalitat, tenen la consideracié d’alt carrec les persones
titulars de secretaries generals o sectorials i direccions generals (art. 5.3 de la Llei 13/1989), aixi
com de qualsevol altre organ assimilat a aquests.

Pel que fa al personal directiu de les entitats del sector public de 'Administraci6 de la Generalitat,
l’article 5 del RLTC inclou en aquest col-lectiu:

“[...] les persones que, en régim de dedicacio6 tnica o principal, ocupen llocs o carrecs qualificats
expressament com a directius en les normes de creacio6 o de regulacio de les entitats, que
impliquen l'exercici de funcions d'especial responsabilitat gerencial o executiva, enteses com a
funcions que comporten participaci6 directa en la definici6 i execuci6 de politiques publiques
relatives als objectius generals o estratégics i que comprometin externament l'organitzacio, i que
actuen sota la dependéncia exclusiva del maxim organ de govern o exerceixen funcions amb
autonomia i responsabilitat limitades per les instruccions o els criteris emesos per aquests
maxims organs de govern.

2. En tot cas, és personal directiu de les entitats del sector ptblic de I'Administraci6 de la
Generalitat el personal que esta vinculat amb una d'aquestes entitats mitjangant un contracte
d'alta direcci6 o un contracte mercantil.”

Pel que fa als ens locals, el concepte d’alt carrec i personal directiu el concreta I’article 7 del
RLTC:

“1. Als efectes d'aquest decret, tenen la consideracio d'alts carrecs i de personal directiu local, en
tot cas, els carrecs electes i els titulars dels organs que exerceixen funcions de gesti6 o d'execucio
de caracter superior, ajustant la seva actuacio a les directrius marcades per 1'organ de govern de



la corporacio, d'acord amb el que disposa la normativa de regim local.

2. Correspon a cada administraci6 local determinar, d'acord amb les seves normes d'organitzacio,
els alts carrecs i el personal directiu propi.”

I pel que fa a la informacié concreta que s’ha de publicar relativa a les retribucions,
indemnitzacions i dietes dels alts carrecs i personal directiu, ’article 31 del RLTC precisa que
s’han de publicar, amb periodicitat mensual, les retribucions anuals d’acord amb les taules
retributives de I'any en curs, i també les indemnitzacions i dietes efectivament percebudes. I el
mateix article 31 afegeix que “La informaci6 relativa a les retribucions variables s'ha de publicar,
primerament, a titol de maxim previst en relacié amb 1'exercici en curs, i, posteriorment, un cop
tancat l'exercici, amb indicaci6 dels imports efectivament percebuts per aquest concepte”.

En relaci6 amb la publicaci6 de les indemnitzacions i dietes, concreta que s'entén per
"indemnitzacié" en deixar d'exercir el carrec les quantitats percebudes per cessament en 1'exercici
del carrec o per extinci6 de la vinculaci6 laboral, i per "dieta" i "altres indemnitzacions" les
quantitats percebudes a queé fa referencia l'article 25.1 del RLTC, que transcric a 'apartat segilient
en abordar la publicaci6 de la informaci6 general sobre retribucions dels empleats publics.

« 2.Informacié general sobre retribucions dels empleats publics o taules retributives (sense
nom i cognoms)

L’article 11.1 de la LTC obliga també a publicar als portals de transparéncia:

“e) La informaci6 general sobre les retribucions, indemnitzacions i dietes percebudes pels
empleats publics, agrupada en funci6 dels nivells i els cossos.”

Aquesta previsié s’ha de complementar amb l'article 25 del RLTC, que precisa de manera
exhaustiva la informaci6 inclosa en cadascun dels conceptes indicats:

“a) Retribucions: la compensacié economica que es pugui percebre per la feina desenvolupada.

S'ha de donar informacio sobre la retribuci6é anual bruta global dels diferents cossos i nivells, amb
detall de les retribucions basiques i els complements que corresponguin segons la normativa, i el
conveni o els acords fora de conveni que resultin d'aplicaci6. En aquest sentit, shan de publicar
les taules retributives del personal al servei de les administracions publiques, amb indicaci6 de
les retribucions basiques i les complementaries, en cas de personal funcionari, i amb indicaci6 de
les retribucions basiques, complement d'antiguitat, pagues extraordinaries i altres complements i
plusos especifics segons conveni o fora de conveni, en el cas de personal laboral.

b) Dietes: quantitats que s'acrediten diariament com a compensacié economica per satisfer les
despeses de manutencio i allotjament que poden originar les comeses de servei i l'assisténcia a
cursos fora de la localitat del lloc de treball habitual.

c¢) Indemnitzacions: altres quantitats que es puguin percebre per ra6 de la prestacio de serveis a
I'administraci6 puablica. S'hi inclouen, entre d'altres, les indemnitzacions per despeses de viatge,
per la utilitzacié de qualsevol mitja de transport per rad de la prestaci6 de serveis, les
indemnitzacions per trasllat de residencia forcos del lloc de treball habitual amb canvi de
localitat, els drets d'assistencia per la participaci6 en tribunals de seleccid de personal o en la
practica de proves d'aptitud, per la col-laboraci6 en cursos i activitats de formaci6 i



perfeccionament del personal organitzats per 'administracié pablica i per la concurréncia a
reunions dels seus organs col-legiats o a consells d'administracio6 de les entitats del seu sector
public, aixi com les indemnitzacions per ra6 de l'extinci6 de la vinculaci6 laboral.”

També en relaci6 amb I'obligacié imposada per l'article 11.1.e de la LTC, consistent a publicar la
informacio6 de tipus general, per al cas concret d’indemnitzacions i dietes en I’ambit dels ens
locals, I'article 25.3 del RLTC determina el segiient:

“3. En relaci6 amb les indemnitzacions i dietes, les administracions locals i les entitats del seu
sector public han de publicar les quanties que aprovi la corporacié anualment per aquest
concepte i que venen determinades en les bases d'execucio del pressupost. Aquest apartat s'ha
d'actualitzar cada vegada que hi hagi una actualitzaci6 o canvi en el sistema retributiu o en les
quanties amb I'aprovaci6 del nou pressupost.”

3. Retribucions dels llocs de funcionaris de lliure designacio, personal eventual i personal
laboral amb funcions de direccié o comandament, en el sector public de la Generalitat (amb
nom i cognoms)

L’article 25.2 del RLTC conté una previsio especifica per a ’Administraci6 de la Generalitat i les
entitats del sector public en virtut de la qual s’obliga a publicar al portal de transparéencia, amb
caracter agregat, total i anual, amb identificacié del nom i cognoms, i amb una periodicitat
mensual, les retribucions, indemnitzacions i dietes efectivament percebudes pel personal
identificat a I’article 20.2.a del RLTC. Aquest personal del sector public de la Generalitat al qual
es refereix el precepte, i respecte al qual s’han de publicar les retribucions, indemnitzacions i
dietes, amb identificacié del seu nom i cognoms, és el segiient:

« a) Personal funcionari que ocupen llocs de comandament o llocs singulars de lliure designacio;
« b) Personal eventual, i
« c¢) Personal laboral amb funcions de direccié o comandament.

« 4. Retribucions dels organs de direccié o administracié de persones juridiques perceptores de
subvencions

L’article 15 de la LTC, dedicat a la transparéncia en l'activitat subvencional, imposa unes
obligacions de publicitat activa que poden comportar la divulgacio de les retribucions que
perceben persones del sector privat. En concret, I'article 15.2 disposa el segiient:

“Les bases reguladores de la concessi6 de subvencions i ajuts ptblics que es puguin atorgar per
un import superior a 10.000 euros han d’incloure I'obligaci6 dels beneficiaris, si son persones
juridiques, de comunicar als subjectes obligats la informacio relativa a les retribucions de llurs
organs de direcci6 o administracio, a ’efecte de fer-les publiques.”

Als efectes d’aquesta previsid, des d'un enfocament subjectiu, I'article 11 del RLTC precisa que
“tenen la consideraci6 de carrecs directius i organs de direcci6é o administracioé de persones
juridiques aquelles persones que compleixin alguna de les condicions segiients:

a) Siguin la maxima persona responsable de direccié o d'administraci6 de 'entitat.



b) Es vinculin amb I'entitat mitjancant una relaci6 laboral de caracter especial de personal d'alta
direccio.
¢) Ocupin llocs qualificats com a directius en els estatuts o normativa especifica corresponents”.

Des d’'una optica objectiva, l'article 12 del RLTC especifica el concepte de retribucions dels carrecs
directius i organs de direccié o administracié de les persones juridiques al qual es refereix I'article
15.2 de la LTC, i ho fa de la manera segiient:

“1.[...] s'entén per retribucio la compensacié economica percebuda per la feina desenvolupada.
S'hi inclouen tota mena de conceptes remuneratius i de complements, tant dineraris com en
especie, tant fixos com variables. S'exclouen del concepte de retribucio, a aquests efectes, el
reemborsament de despeses i la indemnitzacio pels danys produits per ra6 de 1'exercici.

2. Les retribucions han de ser percebudes de forma efectiva, i han de ser calculades en la seva
quantitat anual global bruta prenent com a referéncia els imports percebuts el darrer exercici
tancat.”

I pel que fa a la manera en qué s’ha de complir 'obligaci6é de publicitat activa d’aquestes
retribucions dels carrecs i organs de persones juridiques perceptores de subvencions, I’article 12
del RLTC afegeix als apartats 3 i 4 el segiient:

“3. El compliment dels deures d'informar de les retribucions percebudes s'ha de fer efectiu
mitjancant una declaraci6 responsable de la persona que té la representacio legal de l'entitat
adrecada a I'administraci6 publica o entitat del sector piblic amb la qual es relaciona o vincula
l'entitat obligada a comunicar les retribucions.

La declaraci6 responsable ha de contenir la informacio relativa a la data del titol juridic que
estableixi l'exercici de funcions publiques o potestats administratives, la prestacié de serveis
publics, la percepci6 de fons publics o la prestacio de serveis d'interes general, I'objecte de 1'ajut o
subvencio, la denominaci6 social de la persona juridica, el nom, cognoms i carrec del directiu o
dels membres del seu organ de direccié o administracid, i les retribucions percebudes per
cadascun.

4. Les administracions pabliques han de fer pabliques, d'acord amb 1'article 14 d'aquest decret,
les retribucions que els hagin estat comunicades d'acord amb aquest article.”

En relaci6 amb aquesta obligacio, val a dir que el model tipus de bases reguladores de
subvencions en regim de concurréencia competitiva en el sector public de la Generalitat, aprovat
per I'Acord GOV/85/2016, de 28 de juny, inclou aquesta previsio de I'article 15.2 de la LTC, a la qual
s’ha de donar compliment a través d’una declaracio6 responsable que contingui la informacié
retributiva per a la publicaci6 posterior al portal de transparéncia de I’entitat que atorga la

subvencio.
Possibles limits a les obligacions de publicitat activa en matéria de retribucions

La majoria de les informacions a les quals m’he referit inclouen dades personals, en particular, en
tots els casos en qué s’ha d’incloure el nom i cognoms de la persona que percep les retribucions,
cosa que podria portar a pensar en la possible concurrencia del limit relatiu al dret a la proteccio
de dades personals.


https://portaljuridic.gencat.cat/ca/document-del-pjur/?documentId=745270

Sobre els limits a tenir en compte en matéria de publicitat activa, I'article 7 de la LTC remet als
limits establerts en la regulaci6 del dret d’accés a informaci6 ptblica, especialment els relatius a
la protecci6é de dades. Aquesta remissi6 implica acudir als articles 21, 23 i 24 de la LTC, sobretot
aquests dos ultims, que son els que contenen la regulaci6 sobre els limits relatius al dret a la
protecci6é de dades personals. A més, aquesta regulacié s’ha de complementar amb les previsions
de I'article 70 del RLTC.

En tot cas, quan és la legislaci6 de transparéncia mateixa la que imposa la publicacio de dades
personals, no correspon efectuar cap altra ponderacio, ja que aquesta ja I’'ha duta a terme el
legislador. A partir d’aqui, des de ’0ptica de la normativa de proteccié de dades, ’Administracié
que actua com a responsable del tractament disposa d’una base juridica suficient per publicar
aquestes dades personals, en la mesura que existeix una obligaci6 legal que imposa aquest
tractament (art. 6.1.c del RGPD). Una altra cosa és que en alguna de les persones afectades
concorrin unes circumstancies personals singulars que justifiquin ometre'n la identificacio,
possibilitat recollida expressament a I’article 14.2 del RLTC per als casos en que la persona
afectada es trobi en una situacid de proteccio especial de violéncia de génere o amenaca
terrorista, entre d’altres, que pugui veure’s agreujada amb motiu de la publicaci6 de les seves
dades. O també caldra tenir present si la informaci6é que s’hauria de publicar revela categories
especials de dades, com ara dades relatives a la salut, suposit en el qual la publicaci6é no hauria
d’incorporar aquesta informacid.

Fins aqui aquesta analisi dedicada a les informacions vinculades a les retribucions del sector
public que han de ser objecte de publicitat activa. En 1'apunt segiient seguiré amb les
informacions retributives a les quals es pot accedir —o no— per la via del dret d’accés a la
informaci6 puablica.

Carles San José Amat

Consultor i formador al sector ptiblic en materies de transparencia, proteccioé de dades i
procediment administratiu en general
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