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Recentment he tingut coneixement d'un cas relacionat amb la transparéncia que m’ha portat a
reflexionar sobre les deficiencies del sistema de garanties de la Llei 19/2014, del 29 de desembre,
de transparencia, accés a la informacio6 publica i bon govern (en endavant, LTC).

Com és sabut, la LTC imposa moltes obligacions, tant en materia de publicitat activa com en
I’ambit del dret d’accés a la informacio6 publica. Per tal d’assegurar que els subjectes obligats
donen compliment a les previsions de la normativa de transparencia, s’ha incorporat un sistema
de garanties complex i fragmentat, que inclou diversos mecanismes.

D’una banda, de manera especifica per al dret d’accés, es va crear la Comissio de Garantia del
Dret d’Accés a la Informaci6 Puablica (GAIP), encarregada de vetllar pel compliment i les
garanties del dret d’accés a la informacio publica, funcions que exerceix amb plena independencia
organica i funcional, sense submissi6 a instruccions jerarquiques de cap mena (art. 2 del Decret
111/2017), 1 S’ajusta aixi al que estableix el Conveni del Consell d'Europa de 2009 sobre accés als
documents publics, recentment ratificat pel Regne d’Espanya (BOE de 23/10/2023). Per tant,

qualsevol persona que consideri vulnerats els seus drets en materia de dret d’accés pot reclamar
davant la GAIP, i és aquesta la via més utilitzada, en detriment de les altres vies també possibles,
com son el recurs potestatiu de reposicio o el recurs contenciés administratiu.

D’altra banda, la LTC ha establert al titol VII uns altres mecanismes de garantia per a qualsevol
tipus de vulneracio dels drets reconeguts a tot ’articulat de la Llei, de manera que abasten la
vessant de la publicitat activa i del dret d’accés. Aquests mecanismes sén un conjunt de recursos
administratius i/o reclamacions (art. 71, 72, 73 i 74); la possibilitat d’intervencio per part del
Sindic de Greuges, 1'Oficina Antifrau de Catalunya o la Sindicatura de Comptes (art. 75) i,
sobretot, 'aplicaci6 del régim sancionador regulat als articles 76 - 90 bis.

Sobre aquesta base, exposaré a continuaci6 un cas real que s’ha donat recentment, que serveix
per evidenciar que el sistema de garantia de la LTC és incomplet, i aixo perque algun dels
mecanismes establerts té unes deficiencies formidables.
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1. El suposit de fet: sol-licitud d’accés a informaci6 sobre les cameres de control de les zones de baixes emissions
Una persona va sol-licitar a un ajuntament l'accés a documentacio6 diversa sobre l'autoritzaci6 de
les cameres instal-lades a la zona de baixes emissions d'aquell municipi. En concret, sol-licitava
'accés a una copia de 1'autoritzacid, aixi com a informaci6 sobre el nombre de cameres
instal-lades, nombre de sancions imposades, etc.

En la informaci6 sol-licitada no s'aprecia la concurrencia de cap limit que permetés denegar el
dret d'accés, pero I'ajuntament en qiiestio no va facilitar-la en el termini d'un mes previst a aquest
efecte.

2. Resoluci6 estimatoria de la GAIP, que ’Administracié incompleix

En no obtenir de I'ajuntament la informaci6 sol-licitada, la persona interessada va reclamar
davant la GAIP, organ que va estimar el dret d'accés de la persona reclamant. En la resolucié
estimatoria la GAIP requeria a I'Ajuntament que en el termini de 10 dies donés compliment a la
resolucio i facilités la informaci6 a la persona reclamant i, com és habitual, convidava la persona

reclamant que informés la GAIP d’un eventual incompliment.

L’administraci6 no va lliurar la informacio en el termini indicat, cosa que la persona interessada
va posar en coneixement de la GAIP, des d’on es va requerir novament a I’ajuntament a fi que
donés compliment a la resolucid. L'administracié no va donar resposta a la GAIP ni a la persona
reclamant, ni tampoc quan més endavant la GAIP va reiterar-li el requeriment als efectes del que
estableix l'article 43 de la LTC. Aquest precepte que se citava en aquest darrer requeriment dirigit
a l'ajuntament, determina que la desatencio6 del requeriment de la GAIP pot donar lloc a
l'exigencia de responsabilitat, mitjancant 1'aplicaci6 del regim sancionador previst a la LTC.

L'administraci6 va desatendre tots els requeriments i tampoc no va impugnar la resolucié de la
GAIP ni els seus requeriments, de manera que estariem davant una resoluci6 ferma de la GAIP a
la qual no es dona compliment.

3. Mecanismes de garantia davant I'incompliment
Davant aquesta situacio, la GAIP indica sempre en les seves resolucions estimatories quines son
les conseqiiencies de tal incompliment:

1. “Mentre no s’acompleixi plenament la Resoluci6, la Comissi6 ha de difondre al seu web
I'incompliment de 'administraci6 obligada, d’acord amb I'article 25.2.k del RGAIP” (Decret 111/2017).
En efecte, la GAIP publica una llista en la qual s’identifiquen les entitats incomplidores.

» 2, “Sil’administraci6 desatén el requeriment d’execuci6 que li adreci la GAIP, la Comissi6é ha de posar
els fets en coneixement de '0rgan competent, d’acord amb el que disposa l'article 86 de la LTAIPBG, i li
ha de sol-licitar la incoacié d'un procediment sancionador per infraccié molt greu amb relacio al dret
d’accés a la informaci6 publica, a 'empara de 'article 77.2.b de 1a LTAIPBG.” La GAIP també publica la

llista de requeriments dirigits a entitats a fi que acordin la iniciaci6 d'un procediment sancionador.

En el cas concret al qual m'he referit, la persona responsable de 1'eventual infraccié molt greu
seria l'alcalde o alcaldessa com a maxim representant de I'ajuntament, de manera que la persona
que presumptament hauria comes tal infraccié molt greu tindria la consideracio6 d'alt carrec. En
conseqiieéncia, correspondria aplicar les sancions previstes a I’article 81 de la LTC: una multa de
fins a 12.000 euros, inhabilitacié per ocupar un alt carrec entre un i cinc anys, etc. El problema és
que la competéncia per acordar la iniciaci6 dels procediments sancionadors per infraccions a la
LTC recau en un organ de 'administraci6 incomplidora, i en el cas concret plantejat seria el
mateix alcalde o alcaldessa o el ple de 1'ajuntament.
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Aquesta configuracio legal del régim sancionador de la LTC resulta insolita, ates que l'atribucio a
la mateixa administraci6 infractora de la competéencia per sancionar converteix en esterils els
requeriments de la GAIP a I'drgan competent per incoar el procediment sancionador. Es aquest el
punt feble principal del sistema de garanties de la LTC, com ha denunciat reiteradament el Sindic
de Greuges en els seus informes anuals d’avaluacio, en els quals I'article 93 de la LTC exigeix
avaluar especificament I’aplicaci6 del regim sancionador.

I, davant aquesta situacid, que poden fer les persones interessades a qui s’ha vulnerat el seu dret
d’accés?

L’article 85.3 de la LTC disposa la possibilitat de formular dentincia davant qualsevol
incompliment, tant en ’ambit del dret d’accés, com també respecte de les obligacions de
publicitat activa. En concret, disposa el precepte que “En el cas de dentincia, I’organ competent
ha d’incoar el procediment sancionador si els fets denunciats presenten indicis minimament
consistents o creibles d’infraccio”.

Pero sembla evident la inoperativitat d’aquest mecanisme de la dentincia, perque si els
requeriments formals i motivats dirigits per la GAIP a 'administracié incomplidora son rebutjats
de manera sistematica, la viabilitat d'una dentincia formulada per un particular s’infereix com
inexistent.

Les persones que consideren vulnerat el seu dret d’accés també podrien sol-licitar al Sindic de
Greuges o I'Oficina Antifrau de Catalunya la seva intervencio (art. 75 de la LTC). En el millor dels
casos, aquestes institucions podrien instar la incoaci6 del procediment sancionador a I'organ
competent per iniciar el procediment sancionador, perd novament queda en mans de
I’administraci6 infractora la decisi6 d’incoar el procediment, ja que pot rebutjar-ho amb una
resolucio6 expressa i motivada (art. 87 de la LTC).

Aquesta deficiéncia formidable del régim sancionador es podria superar si la potestat
sancionadora s’hagués atribuit a un organisme independent i, en tot cas, diferent a
I’administraci6 infractora, com succeeix amb I’Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades
(APDCAT) en vulneracions del dret a la proteccié de dades personals. Una alternativa podria ser
que, en el cas d'incompliments en ’ambit del dret d’accés, la potestat sancionadora recaigués en
la GAIP, si bé tal opcid requeriria la modificaci6é de la normativa reguladora d’aquest organ. De
fet, en el Pla normatiu del Govern de la Generalitat per als anys 2021-2023 s’havia inclos la
modificaci6 del regim sancionador de la LTC. Pero malauradament aquesta intencié va decaure i
jano figura en el Pla normatiu, de manera que a mitja termini seguirem amb tots els problemes
derivats de les deficiencies del sistema.

4. Conclusi6

En definitiva, es pot concloure que alguns mecanismes de garantia previstos a la LTC, com és el
cas de la GAIP, funcionen molt bé i compleixen la seva funci6. Pero quan 'administracio
incompleix allo que ordena la GAIP hauria d’entrar en joc el regim sancionador i, com s’ha vist,
en aquest punt el sistema falla estrepitosament. I el que és més important, les persones
interessades a les quals s'ha reconegut el dret d’accés mitjancant un acte administratiu ferm, es
veuen abocades a acudir al Tribunal Superior de Justicia de Catalunya davant la inexecucio
d’actes ferms, per la via de I'article 29.2 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la



jurisdicci6 contenciosa administrativa. Aquesta via judicial obliga la persona interessada a
assumir uns costos que resulten clarament desproporcionats, quan la pretensié és simplement
que s’executi el dret que se li ha reconegut en via administrativa.

Carles San José Amat

Consultor i formador al sector pablic en matéries de transparencia, proteccié de dades i
procediment administratiu en general
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