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En aquest apunt es tracta un tema destacat, com és el procediment de revisio i la justificacioé per
part de 1'ens concedent, i especificament la competéencia d'aquest en la fase de justificaci6 de les
subvencions, contextualitzant primer el marc normatiu estatal i després el catala.

Des del punt de vista del marc normatiu estatal

Les activitats subvencionals han tingut una regulacio6 tardana, que el Consell d’Estat en el
dictamen sobre la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), atribueix a la
seva “inicial concepcio [de les subvencions] [...] com una activitat discrecional que no s'havia de
subjectar a un procediment establert, sin6 que inicament depenia de la lliure apreciacio6 dels
poders publics”.

En aquesta linia, la seva regulacio esta distribuida entre diverses normes promulgades amb una
certa lentitud, que és alhora incompatible amb la finalitat de portar a terme les funcions de
foment que s6n I'altima ratio de subvencions i ajuts.

El Consell d’Estat ja manifestava, com a condici6 per atorgar les subvencions, la concurréncia
d’una accid, una conducta o una situaci6 financada que ha de tenir per objecte el foment d'una
activitat d'utilitat pablica o d'interées social o de promocié d'una finalitat publica.

El paper de I’ens concedent de les subvencions apareix al nostre ordenament sectorial vigent en
larticle 14 de la LGS, que recull la facultat de 1'0rgan concedent de comprovar la realitzaci6 de
l'activitat i el compliment de 1'objecte de la subvenci6 per part del beneficiari, aixi com la
justificacio presentada. Competéncia que també esta expressament consignada (entre d'altres) en
larticle 9.4.a de la LGS, dins de les obligacions del perceptor d’'una subvencio o ajut, ja que de
manera imperativa assenyala que cal “Justificar davant I'd6rgan concedent o I'entitat
col-laboradora, si s'escau, el compliment dels requisits i les condicions, i també la realitzaci6 de
l'activitat i el compliment de la finalitat que determinin la concessio o el gaudi de la subvencio”;
és a dir, el compliment de les condicions objectives i subjectives que van fonamentar la concessio
de la subvenci6. Analogament, el legislador es refereix als suposits d’intervencio d’entitats
col-laboradores en el procés subvencional, segons I'article 15: “Obligacions de les entitats
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col-laboradores; [...] Justificar el lliurament dels fons percebuts davant I'organ concedent de la
subvencid i, si s'escau, lliurar la justificacié presentada pels beneficiaris [...]. Sotmetre's a les
actuacions de comprovacid que respecte a la gestio dels esmentats fons pugui fer I'6rgan
concedent, [...] i aportar tota la informacié que li sigui requerida en I'exercici de les actuacions
anteriors.”

La competencia de I’ens concedent arriba a manifestar-se amb tanta intensitat que I'article 67.2,
quan tracta el procediment sancionador, disposa que “s'inicia d'ofici, com a conseqiiencia de
I'actuacié de comprovacié de I'6rgan concedent”.

Cal recordar que els preceptes abans esmentats tenen la qualitat de legislaci6 basica de 1'Estat, a
I'empara del que disposen els articles 149.1.13.a, 14.a i 18.a de la Constitucio, que expressament
recull la disposici6 final primera de la LGS.

Des del punt de vista del marc normatiu catala

Fem referencia a les subvencions acollides a 'ambit d’aplicaci6 detallat en I'article 88 del text
ref6s de la Llei de finances ptibliques de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu de 24 de
desembre (TRLFPC); concretament a I'Administracio de la Generalitat i a les entitats creades o
participades de manera majoritaria, directament o indirectament, per la Generalitat, ambit
objectiu que posteriorment perfila I’article 1 de ’'Ordre ECO/172/2015 com les subvencions que
concedeix ’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, les seves entitats autonomes i la resta
de les entitats del sector ptablic de ’Administracié de la Generalitat.

Abans que la LGS, ja trobem que la derogada Ordre d'1 d'octubre de 1997, sobre tramitacio,
justificacio i control d'ajuts i de subvencions (publicada al DOGC niim. 2500 de 21.10.1997),
dictada pel conseller d’Economia i Finances en virtut de 'autoritzaci6 establerta en I’article 12.8
de la Llei 19/1996, de 27 de desembre, de pressupostos de la Generalitat per al 1997, i de
desplegament dels seus articles 111 12, indicava en I’article 10.1 que “Dins el termini que
estableixi I'0rgan concedent, el beneficiari ha de presentar sempre la totalitat dels justificants de
la despesa de 1'activitat o inversié que facin referéncia a l'accié que s'ha subvencionat mitjancant
la resoluci6 de concessio”.

Posteriorment el TRLFPC, en l'article 95.a i entre les obligacions de la persona beneficiaria
assenyala que cal “Acreditar davant I'entitat concedent o, si escau, davant I'entitat
col-laboradora el que determina la lletra a [realitzar l'activitat o adoptar el comportament que
fonamenta la concessi6 de la subvencio6], i complir els requisits i les condicions que determinin la
concessio o el gaudiment de la subvencio, mitjancant els justificants de les despeses que ha de
cobrir I'import financat i el compliment de la finalitat per a la qual s’ha concedit la subvencié”. En
lapartat c disposa que cal “Sotmetre's a les actuacions de comprovacio6 de I'entitat concedent”.
En l'article 96.c, i sobre les subvencions amb presencia d’entitats col-laboradores, assenyala que
aquestes resten obligades a “Justificar 1'aplicaci6 dels fons percebuts davant I'entitat
concedent”. Aquests articles estan redactats amb una notoria semblanca amb els preceptes
basics de la LGS, sempre per assignar la competencia a I’ens concedent de la subvencié.

L’article 98.1 del TRLFPC, en normativitzar sobre el reconeixement de 1'obligacio, les revocacions
i els pagaments, torna a concretar que “El reconeixement de I'obligacié i el pagament posterior de
la subvenci6 al beneficiari es produeix un cop I'6rgan concedent ha comprovat la
justificacié adequada de les despeses que se li imputen, la realitzaci6 de la totalitat de I’objecte
de la subvenci6 i el compliment de les condicions i les seves finalitats”.



A la fase de revocacio, I’article 100 assigna la competencia sobre I'expedient de revocacié (en la
LGS, expedient de reintegrament): “Si I'0rgan concedent, com a conseqiiencia de la seva
actuaci6 de comprovacio, o en el cas de l'article 97.7, acredita que s'ha produit alguna de les
causes de revocacio, ha d'iniciar la tramitacié de I'expedient oportu.”

En el cas de tractar-se d'un procediment sancionador, 'article 104 assenyala que “S6n érgans
competents per iniciar el procediment sancionador els que hagin formulat les propostes de
resolucié de concessi6 de subvencions. Es competent per a la resoluci6 del procediment
sancionador, en les infraccions lleus i greus, el conseller o la consellera del departament que hagi
concedit la subvencio o al qual sigui adscrit I'ens concedent. La resolucio de les infraccions molt
greus és competencia del govern de la Generalitat”.

Les competencies abans esmentades, a favor de I’ens concedent, sobre la justificaci6 de les
subvencions atorgades, han estat els darrers anys objecte d'una certa homogeneitzacio
transversal, d’acord amb les competéncies que el TRLFPC atribueix en I’article 98.1 a la persona
titular del departament competent en materia d’economia i finances per establir mitjangant ordre
“les formes de justificacié que acrediten i permeten el reconeixement d’obligacions”, que “en
qualsevol cas, s’han de determinar en les bases reguladores de la subvencio, o en I'acte de
concessio en el cas de les subvencions directes, i es poden instrumentar mitjangant comptes
justificatius acompanyats, segons el cas, de documentacio justificativa de despesa, d’informes
d’auditoria de comptes anuals; de presentacié d’estats comptables; mitjan¢ant moduls, o amb la
combinaci6 d’algunes d’aquestes modalitats”.

Aquesta determinaci6 normativa s’ha completat amb 1’Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre
les formes de justificacioé de subvencions, que deroga 1’'Ordre d’1 d’octubre de 1997, sobre
tramitacio, justificacio i control d’ajuts i subvencions i qualsevol altra norma d’igual o inferior
rang en allo que la contradigui o s’hi oposi.

El redactat de 'Ordre ECO/172/2015 remet a diversos aspectes que en materia de justificacié de
les subvencions pertoca a I’ens concedent, com ara:

« Comprovar, a través de les técniques de mostreig que s'acordin en les bases reguladores, els
justificants que consideri oportuns i que permetin obtenir evidéncia raonable sobre 1'adequada aplicacid
de la subvenci6, per a la qual cosa ha de requerir al beneficiari la remissi6 dels justificants de despesa
seleccionats (article 9.3 sobre comptes justificatius simplificats).

* Atorgar, si ho disposen les bases reguladores, una ampliaci6 del termini establert per presentar la
justificacio, que no excedeixi la meitat d’aquest termini i sempre que amb aixo no es perjudiquin drets de
tercers (article 16.1 sobre ampliaci6 del termini de justificacio).

 Possibilitat de nomenar 'auditor de comptes, establert en les bases reguladores, si el beneficiari no
esta obligat a auditar els seus comptes anuals (article 5 sobre el compte justificatiu amb aportacio
d'informe d'auditor).

 Aprovar la revisi6 de 'import dels moduls, que s’ha de motivar a través del pertinent informe tecnic,
quan per circumstancies sobrevingudes es produeixi una modificaci6 de les condicions economiques,
financeres o tecniques que s’han tingut en compte per establir i actualitzar els moduls (article 12.2 sobre
actualitzaci6 i revisié de moduls, modalitat de justificaci6 amb moduls).

 Verificar les mesures de difusié que ha d’adoptar el beneficiari d'una subvencié per donar la publicitat
adequada al caracter public del finangament de I’activitat o inversi6 que sigui objecte de subvencio,
segons el que disposin les bases (article 15.1, Forma de justificacio).



Finalment, l'article 15.2 assenyala que “la documentaci6 presentada per I’entitat beneficiaria
d’acord amb les bases reguladores ha de permetre que I'6rgan concedent certifiqui que
I'activitat o la inversié s’ha dut a terme, s’han assolit les condicions establertes i s’ha
complert la finalitat per a la qual es va concedir la subvencié”. Com a clausula de
tancament, en relacié amb el cercle competencial de I’ens concedent, I’article 17, en fer referencia
a les actuacions de comprovacio i deure de conservacio, obliga el perceptor o beneficiari de la
subvencio a sotmetre’s a les actuacions de comprovacié de I'entitat concedent i a conservar i
posar a disposici6 d'aquesta tots els llibres, registres i documents que li siguin exigibles per
justificar la subvencié mentre puguin ser objecte d’actuacions de comprovacié i control.

En resum, per cloure aquest apunt, podem dir que les competéncies de ’ens concedent sobre la
verificacio de les subvencions, son un element constitutiu del procediment i, per tant, adquireixen
una rellevancia singular, cada vegada amb una regulacié més allunyada de la discrecionalitat
administrativa, de manera reglada i amb garanties per als perceptors, i trasllada a la realitat
procedimental administrativa els conceptes de transparencia i bon govern, principis que
progressivament es van implementant a la nostra Administracié pablica.
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