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Com a continuaci6 de les aportacions que s’han fet en aquest espai tematic, aquest apunt ha de
permetre aprofundir en una de les qiiestions que poden ser d’interes en I’ambit de la gestid, i
especificament en una de les possibles causes de revocacioé d’'una subvencio, que pot derivar en un
reintegrament parcial que abasta les despeses subvencionables, “les tres ofertes i les dues
excepcions”. Especificament s’aprofundira en el que estableix l'article 31.3 de la Llei 38/2003,
general de subvencions (en endavant, LGS), que disposa el segiient:

“3. Quan l'import de la despesa subvencionable superi les quanties que estableix la Llei 30/2007,
de 30 d'octubre, de contractes del sector public per al contracte menor, el beneficiari ha de
sol-licitar com a minim tres ofertes de diferents proveidors, amb caracter previ a la contracci6 del
compromis per a l'obra, la prestaci6 del servei o el lliurament del bé, llevat que per les especials
caracteristiques no hi hagi en el mercat un nombre suficient d'entitats que els realitzin, prestin o
subministrin, o llevat que la despesa s'hagi fet amb anterioritat a la subvenci.

L'eleccio entre les ofertes presentades, que s'han d'aportar en la justificacio, o, si s'escau, en la
sol-licitud de subvencio, sha de fer de conformitat amb criteris d'eficiéncia i economia, i l'eleccio
s'ha de justificar expressament en una memoria quan no recaigui en la proposta economica més
avantatjosa.”

Aquest article va ser modificat per la disposicio final cinquena de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de
la ciéncia, la tecnologia i la innovacio, i posteriorment substituit pel Reial decret legislatiu 3/2011,
de 14 de novembre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de contractes del sector public, vigent
fins al 8 de marc¢ de 2018, amb I’entrada en vigor de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public (en endavant, LCSP), per la qual es transposen a 'ordenament juridic
espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de
febrer de 2014.

La contractacié menor, d'acord amb article 118.1 de la LCSP, compren els contractes d'obres
d'import VEC inferior a 40.000 euros i els contractes de serveis i els de subministraments
d'import VEC inferior a 15.000 euros, en ambdos casos més 1'IVA corresponent.
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Aquest limit quantitatiu és conseqiiéncia de la modificaci6 de la LCSP per la Llei 6/2028, de 3 de
juliol, de pressupostos generals de 'esport per a 'any 2028 (disposici6 final 44) i, pel que fa als
contractes menors de subministrament i de serveis dels agents publics del Sistema Espanyol de
Ciencia, Tecnologia i innovacio, no destinats a serveis generals i d’infraestructura, el llindar és
fins a 50.000 € VEC (IVA exclos).

Per tant, els limits quantitatius ho sén en funcié del que estableixi la normativa de contractacié
vigent. Aixi s’ha manifestat la Junta Consultiva de Contractaciéo Administrativa de I’Estat en
I'Informe 38/09, d'1 de febrer de 2010, "Régimen de aplicacién de la tramitacion del
procedimiento de adjudicacion de los contratos de las regles derivadas de la concesion de
subvenciones", i per tant s’haura d’efectuar previa peticid de tres ofertes als possibles
contractistes, llevat que no n'hi hagi en el mercat un nombre suficient. No només s’ha de tenir en
compte la LCSP, sin6 també les bases reguladores aprovades de la subvencio6 de referencia.

A més, la LGS disposa que el beneficiari ha de complir els principis que amb caracter general han
de regir les subvencions (art. 8.3 de la LGS):

“3. La gesti6 de les subvencions a queé es refereix aquesta Llei s'ha de fer d'acord amb els principis
segiients: a) Publicitat, transparencia, concurréncia, objectivitat, igualtat i no discriminacio; b)
Eficacia en el compliment dels objectius fixats per ' Administraci6 atorgant; c) Eficiencia en
l'assignacio6 i la utilitzacié dels recursos publics.”

L’article 31.3 de la LGS introdueix el principi de competencia en I'activitat del beneficiari amb la
introducci6 d’un deure positiu (tal com manifesta J. R. Fernandez Torres a “La justificacion del
empleo dado a las subvenciones”, a Comentario a la Ley General de Subvenciones, pag. 397; i
també J. del Barco Fernandez-Molina, A. Panizo Garcia, I. Silvia Urien i P. Arelano Pardo, a
Comentarios prdcticos a la nueva Ley General de Subvenciones, pag. 262: “el aspecto mas
novedoso de este articulo es la introduccion del principio de competencia en la contratacion, que
debe ser asumido por el beneficiario para aquellos gastos financiados con cargo a los fondos
recibidos con la subvencion”).

La finalitat és obtenir o procurar un estalvi més elevat en la despesa ptblica derivada de les
activitats subvencionades i afavorir la participaci6 de més proveidors i un increment de la
publicitat.

Aquest extrem es recull en la Sentencia del Tribunal Constitucional 130/2013, de 4 de juny de
2013:

“En respuesta a la controversia planteada debemos sefialar que el apartado 3 del art. 31 establece
el principio de competencia en la contratacion que realice el beneficiario cuando el importe del
gasto subvencionable supere determinadas cuantias, configurando, por tanto, un deber que s6lo
admite excepcion en dos supuestos previstos en el precepto. Se trata de una regulacion que
configura el régimen de deberes de los beneficiarios de subvenciones publicas con la finalidad de
asegurarles un tratamiento comun y que, al mismo tiempo, persigue garantizar que se respeten
principios basicos del gasto publico (igualdad, concurrencia, eficiencia en el uso de los recursos
publicos) que podrian eludirse mediante la contratacion libre por parte del subvencionado pese a
operar con dinero publico. La regulaciéon ha de entenderse, por tanto, dictada en ejercicio de las
competencias estatales ex arts. 149.1.18 y 149.1.14 CE."



A més, les despeses subvencionables (art. 31 de la LGS) han d’estar directament relacionades amb
l'objecte de la subvencio; precepte relacionat amb l'article 19.3 de 1a LGS, en el qual s'estableix
que l'import de la subvencié mai no pot ser superior al cost de l'activitat. I, alhora, es limiten les
despeses que es poden imputar a la subvencio, i s’estableix la regla que només es poden imputar a
I’efecte de pagament en base a "valors de mercat". Aixo suposa l'articulacié d'un deure positiu de
garantir la competencia de les despeses per sobre de determinats llindars, i s'estableix a més
l'obligaci6é de demanar tres ofertes amb els limits del "contracte menor" segons la legislacio de
contractaci6 publica. En cas d'adquisici6 de béns, les bases reguladores han d'establir el temps
minim d'afectaci6 de l'activitat subvencionada, a partir d'uns minims legals (cinc anys per a béns
registrables, dos anys en la resta dels casos).

Per tant, en els casos en els quals les despeses en que ha d’incorrer el beneficiari no superin les
quanties establertes, no existeix cap determinaci6 en la Llei de subvencions, més alla del deure
generic establert a I’article 14.1 de la LGS de complir I'objectiu, executar el projecte, exercir
l'activitat o adoptar el comportament que fonamenta la concessid de les subvencions, fent una
remissio6 al que disposa la LCSP a l'article 131.3, que estableix que els contractes menors es poden
adjudicar directament a qualsevol empresari o empresaria amb capacitat d’obrar i que disposi de
I’habilitaci6 professional necessaria per dur a terme la prestacié, complint les normes que
estableix l'article 11 de la LCSP.

També aquest extrem representa una manifestacio de 1'exigencia del comportament del
contractant, que especificament en 'ambit subvencional estara subjecte com a minim al deure de
diligencia “d’un bon pare de familia”, segon el Codi civil, o “les d’'un ordenat empresari” i un
“quan I'administrador hagi actuat de bona fe”, segons els suposits establerts en els articles 225 i
226 del Reial decret legislatiu 1/2010, de 2 de juliol, pel qual s’aprova el text refos de la Llei de
societats de capital (articles modificats a partir del 24 de desembre de 2014).

En els casos en els quals les despeses en qué ha d’incorrer el beneficiari superin les quanties
determinades, es requereix que els beneficiaris de les subvencions tinguin I'obligaci6 de sol-licitar
com a minim tres ofertes pel que fa a la contractacié de les obres o els serveis o lliurament d'un bé
que es derivin de subvencio.

La norma imposa almenys la sol-licitud de tres ofertes de diferents proveidors per garantir una
vertadera i efectiva competencia, assimilables a I’activitat prospectiva.

Aquest precepte s’inspira en els principis de la contractacié puablica, que alhora han d’informar la
gestio de les subvencions, com so6n la igualtat, la publicitat, la transparencia, I'objectivitat,
I'eficacia i I'eficiencia.

Per tant, I'elecci6 entre les ofertes presentades s'ha de fer d’acord amb criteris d'eficiéncia i
economia, i s'ha de justificar expressament en una memoria I’eleccié quan no s’adjudiqui a la

proposta economica més avantatjosa. Alhora, per poder valorar I’eficiencia i I'economia, les
diferents ofertes han de ser comparables i de proveidors independents.

En l'apunt segiient es tractaran especificament les excepcions a la presentaci6 de les tres ofertes i
qliestions relatives a les entitats col-laboradores i les administracions ptbliques o persones
juridiques amb participaci6 publica. Una qiiestid en relacié amb els limits del contracte menor a
l'efecte de la introduccio6 del principi de competencia, és si 'TVA s’hi ha d’incloure o no, la
proporcionalitat en relaci6 amb l'article 37.2 de la LGS i la memoria a presentar.



Georgina Maresma Olivella
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