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Tradicionalment, en 1'ambit de les activitats de foment, es plantegen dubtes sobre els suposits que
es poden encabir dins la categoria de la subvenci6 o de 1'ajut, i a vegades es confon amb el fet que
determinats casos s'excloguin de 1'ambit de la Llei general de subvencions, tot i entenent,
erroniament, que en virtut d'aquesta exclusié no es poden considerar subvencio o ajut; o a la
inversa, suposits de fet que per 'aparenca s'assimilen a la subvenci6 o a I'ajut pero que, per la
naturalesa i la finalitat que tenen, no els és aplicable la normativa general de subvencions, i
aquest és el motiu de I'exclusio.

La sistematitzacié d'aquests casos ens ajudara a tenir un mapa conceptual de les exclusions i, a
aquest efecte, convé recordar els conceptes de subvencio i d'ajut.

Aixi, es consideren subvencions les disposicions de fons que reuneixin els requisits establerts en
'apartat 1 de l'article 87 del Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text
refos de la Llei de finances publiques de Catalunya, i en l'apartat 1 de I'article 2 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (de caracter basic), que indica el segiient:

"a) Que el lliurament es faci sense contraprestaci6 directa dels beneficiaris.

b) Que el lliurament estigui subjecte al compliment d'un determinat objectiu, execucié d'un
projecte, realitzacié d'una activitat, adopcié d'un comportament singular ja realitzat o no, o la
concurrencia d'una situacio, i la persona beneficiaria ha de complir les obligacions materials i
formals que s'hagin establert.

¢) Que el projecte, I'accid, la conducta o la situaci6 financada tingui per objecte el foment d'una
activitat d'utilitat pablica o interes social o de promoci6 d'una finalitat publica."

Pel que fa als ajuts, entesos com una categoria de subvencié6 —no com l'univers que engloba tota
l'activitat de foment—, ho son totes les disposicions de fons publics realitzades sense
contraprestacio, a favor de persones fisiques o juridiques per ra6 del seu estat, situacio o fet en
queé es trobin o suportin, amb la finalitat de cobrir les seves necessitats i drets basics, o altres
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raons d'interes general d'acord amb la normativa sectorial aplicable, tal com defineix l'apartat
2.1.b de l'article 2 del Reglament del Registre de subvencions i ajuts de Catalunya, aprovat pel
Decret 271/2019, de 23 de desembre.

La sistematitzaci6 a la qual hem fet referéncia inclou tres grans blocs:

1. Bloc d'exclusi6 legal
2. Bloc d'exclusi6 atesa la naturalesa del suposit
3. Bloc d'exclusié atesos el régim juridic especial o sectorial o la condici6 especial del beneficiari.

1. Bloc d'exclusi6 legal
En aquest bloc s'inclouen les exclusions legals regulades en 1'apartat 2 de 'article 2 de la Llei
general de subvencions:

¢ Les transferéncies de crédit entre diferents administracions puabliques destinades a financar

globalment l'activitat de cada ens en 1'ambit propi de les seves competencies.

Aquesta categoria inclou, no inicament les transferencies entre les diferents administracions
publiques —Estat, comunitat autonoma, entitats locals—, sin6 també les efectuades als ens i a les
entitats amb capacitat d’obrar i que pertanyen majoritariament a una mateixa administracio6 o hi
estan adscrites, amb independéncia de la forma de personificacio juridica, el pressupost del qual
estigui integrat en el pressupost d’aquesta administracid, amb independencia que l'aportacio es
destini a financar globalment I’activitat del seu destinatari o una actuacio6 concreta en el marc
d’actuacions de I’entitat receptora dels fons. Aquestes transferéncies es regeixen per la normativa
pressupostaria.

En canvi, les efectuades a favor d'entitats del sector ptblic de participacié minoritaria son
considerades subvencions i, per tant, els és aplicable la normativa general de subvencions.

« Tampoc no es consideren subvencions les quotes que les entitats locals paguen en concepte de
contraprestaci6 i no de subvenci6 a les associacions constituides per a la protecci6 i la promocio
d'interessos comuns, tal com estableix l'apartat 3 de 1'article 2 de la Llei general de subvencions. En
canvi, en general, i no només dins 1'orbita de I'Administracio local, es consideren subvencions les quotes
a organismes o entitats de caracter associatiu que representin una contribuci6 essencial i principal a les
finalitats i als objectius de I’associacio o 1'organisme i que impliquin formar part dels seus organs de
govern.

Font: "Instruccions sobre transferencies, subvencions i aportacions de capital a entitats ptubliques
i privades"”, de la Intervenci6 General de la Generalitat, de data 8 de novembre de 2016.

2. Bloc d'exclusi6 atesa la naturalesa del suposit

Vegem, doncs, el bloc dels suposits de fet que per la naturalesa que tenen (prestacional,
cotitzacions beneficiades o credit oficial o beneficis fiscals), no els és aplicable la normativa
general de subvencions, en concret:

 Les prestacions contributives i no contributives del Sistema de la Seguretat Social, atés que disposen
d'un fonament constitucional concret —article 41 de la Constitucié Espanyola— i a la vegada son
regulades per una normativa especifica.

» Les pensions assistencials per vellesa a favor dels espanyols no residents a Espanya, en els termes
establerts en la seva normativa reguladora.

 Les prestacions assistencials i els subsidis economics a favor d'espanyols no residents a Espanya, aixi
com les prestacions a favor dels afectats pel virus d'immunodeficiéencia humana i de les persones amb



minusvalidesa, sempre que siguin assimilables al régim de prestacions no contributives del Sistema de
Seguretat Social.

 Les prestacions a favor dels afectats per la sindrome toxica i les ajudes socials a les persones amb
hemofilia o altres coagulopaties congénites que hagin desenvolupat 1'hepatitis C, regulades per la Llei
14/2002, de 5 de juny.

 Les prestacions derivades del sistema de classes passives de |'Estat, pensions de guerra i altres
pensions i prestacions per ra6 d'actes de terrorisme.

 Les prestacions reconegudes pel Fons de Garantia Salarial.
« Els beneficis en la cotitzaci6 a la Seguretat Social.

« Els beneficis fiscals (exempcions, bonificacions, descomptes, desgravacions o altres de naturalesa
similar), els avals o els préstecs publics.

« El credit oficial, llevat dels suposits en qué I'Administracié pablica subvencioni al prestatari la totalitat

o part dels interessos o altres prestacions de 1'operacio de credit.

Als tres darrers suposits, malgrat que es poden considerar mesures de foment, no els és aplicable
la Llei general de subvencions, ateés que no hi ha lliurament de fons publics.

3. Bloc d'exclusi6 atesos el régim juridic especial o sectorial o la condici6 especial per ra6 de la materia o del
beneficiari

En l'altre extrem hi ha el bloc d'exclusions de 'ambit d'aplicacié de la normativa general de
subvencions, integrat pels suposits de fet, a les quals, malgrat que tenen atribuida la naturalesa
de subvencid, per la condicio6 especial o pel fet de disposar d'una norma sectorial o especifica
aplicables, s'aplica un regim juridic diferent o concret, precisament, per ra6¢ de la materia o del
subjecte en qiiestio.

El llistat general d'exclusi6 d'aquest bloc és inclos en l'article 4 de la Llei general de subvencions
(de caracter basic), pero cal escatir el contingut de la resta de disposicions d'aquesta norma per
tal d'obtenir un llistat complet:

« Els premis que s'atorguin sense la previa sol-licitud de la persona beneficiaria. Paradoxalment, el
legislador en la disposici6é addicional desena de la LGS en disposa el desenvolupament reglamentari de
conformitat amb el contingut de la Llei general de subvencions. Nogensmenys, en aquest ambit s'esta
aplicant el criteri de la seva exclusio, tenint en compte si la finalitat de la concessi6 obeeix a una activitat
de foment o no.

 Les subvencions electorals, que es regulen per la Llei organica 5/1985, de 19 de juny, del regim
electoral general.

» Les subvencions a favor de partits politics, regulades per la Llei organica 3/1987, de 2 de juliol, de
finangament dels partits politics.

 Les subvencions als grups parlamentaris de les cambres de les Corts Generals establertes en els
reglaments del Congres dels Diputats i del Senat, aixi com les subvencions als grups parlamentaris de les
assemblees autonomiques i als grups politics de les corporacions locals.

 Les subvencions privades atesa la naturalesa no publica de 1'drgan concedent, extrem que les ubica en
el terreny de les donacions.

« Els ajuts establerts en les declaracions d'impacte ambiental (DA 12 de la LGS).

 Les subvencions de cooperacio internacional (DA 18 de la LGS), a la qual és aplicable la seva normativa
especifica, com ara el Decret legislatiu 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el text refos de la



Llei de finances publiques de Catalunya, en els articles 106-108.

Finalment, en vista de les exclusions establertes, no gaire clares o motivades en determinats
casos, si es té en compte la definici6 de la subvencio i de 'ajut, podem col:-legir en 'opinio
necessitatis que l'exclusi6 implica I'atomitzacio de I'activitat de foment en maltiples regims
juridics diferents, que creen veritables oximorons i debiliten la vis atractiva de la norma general
de subvencions i, adhuc, comporten complicacions en les tasques de gesti6 i control d'aquests
suposits.

Aquesta situacio6 convida a reflexionar sobre si la motivacio de les exclusions és deguda a un dolus
bonus o a un dolus malus.

Irene Artigues Rodriguez

Coordinadora de comptabilitat i control a la Intervencié General del Departament de
Vicepresidencia, d'Economia i Hisenda
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