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L’article 31 de la Llei 38/2003, general de subvencions (en endavant, LGS), regula ampliament
les despeses subvencionables, i les defineix com les despeses que de manera indubtable responen
a la naturalesa de l'activitat subvencionada, resulten estrictament necessaries i es duen a terme
en el termini establert per les diferents bases reguladores de les subvencions o, en cas que no
s'hagi establert un termini concret, es duen a terme abans que finalitzi 'any natural en que s'hagi
concedit la subvencio.

L’article 31.2 estableix el segiient: “Salvo disposicién expresa en contrario en las bases
reguladoras de las subvenciones, se considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente
pagado con anterioridad a la finalizacion del periodo de justificacién determinado por la
normativa reguladora de la subvencion.”

Per tant, en cas que I'instrument regulador de la subvenci6 no estableixi res en contra, en el
moment de la justificacio el beneficiari ha de detallar, en la memoria economica justificativa del
cost de l'activitat subvencionada, entre altra informacio, les factures o els documents de valor
probatori equivalent en el trafic juridic mercantil i indicar la data del pagament. En el cas de
subvencions superiors a 60.000 euros, el beneficiari ha d’adjuntar les factures o els documents de
valor probatori equivalent i els documents que n'evidenciin el pagament.

Altrament, en cas que l'instrument regulador de la subvencio estableixi que la despesa realitzada
no cal que estigui efectivament pagada abans de la finalitzaci6 del termini per justificar, el
beneficiari ha de detallar en la memoria economica justificativa del cost de l'activitat
subvencionada, entre altra informacio, les factures o els documents de valor probatori equivalent
en el trafic juridic mercantil, sense que sigui obligatori indicar la data del pagament. En el cas de
subvencions superiors a 60.000 euros, el beneficiari ha d’adjuntar les factures o els documents de
valor probatori equivalent, pero no cal que n'evidencii el pagament.

Un cop justificada la subvenci6, d’acord amb el que estableix 'article 32 de la LGS, és obligacio6 de
I’organ concedent comprovar-ne 'adequada justificacio, aixi com la realitzacio de I'activitat i el
compliment de la finalitat que van determinar la concessi6 de la subvencid.
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En cas que el beneficiari estigui obligat a aportar les factures o els documents de valor probatori
equivalent i els documents que n'evidenciin el pagament, I’0rgan concedent ha de revisar en
primera instancia el compliment d’aquesta obligacio, i 'organ interventor ho ha de fer en segona
instancia en el control financer de subvencions, sempre que s’hagi inclos la revisié d’aquest
expedient dins I'abast d’aquesta actuacio.

En cas que el beneficiari no estigui obligat a aportar les factures o els documents de valor
probatori equivalent i els documents que n'evidenciin el pagament, la verificaci6 de la realitat i la
regularitat de les operacions que, d’acord amb la justificacio presentada pel beneficiari, han estat
financades amb la subvencid, s'han de fer amb I’exercici del control financer de subvencions,
sempre que s’hagi inclos la revisi6 d’aquest expedient dins I'abast d’aquesta actuacio.

D'altra banda, en qualsevol dels dos suposits citats, en la fase de control per part de I’organ gestor
o de I'drgan interventor, pot sorgir el dubte de si es pot considerar despesa efectuada la
justificaci6 del pagament mitjancant la compensaci6 del deute amb el proveidor. En aquest sentit,
la Senténcia 105/2021, de 28 gener de 2021, del Tribunal Suprem, Sala Contenciosa
Administrativa, Secci6 Tercera, analitza si la compensaci6 de deutes constitueix un mitja
d’extinci6 de les obligacions susceptible de ser utilitzat per justificar 'abonament de les despeses
subvencionables.

Aquesta Sentencia pren com a base legal, en primer lloc, el que estableix l'article 31.2 de la LGS,
ja citat: "Salvo disposicion expresa en contrario en las bases reguladoras de las subvenciones, se
considerara gasto realizado el que ha sido efectivamente pagado con anterioridad a la finalizacion
del periodo de justificacién determinado por la normativa reguladora de la subvencion."

En aquest aspecte es considera que la despesa elegible o subvencionable, excepte que s'estableixi
de manera diferent a les bases reguladores de la subvencio, és la que ha estat “efectivament
pagada” per haver satisfet 'obligaci6 contreta en el desenvolupament de I’activitat
subvencionada. La Senténcia disposa que “La nocién de pago nos reconduce, més alla del
significado general de entrega o realizacion de la prestacion debida para el cumplimiento de las
obligaciones (art. 1156 Coédigo Civil), al mas concreto del pago como medio de cumplimiento de
las deudas de dinero (art. 1170 Cédigo Civil), puesto que, en efecto, es consustancial al instituto
de la subvencion la entrega de dinero al beneficiario (art. 2 LGS) para la satisfacciéon de las
obligaciones contraidas en el cumplimiento de la actividad o ejecucion de proyecto (art. 14.1.a
LGS) que se persigue con la subvencion. Sin embargo, la compensaciéon de deudas no es el medio
ordinario de cumplimiento de las obligaciones dinerarias, aunque puede servir de medio
subrogado del cumplimiento de esta clase de obligaciones (art. 1195 Cédigo Civil). Por lo pronto,
la compensacion limita su &mbito de eficacia juridica al de las relaciones obligacionales que se
extingan por su aplicacion, entre quienes sean reciprocamente deudores y acreedores”.

Aixi mateix, afegeix que admetre la compensaci6 de deutes com a forma d’aplicaci6 dels diners
rebuts com a subvencio, seria un focus d’eventuals disfuncions en la contractacié de proveidors
de béns i serveis per I’aplicaci6 dels fons de la subvencid, ja que 'avantatge d’obtenir la
compensaci6 d’un credit previ del beneficiari comportaria un element estrany als propis del
mercat per seleccionar el proveidor. En aquest sentit, cal tenir en compte que el preu de mercat
de béns i serveis, en condicions normals de concurréncia, és un element de contrast de la
utilitzacié adequada dels fons subvencionats, a través dels diferents mitjans de comprovacié que
autoritza l'article 33.1 de la LGS.



Finalment la Sentencia declara la segiient doctrina jurisprudencial: “Salvo prevision expresa de
las bases de la convocatoria de subvenciones, no se pueden aplicar los fondos constitutivos de la
subvencion mediante la compensaciéon de deudas entre el beneficiario de la subvencién y los
proveedores de bienes o servicios suministrados para el desarrollo de la actividad o el proyecto
subvencionado.”

Per tant, sobre la base del marc normatiu i de la doctrina jurisprudencial citada, es pot concloure
que una despesa subvencionable és la despesa pagada efectivament per satisfer 'obligacio
contreta en el desenvolupament de I'activitat subvencionada, i per tant la compensacio6 de credits
que efectui el beneficiari en cap cas no pot justificar ’aplicaci6 dels fons concedits.
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