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La Senténcia del Tribunal Suprem de 17 de juny de 2022 (rec. 920/2021) analitza una situacid
interessant.

En el suposit enjudiciat per aquesta Senténcia, una comunitat autonoma va acordar revocar i
reintegrar una subvencio6 atorgada a un ajuntament per executar una obra, atés que les bases
establien que quan el percentatge de la inversio subvencionable efectuada respecte a la inversio
subvencionable aprovada fos inferior al 65% es considerava incompliment total de la finalitat del
projecte i caldria revocar la subvencid i, si s'escau, el reintegrament.

D’aquesta manera, si no es justificava almenys una inversi6 del 65% del pressupost total aprovat
inicialment, comportava un incompliment de les bases i, per tant, la revocacio i el reintegrament.

Cal recordar diversos preceptes de la Llei general de subvencions (LGS), com l'article 8.3, que
estableix que la gestio de les subvencions a que es refereix aquesta Llei s'ha d'efectuar d'acord
amb el principi d’eficiéncia en 1'assignaci6 i la utilitzaci6 dels recursos publics. Al seu torn,
l'article 14 regula com a obligaci6 del beneficiari complir I'objectiu, executar el projecte, dur a
terme 'activitat o adoptar el comportament que fonamenta la concessié de les subvencions.

L’article 31, en la regulaci6 de les despeses subvencionables, estableix que 'elecci6 entre les
ofertes presentades, que s'han d'aportar en la justificacio o, si escau, en la sol-licitud de
subvencio, s'ha de dur a terme conforme a criteris d'eficiéncia i economia, i l'elecci6 s'ha de
justificar expressament en una memoria quan no recaigui en la proposta economica més
avantatjosa.

D'altra banda, I'article 32, en la regulaci6 de la comprovacio de les subvencions, estableix que
I'organ concedent ha de comprovar la justificacié adequada de la subvencio, aixi com el
desenvolupament de 1'activitat i el compliment de la finalitat que determinin la concessi6 o el
gaudi de la subvencio.

Per tant, com es pot apreciar, I’actuacié subvencionable pivota en 1'eficiencia en la utilitzaci6 dels
diners publics i en el fet d’haver-se executat la inversio.


whatsapp://send?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fsubvencions%2Fafectacio-de-les-baixes-en-les-licitacions-comentaris-a-la-sentencia-del-tribunal-suprem-de-17-de-juny-de-2022.html%20Gesti%C3%B3%20i%20control%20de%20subvencions%20i%20ajuts%20-%20Afectaci%C3%B3%20de%20les%20baixes%20en%20les%20licitacions%3A%20comentaris%20a%20la%20Sent%C3%A8ncia%20del%20Tribunal%20Suprem%20de%2017%20de%20juny%20de%202022
tg://msg?text=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fsubvencions%2Fafectacio-de-les-baixes-en-les-licitacions-comentaris-a-la-sentencia-del-tribunal-suprem-de-17-de-juny-de-2022.html%20Gesti%C3%B3%20i%20control%20de%20subvencions%20i%20ajuts%20-%20Afectaci%C3%B3%20de%20les%20baixes%20en%20les%20licitacions%3A%20comentaris%20a%20la%20Sent%C3%A8ncia%20del%20Tribunal%20Suprem%20de%2017%20de%20juny%20de%202022
mailto:?subject=Gesti%C3%B3%20i%20control%20de%20subvencions%20i%20ajuts%20-%20Afectaci%C3%B3%20de%20les%20baixes%20en%20les%20licitacions%3A%20comentaris%20a%20la%20Sent%C3%A8ncia%20del%20Tribunal%20Suprem%20de%2017%20de%20juny%20de%202022&body=https%3A%2F%2Fformaciooberta.eapc.gencat.cat%2Fespaistematics%2Fsubvencions%2Fafectacio-de-les-baixes-en-les-licitacions-comentaris-a-la-sentencia-del-tribunal-suprem-de-17-de-juny-de-2022.html

No obstant aix0, tant la resolucié administrativa de la comunitat autonoma com la senténcia
impugnada en primera instancia acorden revocar i reintegrar la subvenci6 no pas perqué no
s’hagués efectuat la inversio, sin6 perque es va fer a un cost més baix.

Cal recordar que la contractaci6é publica ha de garantir els principis de llibertat d'accés a les
licitacions, publicitat i transparencia dels procediments, i no discriminaci6 i igualtat de tracte
entre els licitadors; i ha d'assegurar, en connexi6 amb l'objectiu d'estabilitat pressupostaria i
control de la despesa, i el principi d'integritat, una utilitzacio eficient dels fons destinats a
'elaboracio d'obres, 1'adquisicio de béns i la contractacio de serveis mitjancant 1'exigencia de la
definici6 previa de les necessitats a satisfer, la salvaguarda de la lliure competencia i la selecci6 de
l'oferta més avantatjosa economicament.

Aixi mateix, la gesti6 dels recursos publics ha d'estar orientada per 1'eficacia, 1'eficiencia,
I'economia i la qualitat, i per a aquesta finalitat s’han d'aplicar politiques de racionalitzacio6 de la
despesa i de millora de la gesti6 del sector public, segons I'article 7.2 de la Llei organica 2/2012,
de 27 d'abril, d'estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.

La singularitat del cas analitzat en aquesta Senténcia rau en el fet que tota I'actuacio
subvencionada la va executar I’entitat beneficiaria, pero la baixa en la licitacio efectuada per
aquesta darrera va provocar que I'import executat fos inferior al minim establert a les bases com a
criteri per determinar el compliment de la finalitat establerta en la subvencié.

Ara bé, 'aplicaci¢ literal del redactat de les bases condueix a una situaci6 indesitjable, atés que
I’Ajuntament, per poder justificar la subvencio, hauria hagut d’acceptar una oferta d’'import
superior tot i ser contraria als criteris d’adjudicacio6 dels plecs de clausules.

En canvi, en cap cas no es pot entendre que hi ha un incompliment que condueixi al
reintegrament (art. 37 de la LGS), ates que 'obra es va executar integrament i, per tant, es va
acomplir la finalitat pretesa per la subvencié.

Cal recordar que I'article 62 del Reial decret 887/2006 estableix que en la resoluci6 de concessio
han de quedar clarament identificats els compromisos assumits pels beneficiaris; quan l'import
de la subvenci6 i la seva percepcié depenguin del fet que el beneficiari dugui a terme una activitat
proposada per ell mateix, ha de quedar clarament identificada aquesta proposta o el document on
es va formular, de manera que dificilment es pugui determinar I'incompliment quan I’execucio
s’ha fet integrament.

Per tant, s’ha de considerar que la determinacio6 del preu (reduccio6 del cost de la inversid) com a
conseqiiencia de la presentacié d’'una oferta economica millor en el marc de la licitacio, no permet
entendre que s’ha produit un incompliment de la inversié que determina el reintegrament si
I’'obra s’ha executat integrament. Aixo sens perjudici de reduir I'import de la subvencio en el
percentatge corresponent en relaciéo amb I'import de la inversi6 realment efectuada.

A l'altim, cal descartar el reintegrament total de la subvencio, atés que cal recordar que la totalitat
del reintegrament no és possible “quan el compliment per part del beneficiari o, si s'escau,
I'entitat col-laboradora s'aproximi de manera significativa al compliment total i aquests acreditin
una actuacio6 inequivocament tendent a la satisfaccio dels seus compromisos, la quantitat que s'ha



de reintegrar esta determinada per 1'aplicacio dels criteris enunciats en el paragraf n) de l'apartat
3 de l'article 17 d'aquesta Llei o, si s'escau, les establertes en la normativa autonomica reguladora
de la subvenci6”, segons regula I'article 37.2 de la LGS.

Joan Manel Ferrera Izquierdo

Vicesecretari de I'Ajuntament de Vilanova i la Geltra
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