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En aquest apunt es vol aclarir el marc normatiu estatal i catala de les ajudes i les subvencions a la
cooperacio internacional. També s'expliquen les principals particularitats que presenten les
subvencions i les ajudes a la cooperaci6 internacional, derivades de la finalitat propia i de les
peculiaritats dels beneficiaris.

En primer lloc, per situar les magnituds economiques destinades a les ajudes i les subvencions a
la cooperaci6 internacional, l'informe de fiscalitzacid de les subvencions d'ajuda oficial al
desenvolupament del Tribunal de Comptes va quantificar les ajudes oficials al desenvolupament
en 3.819 MEUR per a l'exercici 2016. Aquesta quantitat representava el 0,27% dels ingressos
nacionals bruts registrats aquell any. Aquest percentatge es va situar per sota dels objectius fixats
a les resolucions de les Nacions Unides i a 'Agenda 2030, que establien un percentatge del 0,7%
sobre la magnitud esmentada, per tant, encara queda molt recorregut per arribar als
compromisos internacionals.

Les ajudes i les subvencions a la cooperaci6 internacional s'han de concedir segons les
disposicions del Govern, els tractats i els convenis internacionals. També s'han de tenir en
compte els eixos estratégics establerts en el Pla director de la cooperacid, que és quadriennal, i en
el Pla anual de cooperaci6 internacional.

La normativa defineix les segiients actuacions de cooperacio6 al desenvolupament:

» Les que duen a terme les administracions pibliques o els agents de cooperacio per tal de contribuir
que determinats paisos i pobles construeixin les condicions i les capacitats necessaries per a
llur desenvolupament huma i, en especial, I'erradicacié de la pobresa.

» Les que duen a terme les administracions publiques o els agents de cooperaci6 a fi de fomentar la
informacié, la sensibilitzacid, I'educacié, la formaci, els valors, les capacitats i el compromis de
la societat, per contribuir a una millor cooperacié amb les persones, els pobles i els paisos en
desenvolupament.
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L'objecte d'aquestes subvencions és el desenvolupament social, economic, educatiu, cultural,
cientific i tecnic dels paisos en desenvolupament i amb economies en transicid, aixi com la difusio
de llengiies i cultures i, en general, qualssevol altres activitats de cooperaci6 internacional.

La normativa estatal de subvencions, concretament la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general
de subvencions (LGS), en la disposici6 addicional divuitena estableix que la concessio, la gestio i
la justificacio de les subvencions i les ajudes destinades a la cooperaci6 internacional han de
tenir una normativa especifica, i que aquesta 1'ha d'aprovar el Govern mitjangant un reial
decret, a proposta conjunta dels ministeris d'Afers Exteriors i d'Hisenda.

Aquesta regulaci6 especifica s'ha d'adequar amb caracter general al que estableix la LGS, llevat
que s'hagin d'exceptuar els principis de publicitat o concurrencia o altres aspectes del regim de
concessid, abonament, despeses subvencionables, terminis d'execucio i de justificacio, control,
reintegraments o sancions, en la mesura que les subvencions siguin el desenvolupament de la
politica exterior del Govern i resultin incompatibles amb la naturalesa o els destinataris de les
subvencions.

La normativa especifica que desenvolupa les subvencions destinades a la cooperacio
internacional és la segiient:

 El Reial decret 732/2007, de 8 de juny, pel qual s'estableixen les normes especials sobre ajudes en
I'ambit de la cooperaci6 internacional.

 El Reial decret 1265/2007, de 21 de setembre, pel qual s'estableixen les normes especials sobre
subvencions i ajudes en 1'ambit de la cooperaci6 internacional en materia de defensa, seguretat i
intel-ligéncia.

 El Reial decret 794/2010, de 16 de juny, pel qual es regulen les subvencions i les ajudes en 1'ambit de la
cooperaci6 internacional.

Els dos primers regulen aspectes sectorials de la cooperaci6 internacional com la defensa, la
seguretat, la intel-ligéncia i la policia. El tercer regula les subvencions i les ajudes en 1'ambit de la
cooperaci6 internacional atorgades per I'Administraci6 de 1'Estat.

L'organ competent per atorgar aquestes subvencions és el Ministeri d'Afers Exteriors i de
Cooperacid, concretament els titulars de la Secretaria d'Estat de Cooperacio6 Internacional per al
Desenvolupament.

Segons la normativa es poden establir tres categories de subvencions i ajudes:

1. Subvencions i ajudes de cooperaci6 internacional concedides en desplegament de la politica exterior.

2. Subvencions i ajudes de cooperaci6 per al desenvolupament sotmeses als principis de publicitat i
concurrencia.

3. Subvencions i ajudes de concessid directa per a intervencions en el camp de 1'accié humanitaria.

A Catalunya, la politica de cooperaci6 al desenvolupament de la Generalitat de Catalunya queda
definida per la Llei 26/2001, del 31 de desembre, que estableix i regula el regim juridic al qual
s'ha d'ajustar l'activitat de I'Administraci6é de la Generalitat en materia de cooperacié al
desenvolupament.

El Departament d'Accié Exterior i Unié Europea té la competéncia sobre la politica publica de la
cooperaci6 internacional. Dins el Departament, la Direcci6 General de Cooperaci6 al
Desenvolupament (DGCD) és responsable de la formulacié d'aquesta politica ptblica, que inclou



l'elaboracio de plans i programes anuals i quadriennals; el seguiment d'aquests plans i
programes; l'elaboracio i el tractament de les dades d'ajuda oficial al desenvolupament (AOD), i
l'avaluacié de les actuacions.

Per a l'exercici 2021, les AOD concedides per la Generalitat van ser de 48,04 MEUR, el 71% de les
quals es van destinar a la defensa dels drets de les dones i dels drets civils i politics.

En materia de cooperacio, I'Agencia Catalana de Cooperacio al Desenvolupament (ACCD) és
I'organisme de la Generalitat de Catalunya responsable de gestionar les politiques de cooperaci6
al desenvolupament i a I'acci6 humanitaria. Esta adscrita al Departament d'Acci6 Exterior i Uni6
Europea. L'ACCD financa el 56% del total de la Generalitat i el 90% de 1'AOD del Departament
d'Acci6 Exterior i Uni6 Europea.

Les funcions principals de ' ACCD s6n:

+ Executar i gestionar la politica de cooperaci6 al desenvolupament, segons les directrius establertes per
I'd0rgan competent de I'Administraci6 de la Generalitat.

» Gestionar els recursos economics i materials destinats a la cooperacio al desenvolupament.

» Assessorar I'Administracié de la Generalitat sobre la planificaci6 de la politica catalana de cooperaci6
al desenvolupament.

« Efectuar convocatories publiques per a l'atorgament de subvencions i finangament de projectes de
cooperaci6 al desenvolupament.

 Assessorar entitats publiques i privades que exerceixen activitats en I'ambit de la cooperaci6 al
desenvolupament i donar-hi suport.

« Dissenyar i executar projectes i accions de cooperacio al desenvolupament, fins i tot en I'ambit de la
formaci6 i difusio.

El marc regulador d'aquestes subvencions son els articles 107 i 108 del Decret legislatiu 3/2002,
de 24 de desembre, text refés de la Llei de finances ptubliques de Catalunya (TRLFPC).

Les caracteristiques principals que tenen les subvencions en materia de cooperaci6
internacional son les seglients:

 Les subvencions i les ajudes de cooperaci6 internacional concedits en desenvolupament de la politica
exterior del Govern en el marc de la cooperacié internacional i de 1'exercici de potestats discrecionals
estan exceptuades dels principis de publicitat i concurréncia.

« En la memoria justificativa s'ha de descriure la finalitat, el compromis, I'acord, el conveni o el projecte
a queé es destina la subvencié. També a la memoria s'ha de fer constar lI'instrument de politica
exterior: el pla director i el pla anual de cooperacio.

« Els principals beneficiaris d'aquestes subvencions son els estats i les organitzacions internacionals
de dret public creats per tractat o acord internacional, o bé institucions, organitzacions no
governamentals, persones fisiques o juridiques, publiques o privades, estrangeres.

« Les organitzacions no governamentals per al desenvolupament (ONGD) poden ser associacions,
fundacions o cooperatives sense anim de lucre. Les ONGD que vulguin accedir a qualsevol subvenci6 de
I’Administraci6 de la Generalitat que sigui computable com a AOD han de complir les condicions
seglents:
 Estar inscrites en el registre ’ONGD o en el de ’Agéncia Espanyola de Cooperacio
Internacional.
¢ Tenir la seu social o delegacio i estructura permanent a Catalunya per assegurar I’assoliment de
les finalitats estatutaries respectives.



 Estar al corrent de les obligacions contretes amb I’Administracié de la Generalitat.

« L'entitat beneficiaria de la subvenci6 o 1'ajuda és la responsable de I'execucid en benefici del
destinatari final de la subvenci6 o 1'ajuda i de la justificaci6 correcta davant 1'organ que fa la concessio,
independentment que I'hagin executat, totalment o parcialment, socis locals o contraparts
estrangeres.

« L'execucid total o parcial de la subvencié o 1'ajuda per part de socis locals o contraparts
estrangeres no s'ha de considerar com a subcontractacié.

 Tenen la consideraci6 de despesa subvencionable la que de manera indubtable respongui a la
naturalesa de 1'activitat subvencionada i es faci en el termini d'execuci6 que estableix la resoluci6 de
concessio, sense que en cap cas el seu cost pugui ser superior al valor de mercat del lloc on es
dugui a terme l'activitat.

» En relaci6 amb la justificacid, les despeses s'han de fer i acreditar d'acord amb les corresponents
normes dels mateixos estats o organitzacions internacionals beneficiaris de les subvencions i ajudes i
d'acord amb els mecanismes que estableixin els acords o altres instruments internacionals que els siguin
aplicables.

 El termini d'execuci6 de les activitats subvencionades es pot ampliar sense necessitat d'autoritzacié
previa fins a un maxim de tres mesos. Aquesta ampliacié s'ha de notificar a I'organ gestor abans que
finalitzi el termini de justificacid, termini que s'entén automaticament ampliat amb la notificacio
esmentada. Llevat que es determini d'una altra manera en les bases reguladores de la subvenci6 o 1'ajuda,
les ampliacions superiors a aquest termini necessiten l'autoritzacié prévia de I'd6rgan que fa la
concessio.

» Quan s'han complert plenament els objectius per als quals es va concedir la subvenci6 o I'ajuda i per a
una utilitzacié eficient dels recursos romanents no invertits, es pot sol-licitar a I'organ que 1'ha
concedida la utilitzacié d'aquests romanents en la mateixa activitat o en una altra de naturalesa analoga.
Aquest organ ha d'emetre una resoluci6 en qué autoritza l'aplicacié del romanent o bé acorda la
devolucié dels romanents descrits.

 Les despeses s'han de justificar mitjancant factures, rebuts, tiquets i altres documents amb valor
probatori en el trafic juridic mercantil o amb eficacia administrativa al pais on es du a terme
I'activitat subvencionada, en original o fotocopia compulsada o legalitzada, en els termes establerts en

les bases reguladores.

Com a conclusio final vull destacar dos aspectes: en primer lloc, que la concessio i la gestio de les
subvencions i les ajudes de cooperacio per al desenvolupament tenen una normativa especifica i,
en segon lloc, que els beneficiaris d'aquestes subvencions i ajudes sén majoritariament ONGD
que han de complir una serie de requisits especifics per poder concérrer a les linies de
subvencions.
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Auditor de la Sindicatura de Comptes
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