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Els lliuraments de fons que fa ’Administraci6 de la Generalitat a altres administracions, i en
particular en el cas que s’analitza, als ens locals i el seu sector public, comporten, per se, certes
confusions en la determinaci6 de la seva naturalesa juridica.

A vegades costa concloure si ens trobem davant d’'una col-laboraci6 o cooperacio6 entre
administracions, si ’Administracio local esta duent a terme les funcions d’entitat col-laboradora o
prestadora d’uns encarrecs que se li encomanen, si és receptora d'una subvencio o si és receptora
d’un lliurament de fons (transferéncia) en virtut d'una competéncia, sigui compartida, sigui
transferida a I’entitat local.

La diferencia entre els diferents conceptes juridics, independentment del nom que hom els
atribueixi ("el nom no fa la cosa", i ja ens ho recorda el legislador estatal), és rellevant, ates que
aquesta difereéncia marca la normativa aplicable, i per tant el procediment, i els drets i les
obligacions de les parts en la seva relacio juridica.

No m’allargaré en aquesta analisi ates que ja ’han estudiat de manera molt detallada, tant des del
punt de vista comptable com des del punt de vista juridic, diferents organismes tant de control
intern com de control extern d’algunes administracions publiques. El que vol posar en relleu
d'una manera molt didactica aquest apunt és la importancia d’analitzar els elements que
defineixen les entregues dineraries que ens trobem damunt de la taula, per ser capacos de definir
la naturalesa juridica del cas concret.

Els elements basics que fixen la naturalesa de la relaci6 juridica sén el desplacament
patrimonial, I'objecte, el caracter o no devolutiu, 'ens concedent, I'ens receptorila
finalitat.

Addicionalment, cal centrar el focus de I'analisi en dos elements concrets: I’objectiu o la finalitat
d’aquest lliurament de fons i el marc de competéncies en que s'efectua aquest desplacament
patrimonial. I per que s6n importants aquests dos elements addicionals? La qualificaci6 juridica
de la naturalesa subvencional té clara que 'objecte de 'entrega dineraria entre diferents agents
de les administracions publiques sense contrapartida directa per part dels beneficiaris es destina
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a un objectiu, una activitat o un projecte especific. D’altra banda, la qualificaci6 de transferéncia
(art. 2.2 de la Llei general de subvencions, en endavant, LGS) en el cas de les aportacions
dineraries entre agents de la mateixa administracié (no derivades d’'una convocatoria
publica), es vincula tant per a les aportacions amb l'objectiu de financar globalment I’activitat del
destinatari com per a una actuaci6 concreta. Tanmateix, en el cas de les aportacions entre agents
de diferents administracions, el requisit del desti de financament global de I’activitat hauria de
poder estar vinculat tant a la totalitat com a un sector de I’activitat de 'administraci6 puiblica
receptora.

Per tant, en el cas de les aportacions entre agents de diferents administracions, 'objecte o la
finalitat és rellevant, pero les fronteres no sén clares. En aquest sentit, financar globalment
Pactivitat s'hauria de considerar per al conjunt de les activitats de 'administraci6 receptora. Pero
també ens hem de plantejar si el concepte "conjunt d’activitats" ha de poder ser interpretat com
un financament global per a una competéncia concreta vinculada a una finalitat pblica que s’ha
de prestar a la ciutadania de manera obligatoria, atés que I’entitat receptora té les competéncies
per executar-la. En aquest sentit, 'article 2.2 del Reglament de la LGS aclareix que el
financament global inclou tant el financament total com parcial, amb caracter indiferenciat, de la
totalitat o d’un sector de l'activitat de 'administraci6 publica corresponent.

Igualment, quan ens trobem davant d’un conveni de col-laboracid, de cooperacio, o les funcions
com a entitat col-laboradora o figures analogues, el lliurament ja no es fa per a un financament
global siné per a una actuaci6 vinculada a unes competencies, finalitats i funcions concretes. En
tots aquests casos, cal valorar si 'aportacié compleix tots els requisits definidors d’'una subvenci6
(art. 2 de la LGS) o si, al contrari, 'activitat concreta té en compte:

« a) Financament d’una activitat de finalitat ptiblica en virtut d'una norma en rang legal, que cal efectuar
en el marc de les competéncies propies de ’entitat receptora o compartides amb la Generalitat, i en el cas
de delegacié de competéncies als ens locals, garantint el financament per exercir-les. L’exemple més
clar d’aquest cas son les transferencies de competéencies de la Generalitat a la Vall d’Aran, que han d’anar
acompanyades del financament per poder-les exercir (com aixi determina la Llei 16/1990, del 13 de
juliol, sobre el régim especial de la Vall d'Aran).

+ b) Actuacio de I'entitat receptora com a entitat col-laboradora en la prestacié d’'un servei del qual
no és competent i, per prestar-lo, rep un financament especific de la Generalitat. En aquest cas, ’ens
local ha d'actuar d'acord amb el que s'ha pactat amb I’'6rgan concedent. El clar exemple seria la
possibilitat que ’Administraci6 local dugui a terme tasques d’entitat col-laboradora de la Generalitat (art.
12 de la LGS). En aquest cas, ’Administracio local actuaria en nom i per compte de I'0rgan concedent i
els fons percebuts no s’haurien d’integrar en el patrimoni de I’entitat.

¢ ¢) Acords de caracter voluntari, estipulats en termes d’igualtat entre les parts, que no impliquen una
contraprestacio, en I’ambit de les competencies respectives i per a la consecucié de finalitats d'interes
comu (Llei 26/2010), actuacio per la qual ens trobarem davant d’'una col-laboraci6é o una cooperacié que
s’'instrumentara a través d'un conveni. En aquest sentit, article 2.3 del Reglament de la LGS deixa clar
que és aplicable als convenis de col-laboracié en que 'administraci6 ptblica beneficiaria té competéncies
d’execuci6 de la materia excepte que aquesta aportaci6 vingui imposada per una llei i els casos en que
ambdues administracions publiques tinguin competéncies compartides d’execuci6.

 d) Transferéncia per part de ’Administraci6 de la Generalitat dels fons rebuts d'altres
administracions publiques amb la finalitat inica de distribuir-los sense potestat per modificar-ne les
quanties ni els requisits, en qué, per tant, ’Administraci6é de la Generalitat actua com a mer servei de
tresoreria (com poden ser els fons de participacioé dels ingressos de I’Estat).



Finalment, igual o més confusa és I'analisi de les aportacions a entitats del sector public local
on hi ha una participacié minoritaria del sector public de la Generalitat. Per ratificar la
naturalesa juridica d'una transferencia és important determinar abans si el lliurament s'engloba
en un financament global o no, fet que no és tant senzill de determinar. En molts casos
I’Administraci6 de la Generalitat fa una aportacio, generalment inclosa en les partides
nominatives corresponents dels pressupostos de la Generalitat a entitats minoritaries. Aquestes
aportacions, malgrat que es puguin efectuar per a les despeses generals corrents o per a despeses
d’inversio, i puguin ser justificades a través dels estats comptables, com aixi habilita la LGS, estan
subjectes al compliment d’un determinat objectiu, a 'execucié d’un projecte, a 1'execucié d'una
activitat o a I'adopcié d'un comportament singular, fet pel qual la mateixa LGS ja les defineix com
una subvenci6 inclosa dins del seu ambit d’aplicaci6. Cal afegir que no ens podem centrar en el fet
que l'aportacio es fa de manera indefinida i es justifica amb uns estats comptables, ates que
aquest argument seria contrari, fins i tot, a la voluntat de la LGS, que permet justificar una
subvencio6 a través dels estats comptables quan aixi ho permeti 'objecte de la subvenci6 propia.

Amb aquestes reflexions i 1'analisi del garbuix intel-lectual que implica una "simple" transferéncia
dineraria d'una administraci6 a una altra, obro I’espai de polemica i debat que implica la
dificultat de categoritzacio6 subtil i camaleonica de la naturalesa juridica d’aquestes aportacions,
la qual comportara I'exigencia d’uns drets i unes obligacions concrets, i I’aplicacié d’'una
normativa o una altra.

Tanmateix, i per concloure aquest apunt, llenco a I’aire la idea que, independentment de la
naturalesa i I'instrument en que vehiculem aquest lliurament de fons, no hauria d’inquietar i
haurien de ser obligatoris el seguiment i el retiment de comptes d’aquests lliuraments (de la
manera que correspongui), atés que, en definitiva, ens trobem davant d’'uns recursos que tenen
un origen i que, sigui com sigui, tenen un objectiu i una finalitat que haurien de ser avaluades
tant per part de 'administracio6 receptora com de ’administracio6 d'origen.
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